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VORWORT 
DES  GENERALHERAUSGEBERS 
FOR  DAS  GESAMTWERK 

Als  im  Herbst  1914  die  AufgabewissenschaftlicherErforschung 
der  Wirkungen  eines  Kriegs  auf  das  heutige  Leben  mit  einem 
Male  vom  metaphysischen  Theoretiker  auf  den  Geschicht* 
schreiber  uberging,  beschloB  die  Abteilung  fur  Wirtschaft  und 
Geschichte  der  Carnegie*Stiftung  fiir  den  Weltfrieden,  den  Plan 
ihrer  Untersuchungen  den  teils  neuen,  teils  veranderten  Proble* 
men  anzupassen,  die  der  Krieg  stellte.  Der  fruhere  Plan,  das  Er« 
gebnis  einer  Konferenz  von  Volkswirtschaf tlern  in  Bern  im  Jahre 
1911,  beruhte  auf  dem  damals  verfiigbaren  Tatsachenmaterial; 
eben  hatte  sich  an  den  ersten  Beitragen  zu  zeigen  begonnen, 
welche  Vorzuge  er  hatte;  indessen  konnte  man  jetzt  aus  mancher* 
lei  Griinden  nicht  mehr  daran  denken,  ihn  bis  zum  Ende  durch* 
zufuhren.  So  wurde  auf  Verlangen  des  Leiters  der  Abteilung  ein 
neuer  Plan  entworfen;  man  wollte  versuchen,  vermittelst  einer 
geschichtlichenUbersicht  zu  bestimmen, welche  Kosten  derKrieg 
fiir  die  Wirtschaft  und  welche  Verschiebungen  er  fiir  die  kul* 
turelle  Entwicklung  mit  sich  gebracht  hat.  Solch  eine  Geschichte 
konnte,  das  fuhlte  man,  wenn  wissenschaftlich  geschulte  Manner 
von  richterlichem  GleichmaB  des  Geistes  sie  schrieben,  zuletzt 
imwissenschaftlichen  Dienst  derWahrheit  dieMittel  zur  Bildung 
einer  gesunden  offentlichen  Meinung  liefern  und  auf  diese  Weise 
grundlegend  beitragen  zur  Erreichung  der  Ziele  einer  der  Sache 
des  Weltfriedens  gewidmeten  Institution. 

Das  Bediirfnis  nach  einer  solchen  im  Geist  historischer  For* 
schung  geplanten  und  ausgefuhrten  Analyse  zeigte  sich  immer 
deutlicher,  j  e  weiter  der  Krieg  f  ortschritt,  d  a  nun  die  vielgestaltigen 
Krafte  des  nationalen  Lebens  nicht  nur  fiir  den  ungeheuren  Zers 
storungsprozeB  entfesselt,  sondern  auch  unter  dem  Antrieb  des 
Kriegs  zu  neuen  produktiven  Leistungen  freigemacht  wurden. 
Diese  neue  wirtschaftliche  Aktivitat,  die  im  ruhigen  Friedens* 
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zustand  einen  Gewinn  fur  die  Gesellschaft  hatte  bedeuten  kon* 
nen,  und  die  uberraschend  sich  darstellende  Fahigkeit  der  krieg* 
fiihrenden  Nationen  zum  Ertragen  lang  fortgesetzter,  sich  stei* 
gernder  Verluste  —  oft  unter  dem  auBeren  Anschein  eines  neuen 
Wohlstandes  —  notigten  zu  einer  Oberprufung  der  gesamten 
Kriegswirtschaftslehre.  Der  Abteilung  fur  Wirtschaft  und  Ge* 
schichte  war  damit  eine  doppelte  Verpflichtung  auferlegt.  Sie 
muBte  ihre  Arbeit  auf  dieses  sich  darbietende  Problem  konzen* 
trieren,  und  sie  muBte  es  in  seiner  Gesamtheit  erfassen,  mit  an* 
deren  Worten,  die  MaBstabe  und  Methoden  der  Geschichtschrei* 
bung  auf  es  anwenden.  Wie  der  Krieg  selbst,  ein  Einzelereignis, 
dennoch  auf  Wegen,  zwischen  denen  keine  Verbindung  zu  be* 
stehen  schien,  bis  in  die  entferntesten  Teile  der  Welt  wirkte,  so 
muB  die  Kriegsforschung  nach  einem  Plan  vorgehen,  der  zu 
gleicher  Zeit  allumfassend  ist  und  sich  doch  in  die  praktischen 
Beschrankungen  des  zuganglichen  Materials  fiigt. 

Solange  der  Krieg  dauerte,  war  es  indessen  unmoglich,  diesen 
Plan  einer  wissenschaftlichen  und  unvoreingenommenen  Erfor* 
schung  der  Kriegswirtschaft  in  groBem  MaBstab  und  mit  sicherer 
Hand  durchzufuhren.  Man  konnte  wohl  Gelegenheitsarbeiten 
und  Einzelstudien  unternehmen,  und  das  geschah  auch  unter  der 
Leitung  der  Abteilung;  eine  allgemeine  Geschichte  in  Angriff  zu 
nehmen,  war  aus  naheliegenden  Griinden  unmoglich.  Der  erste 
dieser  Griinde  war,  daB  eine  autoritative  Darstellung  der  Wirt* 
schaftskrafte,  iiber  welche  die  Kriegfiihrenden  verfiigten,  unmit* 
telbar  auf  die  Kriegfuhrung  im  Feld  hatte  einwirken  miissen;  des* 
halb  wurden  die  Daten  iiber  das  wirtschaftliche  Leben  der  krieg* 
fiihrenden  Lander,  die  zu  Friedenszeiten  der  Forschung  leicht  zu* 
ganglich  gewesen  waren,  ihr  soweit  wie  moglich  entzogen.  Zu 
dieser  Schwierigkeit  im  Beschaffen  der  Dokumente  kam  noch, 
daB  die  Mitarbeiter,  die  fur  sie  sachverstandig  waren,  in  den 
kriegfiihrenden  Landern  zum  groBen  Teil  in  den  Dienst  der  Lan* 
desverteidigung  gestellt  waren  und  so  fur  die  Aufgabe  nicht  in 
Betracht  kamen.  Die  Ausfiihrung  des  Planes  einer  Kriegsgeschichte 
wurde  deshalb  auf  eine  Zeit  verschoben,  in  der  nicht  nur  der  Zu* 
gang  zu  den  wesentlichen  Urkunden,  sondern  auch  die  Mitwir* 
kung  von  Nationalokonomen,  Historikern  und  Mannern  der 
Praxis  in  alien  hauptbeteiligten  Landern  moglich  sein  wurde; 
denn  es  kam  darauf  an,  sie  zu  einem  gemeinsamen  Werk  zu  ver* 
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einigen,  das  in  seinem  Gehalt  wie  in  seinem  Ziel  iiber  jedes  MiB* 
verstandnis  erhaben  ware. 

Bei  Kriegsende  nahm  die  Stiftung  den  urspriinglichen  Plan 
wieder  auf,  und  man  fand,  daB  er  mit  nur  geringer  Anderung  auf 
die  jetzige  Lage  anwendbar  sei.  Die  Arbeit  begann  im  Sommer 
und  Herbst  1919.  Zunachst  trat  eine  SchluBkonferenz  des  Wirt* 
schaftsbeirats  der  Abteilung  fur  Wirtschaft  und  Geschichte  in 
Paris  zusammen;  sie  beschrankte  sich  auf  den  Entwurf  einer 
Reihe  von  kurzen  vorlaufigen  Einzelstudien.  Da  aber  die  rein 
vorlaufige  Art  solcher  Studien  noch  deutlicher  dadurch  wurde, 
daB  sie  sich  ganz  besonders  auf  die  damals  fur  Europa  dringlichen 
Probleme  richteten,  so  hielt  man  es  fur  das  beste,  sie  nicht  als 
einen  Bestandteil  des  groBen  Werks  zu  behandeln,  sondern  ihnen 
nur  das  beschrankte  Verdienst  von  Beitragen  zur  Liquidierung 
des  Kriegs  zuzuerkennen.  Es  leuchtete  ein,  daB  es  nicht  nur  un* 
moglich  war,  auf  dieser  Konferenz  a  priori  ein  allgemeines  Pro* 
gramm  fur  die  Gesamtgeschichte  aufzustellen,  sondern  daB  man 
vielmehr  eine  neue  und  mehr  spezialisierte  Forschungsorgani* 
sation  brauchte,  um  die  Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  des 
Kriegs  in  Angriff  nehmen  zu  konnen,  eine  Organisation,  die  furs 
erste  mehr  national  eingerichtet  sein  und  noch  nicht  auf  inter* 
nationaler  Zusammenarbeit  beruhen  sollte.  Ehe  die  Tatsachen 
der  Kriegsgeschichte  in  den  einzelnen  Landern  f estgestellt  waren, 
wiirde  man  nicht  zur  vergleichenden  Nachpriifung  schreiten  kon* 
nen,  und  die  Geschichte  jedes  einzelnen  Landes  war  in  sich 
schon  von  fast  schwindelerregender  Vielfaltigkeit  und  Ver* 
schlungenheit.  Infolgedessen  loste  sich  der  bisherige  Unter* 
suchungsausschuB  fur  Europa  auf,  und  man  beschloB,  an  seiner 
Stelle  in  den  groBen  Landern  Herausgeberausschiisse  einzusetzen 
und  in  den  kleineren  Staaten  einzelne  Herausgeber  zu  ernennen; 
sie  sollten  sich  jeder,  wenigstens  furs  erste,  in  seiner  Arbeit  auf 
die  Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  seiner  Heimat  im  Krieg 
konzentrieren. 

Die  Bildung  dieser  Ausschiisse  durch  den  Generalherausgeber 
war  der  erste  Schritt,  der  iiberall  zum  Beginn  der  Arbeit  zu  tun 
war.  Und  wenn  der  Plan  der  Stiftung  noch  irgendeiner  Recht* 
fertigung  bedurf te,  so  bietet  sie  sich  in  den  Namen  der  in  Wissen* 
schaf t  und  Politik  bewahrten  Manner  dar,  die  die  Verantwortung 
der  Herausgeberschaft  auf  sich  genommen  haben.  Diese  Verant* 
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wortung  ist  keineswegs  eine  leichte,  schlieBt  sie  doch  die  Auf* 
gabe  in  sich,  den  allgemeinen  Plan  den  wechselnden  Bediirfnissen 
nationaler  Besonderheiten  anzupassen.  Der  Erfolg  wird  der  hin* 
gebenden  und  ernstgemeinten  Arbeitsgemeinschaft  der  Manner 
zu  danken  sein,  denen  die  Schriftenreihe  ihres  Landes  anver* 
traut  ist. 

Ober  den  nachsten  Schritt,  der  nach  Einrichtung  der  Organic 
sation  zu  tun  war,  konnte  kein  Zweifel  bestehen:  ohne  Urkun* 
den  keine  Geschichtschreibung.Alle  fur  die  Zentralverwaltungen 
wie  fur  engere  Gebiete  wesentlichen  Kriegsakten  sind  daher  zu 
erhalten  und  der  Forschung  zuganglich  zu  machen,  soweit  es  sich 
mit  dem  Staatswohle  vereinbaren  laBt.  Aber  diese  gewaltige 
archivalische  Aufgabe  liegt  von  Rechts  wegen  den  Regierungen 
und  anderen  Besitzern  der  Dokumente  ob  und  nicht  dem  Ge* 
schichtschreiber  oder  dem  Wirtschaftsforscher,  der  sie  zu  be* 
niitzen  wunscht.  Eigentum  verpflichtet:  all  diese  Dokumente  sind 
anvertrautes  offentliches  Gut.  In  diesem  Abschnitt  unserer 
Kriegsgeschichte  konnten  also  die  Mitarbeiter  nur  iiber  den  Zu* 
stand,  wie  sie  ihn  auf  ihrem  besonderen  Forschungsgebiet  ge<* 
funden  hatten,  in  der  Form  von  Fiihrern  oder  Nachschlage* 
werken  berichten  und  moglicherweise  dadurch,  daB  sie  zu  einem 
Vergleich  der  hier  und  dort  angewandten  Methoden  anregten, 
dazu  helfen,  daB  uberall  die  praktischste  Art  der  archivalischen 
Ordnung  zur  Annahme  gelangte.  Dies  also  war  in  jedem  Land 
der  Ausgangspunkt  der  wirklichen  Arbeit  an  der  Kriegsgeschichte; 
freilich  sind  nicht  uberall  Monographien  daruber  verfaBt 
worden. 

Dieses  erste  archivtechnische  Stadium  der  Arbeit  schien  eine 
Zeitlang  alle  Moglichkeiten  zu  erschopfen.  Und  wenn  der  Plan 
der  Kriegsgeschichte  seine  Untersuchungen  auf  das  Zeugnis  amt* 
licher  Dokumente  beschrankt  hritte,  so  hatte  es  dabei  bleiben 
miissen,  denn  sobald  ein  amtliches  Schriftstiick  einmal  als  »ge* 
heirn*  bezeichnet  ist,  findet  man  selten  einen  Beamten,  der  genug 
Mut  oder  EntschluBkraft  hat,  das  Siegel  zu  brechen.  So  waren 
groBe  Mengen  des  dem  Historiker  notwendigen  Quellenmaterials 
seinem  Zugriff  tatsachlich  entzogen,  obgleich  vieles  davon  von 
jedem  Gesichtspunkt  aus  durchaus  harmlos  war.  Man  konnte  er* 
warten,  daB  die  Kriegsverhaltnisse,  die  solcher  Art  fortwirkend 
die  wissenschaftliche  Forschung  hinderten,  dies  noch  auf  Jahre 
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hinaus  tun  wiirden;  deshalb  muBte  ein  anderer  Weg  gefunden 
werden. 

Glucklicherweise  stand  ein  solcher  Weg  offen:  die  auf  reich* 
lichen  Urkundenbeweis  gestiitzte  Geschichtserzahlung  derer,  die 
an  der  Staatsleitung  wahrend  des  Kriegs  teilgenommen  oder  als 
Beobachter  in  giinstiger  Stellung  die  Moglichkeit  gehabt  hatten, 
aus  eigener  Kenntnis  oder  nach  dem  Bericht  von  Augenzeugen 
die  Wirtschaftsgeschichte  des  Kriegs  in  ihren  verschiedenen  Sta* 
dien  und  die  Wirkung  des  Kriegs  auf  das  Gesellschaftsleben  auf* 
zuzeichnen.  So  kamen  wir  zu  dem  Plan  einer  Reihe  von  Mono* 
graphien,  die  zum  groBen  Teil  aus  nichtamtlichen  und  doch  maB* 
geblichenDarstellungen.sei  es  rein  beschreibender.sei  es  kritisch* 
historischer  Art,  bestehen  und  am  ehesten  als  ein  Mittelding 
zwischen  Memoiren  und  Farbbuchern  bezeichnet  werden  kon* 
nen.  Diese  Monographien  bilden  den  Hauptteil  der  Arbeit,  so* 
weit  sie  bisher  in  Angriff  genommen  ist.  Sie  sind  nicht  beschrankt 
auf  Darstellungen  aus  derKriegszeit  selbst;  denn  dieWirtschafts* 
geschichte  muB  sich  mit  einem  langeren  Zeitraum  als  dem  des 
eigentlichen  Kriegs  befassen.  Sie  muB  die  Jahre  des  Abbaus  der 
Kriegswirkungen  mit  umfassen,  zum  mindesten  so  weit,  daB  die 
Verschiebung  der  wirtschaftlichen  Kriifte  gerechter  beurteilt 
werden  kann,  als  dies  unter  den  Anschauungen  der  Kriegszeit 
moglich  war. 

In  diesem  Stadium  der  Arbeit  gewann  das  Problem  der  Heraus* 
geberschaft  ein  ganz  neues  Gesicht.  Der  Plan  fiir  die  Schriften* 
reihe  war  in  erster  Linie  durch  die  verfiigbaren  Mitarbeiter  be* 
stimmt,  nicht  so  sehr,  wie  bei  den  meisten  anderen  Geschichts* 
werken,  durch  das  Quellenmaterial;  es  waren  ja  die  Mitarbeiter 
selbst,  denen  die  Quellen  offenstanden.  Dies  wiederum  brachte 
eine  neue  Haltung  zu  den  beiden  Idealforderungen  mit  sich,  die 
der  Historiker  einzuscharfen  liebt:  Geschlossenheit  und  Sach* 
lichkeit.  Wollte  man  den  Beitrag  jedes  Mitarbeiters  in  seinen 
Vorzugen  zur  Geltung  kommen  lassen,  so  war  es  unmoglich,  sich 
an  enge  logische  Grenzen  zu  binden.  Dieselben  Tatsachen  muB* 
ten  in  verschiedenem  Zusammenhang  wiederholt  und  von  ver* 
schiedenen  Seiten  betrachtet  werden;  man  muBte  Fragen  behan* 
deln.die  nicht  im  engstenBereich  derGeschichtschreibung  liegen, 
und  man  konnte  nicht  uberall  auf  unbedingte  Unbefangenheit 
rechnen.  Im  Drang  einer  Kontroverse  oder  im  Wunsch  einer 
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Apologie  wiirden  wohl  hier  und  da  parteiische  Ansichten  zum 
Ausdruck  kommen.  Aber  diese  Ansichten  sind  manchmal  ein 
innerer  Bestandteil  der  Geschichte  selbst.Das  gleichzeitigeUrteil 
uber  eine  Tatsache  kann  ebenso  bedeutsam  sein  wie  die  Tatsache 
selbst.  Zudem  ist  das  Geschichtswerk  als  Ganzes  so  geplant,  daB 
es  sich  selbst  korrigiert;  und  wo  es  das  nicht  tut,  werden  andere 
es  tun. 

Neben  dieser  monographischen  Behandlung  des  Quellen* 
materials  ist  eine  Anzahl  von  Studien  vorbereitet,  in  denen  sich 
Spezialforscher  mit  technischen  oder  eng  umrissenen  histori* 
schen  und  statistischen  Fragen  beschaftigen.  Auch  diese  Mono* 
graphien  sind  bis  zu  einem  gewissen  Grad  als  Quellenstudien  an* 
zusehen,  da  sie  die  geschichtlichen  Daten  aus  solcher  Nahe  ihres 
Ursprungs  ansehen,  daB  die  Priifung  ihrer  Richtigkeit  in  einer 
fur  spatere  Zeiten  nicht  mehr  moglichen  Weise  gewahrleistet  ist. 
Aber  sie  gehoren  zugleich  zu  jener  konstruktiven  geistigen  Ar* 
beit,  durch  welche  die  Geschichtschreibung  von  der  Analyse  zur 
Synthese  fortschreitet.  Dieser  Fortschritt  ist  freilich  langsam  und 
schwierig,  und  wir  stehen  noch  in  seinem  Beginn.  Die  Anfange 
einer  Geschichte  wie  der  unserigen  sind,  urn  ein  treffendes  Bild 
zu  gebrauchen,  erst  das  »Wollezupfen«.  Spater  konnen  dann  die 
Faden  der  Ereignisse  zum  Bild  der  Geschichte  verwoben  werden; 
und  fur  diese  schopferische Arbeitwerden  vielleicht  andere  Plane 
und  Organisationen  notig  sein. 

Bei  einem  Werk  so  komplizierter  und  verschiedenartiger  Zu* 
sammenarbeit  ist  es  unmoglich,  anders  als  in  ganz  allgemeinen 
Ziigen  die  Verantwortlichkeit  fur  den  Inhalt  der  einzelnen  Schrif* 
ten  zwischen  Herausgebern  und  Verfassern  zu  verteilen.  Fiir  den 
Gesamtplan  der  Geschichte  und  seine  Verwirklichung  ist  der 
Generalherausgeber  verantwortlich;  aber  die  Anordnung  der  ein* 
zelnen  Schriftenreihen  ist  weithin  das  Werk  der  verschiedenen 
Herausgeberausschiisse  und  der  Einzelherausgeber,  die  auch  die 
unter  ihrer  Leitung  verfaBten  Schriften  gelesen  haben.  Die  Auf* 
nahme  einer  Monographic  verpflichtet  indessen  die  Herausgeber 
nicht  auf  die  Ansichten  oder  SchluBfolgerungen  der  Verfasser. 
Sie  miissen,  wie  jeder  Herausgeber,  biirgen  fiir  die  Wissenschaft* 
lichkeit,  die  Eignung  und  die  Brauchbarkeit  jedes  aufgenomme* 
nen  Beitrags.  Die  Verfasser  aber  miissen  natiirlich  die  Freiheit 
haben,  das  Ihre  auf  ihre  eigene  Weise  zu  geben.  Ebenso  legt  die 
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Veroffentlichung  einer  Monographic  die  Carnegie*Stiftung  nicht 
auf  die  besonderen  Schliisse  fest,  die  der  Verfasser  darin  ge* 
zogen  hat.  Die  Stiftung  fiihlt  sich  der  Geschichte  selbst  verant* 
wortlich  —  sie  halt  es  fur  ihre  Pflicht,  den  Varianten  der  Ers 
zahlung  und  Auffassung,  soweit  sie  uns  den  Krieg  als  Ganzes 
verstehen  lassen,  nicht  aus  dem  Weg  zu  gehen,  sondern  sie  fest* 
zuhalten  und  zu  bewahren. 

J.  T.  Shotwell. 
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VO  R  WO  RT 


Die  vorliegende  Arbeit  wurde  dem  Verfasser  im  November 
1923  in  Auftrag  gegeben.  Sie  sollie  im  Rahmen  der  Wirtschafts* 
und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges  die  deutsche  Arbeit  im 
Weltkriege,  besonders  vom  Standpunkte  der  deutschen  Gewerk* 
schaften  aus,  behandeln.  Der  Verfasser  wurde  ilir  diese  Darstel* 
lung  ausersehen,  weil  er  seit  nahezu  einem  Vierteljahrhundert  in 
der  Zentrale  der  groBten  deutschen  Gewerkschaf  tsgruppe  als 
Redakteur  tatig  gewesen,  auch  wahrend  des  Krieges  an  alien 
Aktionen  der  Gewerkschaf  ten  fur  die  Landesverteidigung,  fur 
die  Herbeifuhrung  eines  AusgleichssFriedens,  f ur  die  Ubergangs* 
wirtschaft  wie  fur  den  Wiederaufbau  nach  dem  Kriege  aktiv 
beteiligt  war  und  schon  wiederholt  diesen  wichtigen  Lebens* 
abschnitt  der  Gewerkschaften  literarisch  behandelt  hatte.  Der 
urspriingliche,  dem  Verfasser  durchaus  entsprechende  Plan,  diese 
Arbeit  nicht  auf  die  der  Generalkommission  Deutschlands  an? 
geschlossenen  freien  Gewerkschaften  zu  beschranken,  sondern 
ihr  auch  Darstellungen  der  christlichen  Gewerkschaften  wie  der 
deutschen  Gewerkvereine  (H.D.)  einzufiigen,  muBte  leider  aus 
auBeren  Griinden  aufgegeben  werden.  Der  deutsche  Heraus? 
geber*AusschuB  war  indessen  einhellig  der  Meinung,  daB  auch 
in  dieser  Beschrankung  die  Darstellung  dem  Leser  ein  wahres 
Bild  von  der  organisierten  Arbeitnehmerschaf  t  in  Deutschland 
wahrend  des  Krieges  und  in  der  ersten  Nachkriegszeit  gibt.  Die 
Frage  der  gewerblichen  Frauenarbeit  wahrend  des  Krieges  hat  aus 
der  berufenen  Feder  von  Dr.  Charlotte  Lorenz  eine  erfreuliche 
Sonderbehandlung  gefunden,  die  diesem  Bande  beigefiigt  ist. 

Die  vorliegende  Arbeit  war  vom  Verfasser  am  30.  Juni  1924 
abgeschlossen  und  im  Manuskript  fertiggestellt.  Die  Herausgabe 
hat  sich  infolge  einer  Reihe  von  Umstanden,  auf  die  er  keinen 
EinfluB  hatte,  verzogert.  Die  Arbeit  selbst  ist  mit  Riicksicht  auf 
weitere  Veroffentlichungen  der  Carnegie?Gesellschaft  an  einigen 
Stellen  verkiirzt  worden;  es  ist  indes  dabei  ein  Hinweis  auf  diese 
Publikationen  eingefiigt. 

DieWiedergabe  eines  Teils  des  Arbeitsstoffes  im  Anhang  war 
geboten,  um  wichtigere  Materialien  imWortlaut  veroffentlichen 
zu  konnen. 


Berlin,  den  12.  August  1927. 

Umbreit  1 


Der  Verfasser. 
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Die  Arbeit  vor  dem  Kriege 

Deutschland  hatte  sich  vor  dem  Weltkrieg  eines  mehr  als  drei* 
undvierzig  Jahre  wahrenden  Friedenszustandes  erfreut.  In  dieser 
Zeit  hatte  es  sich  nicht  bloB  politisch  zur  GroBmacht  entwickelt, 
sondern  es  hatte  zugleich  auch  wirtschaftlich  den  Schritt  vom 
Landwirtschafts*  zum  Industriestaat  gemacht.  Wahrend  1882 
nach  der  deutschenBerufszahlung  die  landwirtschaftlich  beschaf* 
tigte  Bevolkerung  noch  nahezu  die  Halfte  der  Erwerbstatigen 
(48,29  vH)  umfaBte,  war  sie  1895  bereits  auf  41,37  vH  und  1907  auf 
33,78  vH  zuriickgegangen.  Dementsprechend  stieg  der  Anteil  von 
Industrie,  Handel  und  Verkehr  von  51,71  vH  auf  58,63  vH  und 
66,22  vH.  Mit  dieser  industriellen  Entwicklung  ging  parallel  die 
soziale  Umschichtung  der  Bevolkerung.  Von  je  100  Erwerbstatis 
gen  waren  1882:  Selbstandige  32,0,  Angestellte  1,9,  Arbeiter  66,1; 
1895:  Selbstandige  28,9,  Angestellte  3,3,  Arbeiter  67,8;  1907:  Selb* 
standige  22,3,  Angestellte  5,2,  Arbeiter  72,5.  Auf  einen  Selbstandi* 
gen  kamen  1882  nur  2,  1907  dagegen  4  Arbeitnehmer,  wobei  die 
soziale  Differenzierung  besonders  hervortritt  in  der  Zunahme 
der  Angestellten.  Ein  besonderes  Zeichen  dieser  sozialen  Ent* 
wicklung  ist  ferner  das  starke  Wachstum  der  Erwerbsarbeii  der 
Frauen,  die  1882  erst  24,5  vH,  1895  25,7  vH,  1907  dagegen  31,0  vH 
der  Erwerbstatigen  umfaBten.  Hier  ist  die  Frauenarbeit  in  alien 
sozialen  Schichten  an  der  Zunahme  beteiligt,  am  starksten  im 
Handel  und  Verkehr  und  wiederum  bei  den  Angestellten,  deren 
weiblicher  Teil  sich  von  1882  bis  1907  von  11 311  auf  159  889  ver* 
mehrte.  Charakteristisch  ist  ferner  die  Entwicklung  der  Betriebs* 
grofien.  Von  je  100  Betrieben  waren  GroBbetriebe  1882:  0,3, 1895: 
0,6  und  1907:  0,9;  Mittelbetriebe  1882:  3,7, 1895:  6,0  und  1907:  7,8; 
Kleinbetriebe  1882: 96,0, 1895: 93,4  und  1907: 91,3.  Dabei  gelten  als 
GroBbetriebe  solche  mit  51  und  mehr  Personen,  als  Mittelbetriebe 
solche  mit  6  bis  50  Personen  und  als  Kleinbetriebe  solche  bis  zu 
5  Personen.  Die  Zunahme  der  GroBbetriebe  wiirde  in  der  Sta* 
tistik  starker  in  die  Erscheinung  treten,  wenn  diese  die  Teil* 
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betriebe  und  Betriebsabteilungen  nicht  als  selbstandige  Betriebe 
gezahlt  haben  wiirde.  Auch  verschwindet  in  den  statistischen  Er* 
gebnissen  vollig  der  Einflufi,  den  das  Finanzkapital  auf  die  Kon# 
zentration  der  Erzeugung  ausiibt.  Immerhin  mogen  diese  wenigen 
Zahlen  genvigen,  um  die  industrielle  und  soziale  Entwicklung 
Deutschlands  bis  zum  Weltkrieg  zu  kennzeichnen. 

Diese  Entwicklung  bekundet  sich  weiter  darin,  dafi  Deutsche 
land  in  wachsendem  Mafie  aufierstande  war,  seine  Bevolkerung 
aus  eigenen  Bodenerzeugnissen  zu  ernahren  und  zu  kleiden.  Es 
sah  sich  auf  Einfuhr  von  Lebensmitteln  und  Rohstoffen  und  zu 
deren  Erwerb  auf  die  Ausfuhr  von  Erzeugnissen  angewiesen. 
Seine  Kohlen,  Erz*  und  Salzlager  ermoglichten  ihm  die  Entwick* 
lung  einer  bedeutenden  GroBindustrie.  Sein  Welthandel  stand  an 
zweiter  Stelle  der  internationalen  Statistik  mit  22  546,6  Millionen 
Mark  Wert.  Seine  Schiffe  reprasentierten  eine  Gesamttonnage 
von  3,052  Millionen  Tonnen. 

Die  hohe  industrielle  Entwicklung  hatte  Deutschland  neben 
naturlichen  Bodenschatzen  einer  befahigten  Arbeiterschaft  zu 
danken,  die,  durch  eine  gute  handwerkliche  Erziehung  und  durch 
ein  hochstehendes  Schulwesen  gestiitzt,  qualitative  Arbeit  lei* 
stete  und  den  deutschen  Erzeugnissen  einen  Weltruf  sicherte. 
Geistige  und  korperliche  Arbeit  wetteiferte  in  der  Entf altung  des 
deutschen  Gewerbefleifies,  und  die  Wissenschaft  wies  ihr  den 
Weg  zu  ungeahnten  Fortschritten.  Neben  den  Erzeugnissen  der 
Chemie,  Elektrotechnik  und  des  Maschinen?  und  Prazisions? 
apparatebaues  standen  besonders  die  graphischen  Gewerbe  und 
das  Buchgewerbe  obenan.  In  der  Steinkohlenerzeugung  der  Welt 
nahm  Deutschland  den  dritten  Platz  ein;  in  der  Kalierzeugung  er* 
freute  es  sich  eines  naturlichen  Monopols. 

Die  soziale  Lage  der  deutschen  Arbeiter  und  Angestellten  vor 
dem  Kriege  entsprach  nicht  vollig  dem  Bild  der  industriellen  Ent* 
wicklung.  Zwar  schuf  ihr  die  Sozialversicherung  ein  gewisses 
MaB  sozialen  Schutzes  gegen  allzu  krasse  Verelendung,  und  in 
dieser  Hinsicht  war  Deutschland  jedenfalls  vorbildlich  fur  andere 
Industriestaaten.  Aber  in  bezug  auf  Lohneinkommen  stand  der 
deutsche  Arbeiter  und  Angestellte  sicherlich  hinter  seinen  Kol* 
legen  in  Amerika,  England  und  Skandinavien,  zum  Teil  auch 
Frankreich  zuriick.  Die  Ursache  davon  ist  in  der  scharfen  Kamp* 
fesstellung  su  suchen,  die  Biirgertum  und  Regierung  gegen  die 


DAS  ARBEITSRECHT 


5 


Arbeiterkoalitionen  einnahmen.  Sie  fiihrte  zu  systematischer 
Verfolgung  organisierter  Arbeiter,  zu  polizeilichem  und  gericht* 
lichem  Einschreiten  gegen  Arbeitseinstellungen  und  zur  Nicht* 
anerkenung  der  Gewerkschaften  und  ihrer  Tarifvertrage.  Erst  in 
jahrzehntelangen  Kampfen  gegen  diesen  Druck  muBte  die  Ar* 
beiterschaft  sich  die  Bewegungsfreiheit  erringen,  und  noch  am 
Vorabend  des  Weltkrieges  drohte  eine  gewerkschaftsfeindliche 
Gesetzgebung  alle  Errungenschaften  zu  vernichten. 

1.  Das  Arbeitsrecht 

Das  Arbeitsrecht  war  das  individuelle  Vertragsrecht,  das  Recht 
der  Vertragsfreiheit,  gemildert  durch  den  gesetzlichen  Schutz 
der  Unmiindigen  und  Schwachen.  Soweit  der  Vertragsfreiheit 
Schranken  gezogen  waren,  wie  bei  der  Sonntagsruhe,  dem  Kins 
der*,  Jugendlichen*  und  Arbeiterinnenschutz,  dem  Schutz  gegen 
Gesundheitss  und  Lebensgefahr  und  bei  der  Gewerbeaufsicht, 
handelte  es  sich  um  offentliche  Interessen  oder  um  beschrankt 
vertragsfahige  Personen,  deren  Schutz  wiederum  das  offentliche 
Interesse  erheischt.  Fur  den  Kinder*  und  Arbeiterinnenschutz 
wurden  vor  allem  neben  sozialhygienischen  Gesichtspunkten  die 
Interessen  der  Landesverteidigung  geltend  gemacht,  da  von  der 
unbegrenzten  Ausnutzung  der  Volkskraft  ein  starker  Riickgang 
der  Militartauglichen  befiirchtet  werden  muBte.  Eine  Einschran* 
kung  der  Vertragsfreiheit  brachte  auch  die  obligatorische  Ar* 
beiterversicherung,die  aber  nur  einkleinesTeilgebietdes  Arbeits* 
verhaltnisses  der  freien  Vereinbarung  entzog.  Im  eigentlichen 
Arbeitsvertrag  zwischen  Unternehmer  und  Arbeiter  herrschte 
dagegen  vollig  die  freie  Vereinbarung,  die  in  einer  Wirtschafts* 
ordnung,  die  dem  Besitzer  der  Produktionsmittel  ein  wirtschaft* 
liches  Obergewicht  verleiht,  zur  einseitigen  Vertragswillkur  wer* 
den  muBte. 

Das  Recht  der  Arbeitsordnungen  legalisiert  diese  Willkur 
obendrein  dadurch,  daB  es  den  Unternehmer  ermachtigt,  in  Be* 
trieben  mit  mindestens  10  Arbeitern  die  wesentlichsten  Arbeits* 
bedingungen,  wie  Arbeitszeit,  Pausen,  Abrechnungs*  und  Lohn* 
zahlungstage,  Entlohnungsarten,  Kiindigungsfristen,  Art  und 
Hohe  der  Strafen  und  deren  Verwendungszweck,  sowie  Verwen* 
dung  verwirkter  Lohnbetrage  fiir  Kontraktbruch,  rechtsverbind* 
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lich  zu  regeln,  ohne  an  die  Zustimmung  einer  Arbeitervertretung 
gebunden  zu  sein.  Nur  eine  Anhorung  der  Arbeiter  oder  eines 
Ausschusses  wurde  verlangt.  (§§  134  a  bis  134  h  der  Gewerbeord* 
nung.)  Damit  war  das  Herrenrechf  des  Unternehmers  in  seinem 
Betriebe  gesetzlich  festgelegt,  —  jenes  Recht,  im  eigenen  Hause 
Herr  zu  sein,  auf  das  sich  die  gewerkschaftsfeindlichen  Arbeit? 
geber  in  ungezahlten  Kundgebungen  beriefen.  Nur  in  denjenigen 
Gewerben,  in  denen  starke  Arbeiterorganisationen  sich  zu  be* 
haupten  vermochten,  konnte  diese  Unternehmerwillkiir  zugun* 
sten  einer  paritatischen  Regierung  der  Arbeitsbedingungen  zu* 
ruckgedrangt  werden. 

2.  Arbeiterschutz,  Gewerbeaufsicht 

Der  deutsche  Arbeiierschutz  erstreckte  sich  vor  dem  Kriege 
auf  folgende  Positionen: 

Kinderschutz:  Verbot  der  Fabrikarbeit  bis  zum  13.  Lebensjahre 
und  vor  Beendigung  der  Schulpflicht,  Beschaftigungsdauer  nicht* 
schulpflichtiger  Kinder  unter  14  Jahren  6  Stunden  pro  Tag,  ferner 
Verbot  der  Kinderarbeit  fur  zahlreiche  gesundheitsschadliche 
Berufsarten,  beschrankte  Zulassung  schulpflichtiger  fremder 
Kinder  in  weiteren  Gewerben  nicht  vor  dem  12.  und  schulpflich* 
tiger  eigener  Kinder  nicht  vor  dem  10.  Lebensjahre,  Pausenvor* 
schriften,  unbedingtes  Verbot  der  Nacht*  und  Sonntagsarbeit. 

Jugendschutz:  Beschaftigungsverbot  fur  15  gesundheitsschad* 
liche  Berufsarten.  Hochstarbeitszeit  in  Fabriken  10  Stunden, 
Ruhezeiten  fur  Jugendliche  in  off enen  Verkauf sstellen,  Gast*  und 
Schankwirtschaften,  Nachtarbeitsverbot  und  Sonntagsruhe  mit 
Ausnahmen,  Pausen  und  Kontrollvorschriften. 

Arbeiterinnenschutz:  Beschaftigungsverbote  fur  12  gesund* 
heitsschadliche  Betriebsarten.  Hochstarbeitsdauer  in  Fabriken 
10  Stunden,  Pausenvorschriften,  Nachtarbeitsverbot  mit  weit* 
gehenden  Ausnahmen,  friiherer  Arbeitsschlufi  an  Sonnabenden. 

Allgemeiner  Arbeiierschutz:  Sonntagsruhe  24  Stunden,  mit 
zahlreichen  Ausnahmen  fur  ununterbrochene  Betriebe,  fur  Not* 
falle,  Vorbereitungs*,  Reparatur*  und  Reinigungsarbeiten,  fiir 
Kampagne*  und  Saisonbetriebe,  fiir  auBergewohnliche  Arbeits* 
haufung  und  zur  Verhiitung  des  Verderbens  von  Rohstoffen  oder 
des  Mifilingens  von  Arbeitserzeugnissen. 
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Sanitarer  Arbeiterschutz:  Eine  Arbeitsbeschrankung  fur  er* 
wachsene  Arbeiter,  teils  als  sanitarer  Maximalarbeitstag,  teils  als 
Mindestruhezeit,  war  eingefiihrt  durch  Bundesratsverordnung 
fiir  Backer  und  Konditoren,  Gastwirtsgehilfen,  fiir  das  Laden* 
personal,  Getreidemiihlenarbeiter,  Arbeiter  in  Bleibetrieben, 
Thomasphosphatdiingerf abriken,  Steinbruchbetrieben  und  Stein* 
hauereien,  Schwefelkohlenstoffarbeit  in  Gummifabriken.  Fiir 
weitere  gesundheitsschadliche  Betriebsarten  enthalten  die  Bun* 
desratsverordnungen  nur  Vorschriften  iiber  Betriebshygiene, 
arztliche  Untersuchungen  des  Gesundheitsstandes  und  Ausschluft 
Kranker  von  der  Beschaftigung.  Ein  unbedingtes  Verbot  bestand 
fiir  die  Verwendung  des  giftigen  Phosphors  zur  Herstellung  von 
Ziindholzern. 

Heimarbeiterschutz:  Vorschriften  iiber  Lohnbiicher,  Arbeits* 
zettel  und  Fachausschiisse.  Die  Ietzteren  waren  bis  zum  Kriege 
noch  nicht  in  Kraft  gesetzt. 

Gewerbeaufsicht:  Kontrolle  der  Fabrikbetriebe,  Bergwerke, 
gesundheitsschadlichen  Betriebe  und  Heimarbeit;  von  den  letz* 
teren  wurde  jedoch  nur  der  kleinste  Teil  erfafit.  Im  Jahre  1913 
umfaBte  die  deutsche  Gewerbeaufsicht  311  Gewerbeinspektoren, 
205  sonstige  Beamte  sowie  48  Assistentinnen,  die  Bergaufsicht 
121  Beamte.  Der  Gewerbeaufsicht  unterstanden  321  401  Betriebe 
mit  6509 103  Arbeitern,  der  Bergaufsicht  3123  Betriebe  mit  877 170 
Arbeitern.  Revidiert  wurden  nur  214451  Betriebe.  Im  selben  Jahre 
wurden  von  der  Gewerbeaufsicht  fiir  5151  Betriebe  mit  439877 
Arbeiterinnen  Oberarbeit  an  den  ersten  fiinf  Wochentagen  und 
fiir  210  Betriebe  mit  4106  Arbeiterinnen  Oberarbeit  an  Sonnaben* 
den,  insgesamt  5640000  Uberstunden,  sowie  fiir  3252  Betriebe  an 
6671  Tagen  Sonntagsarbeit  fiir  153  813  Arbeiter  im  Umfange  von 
1%  Millionen  Oberstunden  bewilligt. 

3.  Arbeiterversicherung 

Die  deutsche  Arbeiterversicherung,  so  vorbildlich  sie  fiir  an* 
dere  Industrielander  bezeichnet  werden  konnte,  entbehrte  des 
einheitlichen  Aufbaues  und  war  zum  Teil  auch  von  bureaukra* 
tischer  Regelung  nicht  frei.  Sie  bezweckt  die  offentliche  recht* 
liche  Sicherstellung  der  Arbeiter  und  Angestellten  gegeniiber  den 
sozialen  Nachteilen  bei  Krankheit,  Unfall,  Invaliditat  und  Tod. 
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Die  Sicherstellung  wird  teils  durch  Wiederherstellung  der  Er* 
werbstatigkeit,  teils  durch  Entschadigung  der  EinbuBe  an  Er? 
werbsfahigkeit  gewahrt.  Die  Fursorge  lag  friiher  bei  Krankheit 
dem  Arbeitnehmer,  bei  Unfall  dem  Unternehmer  ob;  bei  Invali? 
ditat  mufite  die  Familie  des  Erwerbsunfahigen  und  notigenfalls 
die  Armenpflege  die  Fursorge  iibernehmen.  Die  Gesetzgebung 
hat  die  Versicherungspflicht  eingefiihrt,  die  Organisation  und 
Leistungen  der  Versicherung  geregelt  und  fur  Streitigkeiten  aus 
der  Versicherung  einen  geordneten  Rechtsweg  geschaffen.  Die 
Beitragspflicht  wurde  in  der  Krankenversicherung  auf  Versicherte 
und  Arbeitgeber  im  Verhaltnis  von  2 : 1,  bei  der  Invalidenver* 
sicherung  von  1 : 1  verteilt,  bei  derUnfallversicherung  demUnter* 
nehmer  allein  auferlegt.  Zur  Invalided  und  Altersrente  zahlte 
das  Reich  einen  Betrag  von  50  M  hinzu.  Die  Krankenversicherung 
wurde  1883,  die  Unfallversicherung  1884,  die  Invalidenversiche* 
rung  1889  Gesetz.  Anfangs  auf  wenige  Arbeiterkategorien  be* 
schrankt,  wurden  diese  Versicherungen  spater  auf  weitere  Kreise, 
die  Unfallversicherungen  auch  auf  Arbeitgeber  erstreckt.  Fur  die 
Landarbeiter  trat  die  Krankenversicherung  erst  1910  ins  Leben. 
Eine  Erweiterung  der  Invalidenversicherung  wurde  den  Ange* 
stellten  1912  durch  Schaffung  einer  besonderen  Angestelltenvers 
sicherung  zuteil,  die  neben  Invalidenrenten  auch  Ruhegehalt  und 
Witwen;  und  Waisenrenten  gewahrt. 

Der  Aufbau  der  verschiedenen  Versicherungszweige  ist  recht 
unterschiedlich. 

Die  Krankenversicherung  lafit  Orts?  und  Landkrankenkassen, 
Betriebs*,  Innungs?  und  eingetrageneHilfskassen  zu.DieBetriebss 
krankenkassen  werden  von  den  Unternehmern,  die  Innungs* 
krankenkassen  von  der  Innung  der  Arbeitgeber  mit  Anteilnahme 
der  Arbeiter  verwaltet,  die  Ortskrankenkassen  durch  Selbstver* 
waltungsorgane,  in  denen  die  Versicherten  zu  zwei  Dritteln  und 
die  Arbeitgeber  zu  einem  Drittel  vertreten  sind.  Nur  die  eingetra* 
genen  Hilfskassen  haben  eine  reine  Selbstverwaltung  der  Ver? 
sicherten.  Im  Jahre  1913  bestanden  21  342  Krankenkassen  fur 
13566473  Versicherte. 

Die  Unfallversicherung  ist  Berufsgenossenschaften  der  Arbeit* 
geber  ubertragen,  von  deren  Verwaltung  die  Versicherten  ganz 
ausgeschlossen  sind.  Es  bestanden  im  Jahre  1913  68  gewerbliche 
Berufsgenossenschaften  fiir  828  335  Betriebe  und  10  630  437  Vers 
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sicherte,  ferner  49  landwirtschaftliche  Berufsgenossenschaften 
fiir  5  485  800  Betriebe  und  17404000  Versicherte,  sowie  eine  An? 
zahl  von  Reichs*,  Staats*  und  Gemeindebehorden  fiir  diese  Vers 
sicherung.  Insgesamt  waren  29,1  Millionen  Personen  gegen  Unfall 
versichert. 

Die  Invalidenversicherung  ist  territorial  in  Landesversiche* 
rungsanstalten  gegliedert.  Daneben  bestehen  fiir  Eisenbahner, 
Staatsarbeiter  und  Bergarbeiter  10  Sonderpensionskassen.  Die 
Verwaltung  ist  behordlich  geregelt,  doch  sind  Arbeitgeber  und 
Versicherte  zu  gleichen  Teilen  darin  vertreten.  Im  Jahre  1913  be* 
standen  31  Landesversicherungsanstalten  fiir  etwa  16  Millionen 
Versicherte. 

Die  Angestelltenversicherung,  1913  erst  ins  Leben  getreten, 
wird  von  einer  einzigen  Reichsanstalt  verwaltet,  in  der  Arbeit* 
geber  und  Versicherte  zu  gleichen  Teilen  vertreten  sind  und  der 
ehrenamtlichen  Selbstverwaltung  etwas  weiterer  Raum  gegeben 
ist.  Die  Versicherung  umfaBte  1913:  1  424603  Versicherte. 

Die  Rechfsprechung  ist  fiir  die  drei  erstgenannten  Zweige  der 
Arbeiterversicherung  einheitlich  eingerichtet.  Die  Versicherungs* 
trager  erteilen  den  ersten  Bescheid.  Die  erste  Rechtsinstanz  bil* 
den  ortliche  Versicherungsamter,  die  nachste  Instanz  Oberver* 
sicherungsamter  fiir  den  Bezirk  einer  hoheren  Verwaltungs* 
behorde,  die  oberste  Instanz  das  Reichsversicherungsamt,  meist 
nur  noch  als  Revisionsinstanz  tatig. 

l)ber  die  Leistungen  der  deutschen  Arbeiterversicherung  vor 
dem  Kriege  mogen  folgende  Zahlen  des  Jahres  1913  informieren: 


Zahl  der  entschadigten  Erkrankungsfalle   624957 

Zahl  der  erstmalig  entschadigten  Unfalle   139  633 

Zahl  der  erstmals  bewilligten  Invaliden*,  Alters*  usw.* 
Renten   192673 

Gezahlte  Entschadigungsbetrage:  M 

a)  Krankenversicherung   429617  806 

b)  Unfall  versicherung   175350  766 

c)  Invalidenversicherung    217926303 

Beitrage: 

a)  der  Versicherten   445  251  076 

b)  der  Arbeitgeber    498835  617 

c)  des  Reiches    58115992 
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Seit  Bestehen  der  amtlichen  Versicherungsstatistik  (1885)  bis 
1913  sind  fiir  Krankenversicherung  5567,3  Millionen  Mark,  fur 
Unfallversicherung  2478,8  Millionen  Mark  und  fiir  Invalidenveri 
sicherung  2693,8  Millionen  Mark  an  Entschadigungsbetragen  auf; 
gewendet  worden.  Die  Angestelltenversicherung  hatte  vor  dem 
Kriege  noch  keinerlei  Aufwendungen  gemacht. 

4.  Gewerbliche  Rechtsprechung 

Die  gewerbliche  Rechtsprechung  war  seit  dem  Jahre  1890  in 
unvollkommener  Weise  durch  Gewerbegerichte  fiir  Gemeinden 
iiber  20  000  Einwohner  geregelt.  Seit  dem  Jahre  1904  traten  ihnen 
fiir  Streitigkeiten  in  Handelsbetrieben  Kaufmannsgerichte  zur 
Seite.  Diese  Gerichte  waren  Laiengerichte,  in  denen  Beisitzer  aus 
Arbeitgeber*  und  Arbeitnehmerkreisen,  aus  allgemeinen  Wahlen 
hervorgehend,  unter  dem  Vorsitz  eines  Unparteiischen  Recht 
sprachen,  und  sie  erfreuten  sich  besonders  bei  der  Arbeiter*  und 
Angestelltenschaf  t  groBen  Vertrauens.  Sie  konnten  auch  als  Eini* 
gungsamter  auf  Anruf  tatig  werden,  hatten  aber  in  dieser  Hin* 
sicht  sehr  unter  der  Ablehnung  von  Arbeitgeberseite  zu  leiden. 
Im  Jahre  1913  bestanden  504  Gewerbe*  und  296  Kaufmanns* 
gerichte.  Bei  den  ersteren  wurden  110259  Arbeiter*  und  6644  Ar- 
beitgeberklagen,  bei  letzteren  26  032  Arbeitnehmer*  und  1840  Ar* 
beitgeberklagen  anhangig  gemacht.  Von  18  238  durch  Endurteil 
von  den  Gewerbegerichten  erledigten  Klagen  wurde  nur  bei  584 
Berufung  eingelegt,  gegen  4589  Endurteile  der  Kaufmannsgerichte 
nur  in  537  Fallen.  Als  Einigungsamter  waren  die  Gewerbegerichte 
in  359,  die  Kaufmannsgerichte  in  2  Fallen  tatig. 

5.  Koalitionss,  Vereins*  und  Strafrecht 

Das  Koalitionsrecht  war  in  der  Wirtschaftsgesetzgebung  bei 
der  Reichsgriindung  anerkannt  worden,  zwar  nicht  als  positives 
Recht,  sondern  negativ  durch  Aufhebung  friiherer  Verbote  und 
Strafbestimmungen,  aber  auch  dies  nur  mit  neuen  Ausnahmen 
und  neuen  zivil*  und  strafrechtlichen  Einschrankungen  (§§  152, 
153  der  ReichssGewerbeordnung).  Nicht  die  Koalition,  sondern 
die  Nichtbeteiligung  an  der  Koalition  und  der  Riicktritt  von  der 
Koalition  wurden  besonders  gesetzlich  geschiitzt  und  uberdies 
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der  Koalitionszwang  unter  Strafe  gestellt  mit  dem  Hinweis  auf 
weitere  allgemeine  strafgesetzliche  Vorschriften.  An  diesem 
Rechtszustand  hatte  auch  die  sogenannte  Arbeiterschutzgesetz* 
gebung  von  1890  nichts  geandert.  Wohl  aber  war  wiederholt  vera 
sucht  worden,  diesen  Zustand  zu  verscharfen.  Vor  allem  sollte 
die  sogenannte  Zuchthausvorlage  vom  Jahre  1899  jeden  Anreiz 
zur  Arbeitsniederlegung,  das  Streikpostenstehen  und  jeden 
Druck  auf  Arbeitswillige  schwer  bestrafen.  Der  Kaiser  selbst 
hatte  in  wiederholten  Reden  dieses  Gesetz  angekundigt.  Der  im 
Juni  1899  vorgelegte  Entwurf  drohte  Zuchthausstrafen  bis  zu  3, 
fur  Radelsfiihrer  bis  zu  5  Jahren  an.  Eine  Protestbewegung  der 
deutschen  Arbeiterschaft  zwang  den  Deutschen  Reichstag,  den 
Gesetzentwurf  abzulehnen.  Auch  ohne  dieses  Gesetz  war  es 
moglich,  streikende  Arbeiter  fur  geringfiigige  Ausschreitungen 
jahrelang  ins  Zuchthaus  zu  bringen.EinDresdenerSchwtirgericht 
verhangte  im  Jahre  1899  gegen  neun  Maurer,  die  Oberarbeit  auf 
einem  Bau  verhindern  wollten  und  die  Uberarbeitenden  mit  Ge* 
wait  von  der  Arbeitsstatte  herunterholten,  insgesamt  53  Jahre 
Zuchthaus,  8  Jahre  Gefangnis  und  70  Jahre  Ehrverlust.  Das  harte 
Urteil  erweckte  weit  iiber  die  Arbeiterkreise  hinaus  Entrustung 
gegen  die  herrschende  Klassenjustiz  und  eine  Teilnahme  fur  die 
Betroffenen,  die  sich  in  ergebnisreichen  Sammlungen  bekundete. 
Mit  Recht  wurde  daher  auch  die  Ablehnung  der  Zuchthaus* 
vorlage  im  Reichstag  damit  begriindet,  daB  es  einer  Verschar* 
fung  der  Gesetze  nicht  bediirfe,  da  die  Anwendung  aller  Bestim* 
mungen  des  bestehenden  Rechts  ausreichend  die  Moglichkeit 
biete,  den  Ausschreitungen  der  Organisationen  und  Streiks  zu 
begegnen. 

Aber  schon  im  Jahre  1900  wurde  von  neuem  versucht,  auf  dem 
Wege  iiber  die  Gesetzgebung  einzelner  Bundesstaaten,  durch  ein 
Sireikpostenverboi  in  Liibeck,  das  Koalitionsrecht  zu  erdrosseln. 
Das  Reichsgericht  erklarte  dieses  Verbot  zwar  als  ungesetzlich, 
gab  aber  den  Gerichten  und  Behorden  zu  verstehen,  daB  man  auf 
Grund  allgemeiner  sicherheitspolizeilicher  Vorschriften  die 
Streikposten  von  ihren  Platzen  wegweisen  und  bei  Widersetz« 
lichkeit  bestrafen  konne.  Im  gleichen  Jahre  wies  der  preufiische 
Justizminister  die  Anklagebehorden  an,  das  Erpressungsdelikt 
(§  253  des  Reichs?Strafgesetzbuchs)  auf  Organisationszwang 
gegen  Unorganisierte  anzuwenden.  Das  preuBische  Kammer* 
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gericht  erganzte  das  Streikpostenurteil  des  Reichsgerichts  dahin, 
daft  die  Auffassung  eines  Polizeibeamten  von  dem  Vorhanden* 
sein  einer  Verkehrsstorung  der  richterlichen  Nachpriifung  nicht 
unterliege,  und  proklamierte  damit  die  polizeiliche  Willkiir  gegen 
Streikposten.  Zur  gleichen  Zeit  gingen  einzelne  Bundesstaaten 
mit  Sondergesetzen  gegen  Landarbeiterstreiks  vor,  fur  welche 
ein  Koalitionsrecht  in  der  Reichsgesetzgebung  nicht  bestand.  Im 
Jahre  1902  bestritt  der  preuBische  Eisenbahnminister  den  Eisen* 
bahnern  das  Koalitionsrecht  mit  Hinweis  auf  §  6  der  Reichs* 
gewerbeordnung,  der  die  Eisenbahner  dem  Geltungsbereich  die* 
ses  Gesetzes  entzieht.  Die  Logik  muBte  daraus  folgern,  daB  fur 
die  Eisenbahner  also  niemals  Koalitionsverbote  bestanden  haben 
und  deshalb  solche  auch  nicht  durch  §  152  aufgehoben  werden 
konnten.  Aber  diese  Logik  liefi  das  Ministerium  nicht  gelten,  son? 
dern  verbot  einfach  den  Streik.  Der  Stuttgarter  Gewerkschafts* 
kongreB  nahm  gegen  die  Polizeischikanen  und  gegen  die  Entrech* 
tung  der  Eisenbahner  Stellung  in  besonderen  EntschlieBungen. 
Im  Jahre  1904  wurden  Streiktumultuanten  wegen  Landfriedens* 
bruchs  zu  hohen  Zuchthausstrafen  verurteilt  und  selbst  Kinder 
unter  solche  Anklage  gestellt.  Dasselbe  Jahr  bezeichnet  den  Be* 
ginn  einer  zivilrechtlichen  Boykottverfolgung  und  der  strafrecht* 
lichen  Ahndung  des  Tarifzwanges  durch  Reichsgerichtsurteile. 
Selbst  in  Richterkreisen  wagte  sich  der  Widerspruch  gegen  diese 
in  den  Spuren  der  abgelehnten  Zuchthausvorlage  wandelnden 
Rechtspraxis.  Der  Innsbrucker  Juristentag  (1904)  sprach  sich  fur 
Gewahrung  vollig  gleicher  Koalitionsfreiheit  an  die  Organisa* 
tionen  der  Unternehmer  und  der  Arbeiter  aus,  ohne  bei  den  Re* 
gierungen,  Gerichten  und  Behorden  Verstandnis  zu  finden.  Der 
Kolner  GewerkschaftskongreB  (1905)  erhob  erneut  Widerspruch 
gegen  ieden  Eingriff  in  bestehende  Volksrechte;  und  wenn  er  es 
auch  ablehnte,  sich  auf  die  Anwendung  des  politischen  Massen* 
streiks  zur  Abwehr  solcher  Versuche  festzulegen,  so  lieB  er  doch 
keinen  Zweifel  dariiber,  daB  die  Gewerkschaften  sich  ernstlich 
zur  Wehr  setzen  wurden. 

Die  Spruchpraxis  der  Gerichte  gegeniiber  den  Koalitionen 
wurde  aber  immer  scharfer.  Unter  dem  Deckmantel  der  Terror* 
bekampfung  wurden  die  abschreckendsten  Urteile  gefallt.  Der 
Reichskanzler  v.  Biilow  hatte  selbst  den  Ton  fur  diese  Terror* 
bekampfung  angegeben,  indem  er  das  Wort  vom  Schadeleinschla* 
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gen  erfand,  und  seitdem  hielt  man  in  den  Polizei*  und  Richter* 
stuben  einen  Gewerkschaftler  jeder  Gewalttat  gegen  Nichtorga* 
nisierte  oder  Arbeitswillige  fahig.  Immer  scharfere  MaBnahmen 
wurden  gegen  Streikposten  verhangt,  Streikkrawalle  mit  Vor* 
liebe  unter  Anwendung  des  Aufruhrparagraphen  mit  Zuchthaus* 
strafe  geahndet.  Gleichzeitig  wurden  die  Gewerkschaften  mit 
Zivilprozessen  wegen  Streik*  und  Boykottschaden  verfolgt.  Der 
Streikjustiz  arbeitete  das  Unternehmertum  durch  Zuchtung  anti* 
gewerkschaftlicher  Organisationen  und  gewerbsmaBiger  Streik* 
brecherbanden  systematisch  in  die  Hande.  Diese  Elemente,  meist 
aus  Vorbestraften  bestehend,  trotzdem  aber  von  den  Behorden 
in  jeder  Weise  beschiitzt,  suchten  Reibungen  mit  der  organisier* 
ten  Arbeiterschaft  in  Betrieben  und  an  Streikplatzen  herbei* 
zufiihren,  um  dann  ein  Eingreifen  der  Polizei  und  Straf justiz  zu 
provozieren.  Bald  konnten  die  Gewerkschaften  zu  ihren  AuBen* 
diensten  nur  noch  die  kaltbliitigsten  Leute  verwenden,  die  sich 
durch  keinerlei  Provokationen  zu  einer  Entgegnung  hinreiBen 
lieBen.  Denn  schon  ein  bloBes  Anfassen  eines  Gegners  wurde  als 
Bedrohung,  Worte  der  Abwehr  als  Terror  bestraft.  »Unsereiner 
kann  jemand  ungestraft  totschlagen!«  riihmte  einer  dieser  Streik* 
brecherhelden  sich  offentlich,  und  der  Streikbrecheragent  Hintze 
erklarte  beim  Moabiter  Streik  der  Kohlentrager,  daB  sie  unter 
den  Augen  der  Polizei  ungestraft  losschlagen  konnten,  daB  die 
Fetzen  fliegen.  Die  Gerichte  kriimmten  diesen  Leuten  kein  Har* 
chen.  In  Frauendorf  bei  Stettin  hatte  ein  Streikbrecher  einen  Ar* 
beiter  totgestochen.  Das  Gericht  sprach  ihn  frei,  da  er  sich  be* 
droht  gefiihlt  haben  konne.  Ein  Arbeitswilliger  gait  als  glaub* 
hafter  als  Dutzende  ehrlicher  Arbeiter,  auch  wenn  er  vielmals 
vorbestraft  war.  In  Koln  wurde  der  Gewerkschaftsbeamte  Fro* 
lich  auf  das  Zeugnis  eines  elfmal  wegen  Betruges,  Diebstahls  usw. 
vorbestraften  Zuhalters  zu  31  Monaten  Gefangnis  und  weitere 
14  Arbeiter  zu  6  Monaten  bis  5  Jahren  Gefangnis  verurteilt.  Als 
die  Glaubwiirdigkeit  des  Zeugen  angefochten  wurde,  erklarte  der 
Staatsanwalt:  »Was  gegen  Hauptmann  vorliegt,  ist  nur,  daB  er 
vorbestraft  ist,  sonst  ist  er  durchaus  glaubwiirdig  und  macht  den 
besten  personlichen  Eindruck.*  Der  Streikbrecherfuhrer  Kei* 
ling,  der  in  Bodenbach  einen  Buchdrucker  erschoB,  war  siebzehn* 
mal  wegen  Betrug,  Diebstahl,  Hehlerei,  Korperverletzung,  Noti? 
gung  und  Kuppelei  vorbestraft,  darunter  zu  Zuchthaus,  und  der 
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Streikbrecherfiihrer  HeBberg  hatte  Vorstrafen  im  Gesamtbetrag 
von  6Y3  Jahren  zu  verzeichnen. 

Wahrend  des  Jahres  1912,  nach  dem  groBen  Streik  der  Ruhtf 
bergarbeiter,  erreichte  diese  Verfolgungspraxis  der  Gerichte 
ihren  Hohepunkt.  Es  hauften  sich  Gefangnisstrafen  wegen  Wor* 
ten  der  Entriistung  iiber  das  Verhalten  der  Arbeitswilligen.  Das 
Wort  >Stveikbrecher*  brachte  in  der  Regel  einen  Monat  Gefang? 
nis,  das  Wort  »Pfui«  6  Wochen,  das  Wort  >/udas«  2  Monate,  das 
Wort  »Zuchthausler*  3  Monate  Gefangnis.  Diese  Straf praxis 
wurde  damit  begrundet,  daB  es  gelte,  den  »sozialdemokratischen 
Terrorismus*  zu  brechen.  Anders  verfuhren  die  Gerichte  bei 
Streiks  burgerlicher  Kreise.  Ein  Kolner  Arzt,  der  anlaBlich  eines 
dortigen  Arztestreiks  20  Arzte,  die  in  den  Dienst  der  Kranken* 
kassen  getreten  waren,  als  Streikbrecher  titulierte,  wurde  frei? 
gesprochen,  da  er  in  der  Wahrnehmung  berechtigter  Interessen 
gehandelt  habe. 

Diese  Hochflut  kriminalistischer  Koalitionsprozesse  war  indes 
nur  ein  Vorspiel  fiir  das,  was  hinter  den  Kulissen  der  Arbeitgeber* 
verbande  und  Regierungsjuristen  vorbereitet  wurde.  Eine  Sach* 
verstandigenkommission  von  Straf rechtsmannern  stellte  1911  in 
einem  Vorentwurf  zu  einem  deutschen  Strafgesetzbuch  eine 
Menge  von  Rezepten  zur  Verschlechterung  des  Koalitionsrechts 
der  Arbeiter  zusammen.  Die  Strafen  fiir  Erpressung  sollten  ver* 
scharft,  der  Tatbestand  der  Notigung  erweitert,  ein  neues  Delikt 
der  Friedensstorung  geschaffen  und  der  Streik  in  gemeinnotigen 
Betrieben  bestraft  werden;  offentliche  Friedensstorung,  Gefahr* 
dung  der  offentlichen  Ordnung,  vorsatzliche  Beunruhigung  der 
Bevolkerung,  Belastigung  des  Publikums  sollten  gleichfalls  unter 
Strafe  gestellt  werden.  DaB  diese  Verscharfung  des  Strafrechts 
von  rein  politischen  Gesichtspunkten  getragen  werden  sollte,  gab 
selbst  der  Heidelberger  Strafrechtslehrer  Professor  v.  Lilienthal 
zu,  der  sich  einmal  dahin  aufierte: 

»Es  ist  fiir  jede  Regierung  eine  groBe  Versuchung,  ihre  Gegner 
auf  dem  Wege  des  Rechts  unschadlich  zu  machen.  Man  kann  das 
mit  freilich  groBe  praktische  und  soziale  Ideen  nicht  umbringen, 
aber  man  kann  ihre  Trager  empfindlich  belastigen.  Die  Ver* 
suchimg,  das  Strafverfahren  als  politisches  Kampfmittel  auszu* 
nutzen,  ist  eine  sehr  groBe,  nur  wenige  Regierungen  haben  ihr  zu 
widerstehen  vermocht.« 
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Der  Dresdener  GewerkschaftskongreB  (1911)  erklarte  nach 
einem  Referate  des  Straf rechtskenners  Dr.  Heinemann,  daB  diese 
geplanten  Verschlechterungen  an  Arbeiterfeindlichkeit  sogar  die 
Zuchthausvorlage  iibertrafen  und  sich  als  riicksichtsloseste  Klas* 
senjustiz  darstellten. 

Diese  Stellungnahme  der  deutschen  Gewerkschaften  hielt  die 
Kreise  der  Reaktion  nicht  ab,  ihre  Plane  weiter  zu  verfolgen. 
Wiederholt  wurden  im  Reichstag  im  Mai  1912  und  im  Januar  1913 
Verschlechterungen  des  Rechtszustandes  der  Koalitionen  bean* 
tragt,  aber  ohne  Erfolg,  und  noch  im  Februar  1914  erlitt  ein 
konservativer  Antrag  das  gleiche  Schicksal,  wobei  der  da* 
malige  Reichskanzler  jedoch  eine  Regierungsdenkschrift  iiber 
Koalitionszwang  und  Koalitionsvergehen  ankiindigte.  Wiederum 
nahmen  die  Gewerkschaften  die  Abwehr  in  einer  groBen  Pro* 
pagandabewegung  auf.  Im  Marz  1914  gab  die  Generalkommission 
der  Gewerkschaften  eine  Denkschrift  heraus,  in  der  die  damalige 
Rechtslage  der  Koalitionen  und  Gewerkschaftskampfe  an  der 
Hand  der  Erfahrungen  der  behordlichen  und  gerichtlichen  Pra* 
xis  geschildert  und  die  Notwendigkeit  einer  Sicherung  des  Ko* 
alitionsrechtes  begriindet  wurde.    Diese  Denkschrift  wurde, 
gleich  wie  die  1899  gegen  die  Zuchthausvorlage  verfaBte  Schrift, 
den  Parlamentariern  aller  Parteien  iibermittelt.  Gegeniiber  der 
friiheren  Schrift  enthielt  die  neue  Denkschrift  ein  riesenhaft  an* 
gewachsenes  Material,  obwohl  durchweg  nur  neue  Tatsachen 
darin  verwendet  worden  waren.  Sie  schildert  die  willkiirliche  und 
ungerechte  Handhabung  der  Gesetze  gegen  die  Gewerkschaften, 
den  straflosen  Terror  der  Unternehmer  und  Unternehmerver* 
bande  sowie  der  Streikbrecher,  den  Organisationszwang,  den 
Unternehmer  ungestraft  gegen  ihre  Konkurrenten  anwenden 
durften,  ferner  die  vereinsgesetzlichen  Schikanen  und  den  be* 
hordlichen  Schutz  der  Arbeitswilligen.  Das  gewerkschaftliche 
Material  war  von  so  erdriickender  Fiille  und  die  durch  akten* 
maBige Beweise  belegtenTatsachen  von  so  iiberzeugender  Wucht, 
daB  selbst  angesehene  biirgerliche  Parlamentarier  erklarten,  es 
sei  unmoglich,  sich  dem  Eindruck  dieser  Tatsachen  zu  entziehen. 

Der  Miinchener  GewerkschaftskongreB  (1914)  widmete  dieser 
Abwehr  von  Angriff  en  auf  das  Koalitionsrecht  ein  groBes  Ref erat 
und  eine  EntschlieBung,  in  der  das  Eingreifen  der  Gesetzgebung 
sowie  der  Regierungen  und  Polizeibehorden  zugunsten  der  von 
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Unternehmern  geforderten  Koalitionsbeschrankungen  zuriick* 
gewiesen  wurde.  Der  KongreB  verlangte  dagegen  einen  Ausbau 
des  Koalitionsrechtes  durch  dessen  Ausdehnung  auf  alle  Arbeit* 
nehmer,  ohne  Riicksicht  auf  deren  Beschaftigung  oder  Dienst* 
verhaltnisse,  die  Aufhebung  der  Koalitionsbeschrankungen  des 
§  153  der  Reichs*Gewerbeordnung  und  die  Bestrafung  derer,  die 
Arbeiter  an  der  Ausiibung  ihres  Koalitionsrechtes  hindern.  Im 
besonderen  protestierte  der  KongreB  gegen  die  Ausschreitungen 
der  Rechtspraxis  gegeniiber  den  an  Streiks  und  Aussperrungen 
beteiligten  Arbeitern.  Der  Eindruck  dieser  Kundgebung  war  ein 
bedeutender,  ihr  Widerhall  in  der  offentlichen  Meinung  gewaltig. 
Trotzdem  standen  den  Gewerkschaften  groBe  Kampfe  urn  ihr 
Koalitionsrecht  bevor,  die  alle  friiheren  weit  hinter  sich  zuriick* 
lieBen,  wenn  nicht  der  Weltkrieg  mit  seiner  gewaltsamen  Um* 
kehrung  aller  Verhaltnisse  eingetreten  und  den  inneren  Burg* 
frieden  zur  einmutigen  Abwehr  aller  auBeren  Feinde  erzwungen 
hatte. 

Das  Vereinst  und  Versammlungsrecht  war  bis  zum  Jahre 
1908  noch  der  Gesetzgebung  der  einzelnen  Bundesstaaten  vor* 
behalten  und  cnthielt  ein  Sammelsurium  reaktionarer  Beschran* 
kungen,  die  meist  aus  der  Zeit  politischer  Bevormundung  der 
fiinfziger  Jahre  stammten.Bald  wurden  politische,bald  alleoffent* 
lichen  Bestrebungen  unter  polizeiliche  Obhut  gestellt,  Praventiv* 
verbote,  AusschluB  von  Minderjahrigen,  Dispositionsunfahigen 
und  Frauen  sowie  Auslandern,  Verbot  des  Inverbindungtretens 
von  Vereinen,  Meldezwang,  Uberwachungs*  und  Auflosungsbe* 
fugnis  der  Polizei,  Wortentziehung  und  Redeverbote,  Auswei* 
sungsbefugnisse  und  Genehmigungsrechte  muBten  zur  Regelung 
des  Vereins*  und  Versammlungswesens  dienen.  Bei  alledem  lag 
das  Bestreben,  den  Arbeiterkoalitionen  jede  Wirksamkeit  im 
Wege  der  Anwendung  des  Vereins*  und  Versammlungsrechtes 
unmoglich  zu  machen,  oft  handgreiflich  zutage.  Schon  zur  Zeit 
des  Sozialistengesetzes  (1878 — 1890)  wurden  die  Gewerkschaften 
in  dieser  Weise  schikaniert,  in  scharferem  MaBe  noch  nach  dem 
Fall  dieses  Gesetzes,  nachdem  die  Regierung  die  Parole  ausge* 
geben  hatte,  alle  bestehenden  Gesetze  in  bezug  auf  ihre  Anwens 
dungsmoglichkeiten  sorgfaltig  zu  priifen.  Die  Gewerkschaften 
wurden  aber  mit  diesen  Eingriffen  bald  fertig,  und  schon  1896 
muBte  der  Reichskanzler  von  Hohenlohe  bei  Beratung  des  Biir« 
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gerlichen  Gesetzbuches  die  Zusage  machen,  die  Verbindungs* 
verbote  fur  politische  Vereine  durch  Reichsgesetz  zu  beseitigen, 
falls  sie  nicht  bis  zum  Inkrafttreten  des  Biirgerlichen  Gesetz? 
buches  gegenstandslos  geworden  seien.  Aber  nur  Sachsen  kam 
1898  dieser  Zusage  nach,  so  daB  1899  ein  Notvereinsgesefz  im 
Reich  die  Verbindungsverbote  wieder  aufhob.  Im  Jahre  1902 
wurde  das  Versammlungsrecht  der  Frauen  etwas  erweitert,  so 
daB  sie  an  politischen  Versammlungen  als  Zuhorer  in  einem  als 
Segment  abgegrenzten  Teil  beiwohnen  durften.  Im  Jahre  1906 
legte  die  Reichsregierung  dem  Reichstag  einen  Berufsvereins? 
gesetzentwurf  vor,  der  die  Anerkennung  der  Berufsvereine  mit 
dem  Registerzwang,  dem  AusschluB  aller  politischen  Bestre* 
bungen  und  dem  behordlichen  Einspruchsrecht  bei  Verwendung 
von  Mitteln  fur  Kampfe  erkaufen  wollte.  Eine  Abwehraktion  der 
Gewerkschaften  wurde  erubrigt  durch  die  Reichstagsauflosung 
und  die  Nichterneuerung  des  Entwurfs.  Zwei  Jahre  spater  ver* 
suchte  es  die  Reichsregierung  mit  einem  liberalen  Reichsvereinsf 
gesetz,  das  zwar  noch  an  gewissen  Meldevorschriften  sowie  an 
der  Oberwachung  von  Vereinen  und  Versammlungen  festhielt, 
die  eine  Einwirkung  auf  politische  Angelegenheiten  bezweckten, 
aber  neben  der  Vereinheitlichung  des  Vereinsrechtes  im  allge* 
meinen  auch  Rechtsgarantien  fur  das  Vereins?  und  Versamm? 
lungsrecht  der  Frauen  und  Minder jahrigen  brachte.  Der  Reichs* 
tag  verbesserte  das  Gesetz,  indem  er  die  Meldepflicht  auf  poli? 
tische  Vereine  und  Versammlungen  beschrankte.  Von  einer  Aus« 
nahmebestimmung  zugunsten  der  Gewerkschaften  sah  er  ab  auf 
die  Zusage  der  Regierung,  die  auf  Sozialpolitik  gerichteten  Be? 
strebungen  der  Berufsvereine  nicht  als  politische  behandeln  zu 
wollen.  Dagegen  verschlechterte  der  Reichstag  das  Gesetz  durch 
Verbot  der  Beteiligung  Jugendlicher  unter  achtzehn  Jahren  an 
politischen  Versammlungen  und  durch  eine  Zwangsvorschrift 
zum  Gebrauch  der  deutschen  Sprache  in  Versammlungen. 

Kaum  war  das  Reichsvereinsgesetz  in  Kraft  getreten,  als  auch 
schon  die  behordliche  Praxis  einsetzte,  Jugendversammlungen, 
die  sich  nur  mit  Bildungsfragen  befaBten,  als  politische  zu  er* 
klaren.  Bald  muBten  sich  auch  die  Gewerkschaften  wieder  gegen 
die  Unterstellung  unter  die  beschrankenden  Vorschriften  fur 
politische  Vereine  wehren.  Bis  1910  hielt  die  Reichsregierung 
den  Behorden  die  Neuheit  des  Gesetzes  zugute;  aber  schon  1911 
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erklarte  sie  sich  auBerstande,  in  die  einzelstaatliche  Anwendung 
des  Gesetzes  einzugreifen.  Das  Reich  konne  nur  fiir  einheitliche 
Grundsatze  sorgen.  Alle  Beschwerden  iiber  die  Handhabung  ges 
horten  vor  die  Landtage,  in  denen  die  Arbeiterschaft  aber  nur 
unzureichend  vertreten  war.  Fortan  iiberboten  die  Behorden  und 
Gerichte  sich  in  ihrer  Anwendungss  und  Auslegungspraxis  gegen 
die  Gewerkschaften.  Man  begnugte  sich  nicht  mehr  mit  der  Poli* 
tischerklarung  einzelner  Ortsvereine,  sondern  ganze  Zentralver* 
bande  wurden  von  solchen  MaBnahmen  betroffen,  was  vor  dem 
Reichsvereinsgesetz  unmoglich  gewesen ware.  Dem  Bergarbeiter? 
verband  wurde  die  Ausweisung  aller  seiner  Mitglieder  unter  achts 
zehn  Jahren  auferlegt,  weil  eine  Belegschaftsversammlung  eines 
staatlichen  Bergwerks  sich  mit  den  Arbeitsverhiiltnissen  ihres 
Betriebes  beschaftigt  und  damit  die  Regelung  politischer  Ange* 
legenheiten  bezweckt  habe.  Die  Gerichte  entschieden,  daB  auch 
die  Kritik  an  Staatseinrichtungen  Polifik  sei.  Die  Verbande  der 
Holzarbeiter,  Landarbeiter  und  Transportarbeiter  und  die  Ber* 
liner  Ortsvereine  der  Fabrikarbeiter,  Metallarbeiter  und  Zim? 
merer  wurden  als  politische  Vereine  erklart  und  zur  Einreichung 
ihrer  Satzungen  verpflichtet,  eine  MaBregel,  die  ein  weiteres  Eins 
greifen  der  Behorden  und  Gerichte  einleiten  sollte.  Es  bedurfte 
erst  des  Weltkrieges,  um  auch  diese  MaBregeln  zuriickzuziehen. 

6.  Die  Gewerkschaften,  ihre  Entwicklung  und  Kampfe 

Die  Gewerkschaften  sind  Organisationen  der  Arbeitnehmer 
zur  Wahrung  ihrer  wirtschaftlichen  und  sozialen  Interessen 
gegeniiber  den  Arbeitgebern,  dem  Staat  und  der  Gesetzgebung. 
Ihre  Aufgabe  ist,  die  Arbeiter  durch  gemeinsames  und  wohl* 
vorbereitetes  Vorgehen  zu  befahigen,  den  Ertrag  ihrer  Arbeit  zu 
steigern,  sich  bessere  Arbeitsbedingungen  zu  verschaffen,  Ein* 
richtungen  zu  treffen  zur  Sicherung  dieser  Errungenschaften  und 
zur  Unterstiitzung  ihrer  Mitglieder  in  wirtschaftlicher  Not,  und 
Staat  und  Gesetzgebung  zu  ihren  Gunsten  zu  beeinflussen.  Sie 
bezwecken  also,  die  wirtschaftliche  und  soziale  Lage  der  Arbei* 
ter  innerhalb  der  gegenwartigen  Produktions*  und  Gesellschafts? 
ordnung  zu  heben,  Verbesserungen  zu  erreichen  und  Verschlechs 
terungen  abzuwehren.  Als  Mittel  hierzu  dienen  ihnen  die  organi* 
satorische  Sammlung  und  Schulung  der  Arbeitnehmer,  ihre 
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dauernde  Zusammenfassung  durch  Unterstiitzungskassen  und 
der  Druck  auf  die  Arbeitgeber  durch  gemeinsame  Forderungen 
der  Arbeitnehmer,  hinter  denen  im  Falle  des  Versagens  gutlicher 
Verhandlungen  als  letztes  Mittel  die  Arbeitsniederlegung,  der 
Streik,  steht.  Er  wird  wirksam  gemacht  durch  Sperrung  der  Ar* 
beitsplatze,  Fernhaltung  des  Zuzugs  unbeteiligter  Arbeitnehmer, 
durch  Unterstutzung  der  Beteiligten,  durch  Anruf  von  Schlich? 
tungsinstanzen,  in  geeigneten  Fallen  auch  durch  Boykottierung 
der  Erzeugnisse  der  gesperrten  Betriebe.  Endet  die  Bewegung  fur 
die  Arbeitnehmer  erfolgreich,  so  werden  die  neuen  Arbeitsbe* 
dingungen  schriftlich  festgelegt  und  durch  Vertrag  auf  eine  be* 
stimmte  Dauer  vereinbart.  Man  nennt  diese  Vertrage  kollektive 
Arbeitsvertrage,  weil  sie  eine  zusammenfassende  Regelung  des 
Inhalts  der  einzelnen  Arbeitsvertrage  enthalten.  Haufiger  ist  in 
Deutschland  der  Name  Tarif vertrage  wegen  der  in  ihnen  ge* 
troffenen  Lohnvereinbarungen.  Auch  erfolglos  fur  die  Arbeit* 
nehmer  endigende  Lohnbewegungen  schlieBen  oft  mit  solchen 
Tarifvertragen  ab.  Doch  entziehen  sich  in  solchen  Fallen  beide 
Teile  gern  der  Bindung,  die  Arbeitgeber,  um  die  Arbeitsbe* 
dingungen  nach  Belieben  andern  zu  konnen,  die  Arbeitnehmer 
dagegen,  um  nicht  zu  lange  an  ungiinstige  Abmachungen  gebun* 
den  zu  sein.  Anfangs  begniigte  man  sich  mit  miindlichen  Verein* 
barungen.  Als  die  ersten  Tarifvertrage  aufkamen,  handelte  es 
sich  meist  um  solche  zwischen  ortlichen  Arbeitergruppen  und 
einzelnen  Arbeitgebern.  Spater  wurden  die  Organisafionen  Ver* 
tragschliefiende,  die  sie  erweiterten  und  vervollkommneten,  die 
Ortstarife  zu  Bezirks*  und  Reichstarifen  zusammenschlossen,  ge* 
meinsame  Einrichtungen  fur  die  Erledigung  von  Streitigkeiten 
und  fur  Tarifberatungen  schufen,  Lehrlingsvorschriften  einfiig* 
ten,  gemeinsame  Arbeitsnachweise  angliederten  und  damit  ein 
neuesSy  stem  gewerblicher  Arbeitsverf  assung  entwickelten,dessen 
wesentlichstes  Merkmal  das  paritatische  Zusammenwirken  der 
beiden  wirtschaftlichen  Gegner,  Unternehmer  und  Arbeiter, 
bildet.  Ehe  dieser  Entwicklungsgrad  erreicht  wurde,  gingen  jahr* 
zehntelange  Kampfe  voraus,  in  denen  die  Gewerkschaften  er? 
starkten  und  sich  die  Anerkennung  als  wirtschaftliche  Arbeiter* 
vertretungen  zu  sichern  verstanden. 

Die  Anfange  der  deutschen  Gewerkschaftsbewegung  reichen 
in  die  Zeit  der  Revolution  des  Jahres  1848  zuriick,  in  der  die  Ar* 
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beitermassen  nicht  bloB  die  Trager  politischer  Freiheitsziele, 
sondern  auch  sozialer  Forderungen  waren,  die  bei  den  Hand* 
werksgesellen  teils  an  mittelalterliche  Zunfttraditionen,  teils  an 
neue  Gesellenbewegungen  ankniipften,  bei  den  Fabrikarbeitern 
als  der  AusfluB  des  unmittelbaren  wirtschaftlichen  Druckes  auf* 
zufassen  waren.  Schon  damals  entstanden  neben  einer  allgemei* 
nen  wirtschaftspolitischen  Organisation,  der  Arbeiterverbrude; 
rung,  auch  fachliche  Organisationen,  die  bei  den  Buchdruckern 
sogar  zur  Griindung  eines  Gutenbergverbandes  fuhrten.  Infolge 
dieser  sozialen  Tendenzen  der  Arbeiterbewegung  entstand  ein 
scharfer  Gegensatz  zwischen  Biirgertum  und  Arbeiterschaft,  der 
die  Kraft  der  Revolution  schwachte.  Die  Arbeiterorganisationen 
waren  auch  das  erste  Opfer  nach  dem  Siege  der  Reaktion;  sie 
wurden  nacheinander  aufgelost  und  ihreWiederaufrichtungdurch 
einen  BundesbeschluB  von  1854  verboten.  Auch  die  bestehenden 
Streikverbote  in  den  alten  Gewerbeordnungen  wurden  wieder 
scharfer  angewendet.  Von  diesen  MaBnahmen  blieben  manche 
im  Gefolge  der  Handwerkerinnungen  befindlichen  Gesellenorga* 
nisationen  unberiihrt  und  konnten  sich  spater  unmittelbar  der 
Gewerkschaftsbewegung  anschlieBen. 

Erst  anfangs  der  sechziger  Jahre  setzte  eine  neue  Arbeiter* 
bewegung  ein.  In  dieser  Zeit  erstarkte  die  deutsche  Industrie. 
GroBkapital,  Dampf*,  Werkzeugmaschinerie  und  moderner  Ver«= 
kehr  zu  Land  und  Wasser  hatten  die  Produktionsweise  umge* 
staltet,  die  Fabrikarbeit  ausgebreitet  und  das  Handwerk  ver* 
drangt,  hatten  ein  Lohnarbeiterproletariat  geschaffen,  das  nichts 
mehr  vom  Erwerb  der  Selbstandigkeit  hoffen  konnte  und  daher 
seine  Lohnarbeiterinteressen  wahren  muBte.  Von  England,  dem 
klassischen  Lande  der  Trade  Unions,  war  Kunde  heruberge* 
drungen  von  den  Kampfen  und  Erfolgen  der  dortigen  Industrie* 
arbeiter  und  weckte  den  Drang  nach  gleichen  Organisationen. 
In  Sachsen  wurden  die  Koalitionsverbote  schon  1861  aufgehoben. 
InPreuBen  fiihrte  eine  Bewegung  zur  Beseitigung  dieser  Schranken 
erst  1867  zum  Ziel.  Damals  erfolgte  zugleich  die  Einfiihrung  des 
allgemeinen  gleichen  und  direkten  Wahlrechts  fur  den  Nord* 
deutschen  Bund,  das  auch  die  Arbeiter  zu  Wahlern  machte.  Das 
veranlaBte  die  politischen  Parteien,  sich  Massenorganisationen 
zu  schaffen.  So  miindeten  politische  und  wirtschaftliche  Bestre* 
bungen  in  das  gleiche  Bett  ein,  sehr  zum  Nachteil  der  Arbeiter, 
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deren  Gewerkschaften  dadurch  in  politische  Abhangigkeit  ges 
rieten  und  gespalten  wurden.  Nacheinander  entstanden  zwei 
sozialistische,  eine  liberale  und  eine  christlichsoziale  Gewerks 
schaftsrichtung.  Der  erste  Gewerkschaftsgriinder  war  die  ins 
sozialistisch4nternationale  Lager  iibergetretene  Richtung  der 
Arbeiterbildungsvereine,  an  deren  Spitze  Bebel  und  Liebknecht 
standen.  Sie  beschlossen  auf  dem  Nilrnberger  Arbeit ervereinstag 
am  5.  September  1868  die  Errichtung  internationaler  Gewerkst 
genossenschaften.  Ihnen  folgte  die  lassalleanische  Richtung  der 
Sozialdemokratie,  die  auf  ihrem  Deutschen  Arbeiterkongrefi  am 
22.  September  1868  zu  Berlin  die  Griindung  von  Gewerkschaften 
beschloG.  Wenige  Tage  danach  griindete  eine  von  den  Liberalen 
Dr.  Hirsch  und  Duncker  in  Berlin  berufene  Konferenz  die  DeuU 
schen  Gewerkvereine,  wahrend  die  Christlichsozialen  1869  unter 
Fuhrung  des  Bischofs  von  Ketteler  christlichsoziale  Arbeiterven 
eine  ins  Leben  riefen. 

Der  politische  Untergrund  dieser  verschiedenen  Gewerks 
schaftsrichtungen  fiihrte  bald  zu  scharfen  Fehden,  nicht  nur 
zwischen  den  sozialistischen  und  den  biirgerlichen  Organisatio? 
nen,  sondern  auch  zwischen  den  ersteren  selbst.  Darunter  muBte 
die  Erfullung  ihrer  wirtschaftlichen  Aufgaben  natiirlich  leiden. 
Die  Fiihrer  der  internationalen  Richtung  zogen  schon  1872  aus 
diesen  Kampfen  den  SchluB,  daB  die  Gewerkschaften  politisch 
neutral  bleiben  mtiBten,  um  moglichst  alle  Arbeiter  des  gleichen 
Berufes  zu  vereinigen.  Der  Gothaer  EinigungskongreB  (1875) 
fiihrte  auch  glucklich  zur  Verschmelzung  der  Reste  der  sozia? 
listischen  Gewerkschaften,  wahrend  die  iibrigen  Richtungen  ihr 
Sonderdasein  weiterfiihrten. 

Schon  friihzeitig  hatten  die  sozialistischen  Gewerkschaften 
unter  behordlichen  und  gerichtlichen  Verfolgungen  zu  leiden. 
Die  lebhaften  Streikbewegungen  nach  dem  Kriege  1870/71  brach* 
ten  das  Biirgertum  gegen  die  Arbeiterklasse  auf,  und  Bismarck 
benutzte  die  erregte  Stimmung  nach  den  Attentaten  von  1878 
zum  ErlaB  eines  Ausnahmegesetzes  gegen  die  Sozialdemokratie. 
das  ihm  auch  zur  Unterdrtickung  der  Gewerkschaften  diente. 
Damals  bestanden  nach  einerStatistik  des  Jahres  1877  in  Deutsche 
land  26  Zentralverbande  und  5  Lokalvereine  mit  1300  Ortsgrup- 
pen  und  49000  Mitgliedern.  Sie  alle  fielen  bis  auf  2  Verbande 
dem  Sozialistengesetz  zum  Opfer. 
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Erst  im  Jahre  1882  wagten  sich  wieder  neue  Gewerkschaften 
hervor,  zunachst  als  ortliche  Fachvereine,  die  miteinander  Vers 
bindung  suchten.  1883  finden  wir  schon  wieder  einen  Zentrals 
verband  der  Zimmerer,  1884  der  Schuhmacher  und  Tischler. 
Freilich  suchten  ihnen  die  Behorden  das  Recht  der  Zentralisation 
durchAnwendung  vereinsgesetzlicherVerbindungsverbote  streis 
tig  zu  machen.  Ein  1883  gegen  ein  Generalkomitee  vereinigter 
Berliner  Gewerkschaften  eingeleiteter  ProzeB  fiihrte  aber  zu  dem 
Gerichtsentscheid,  daB  unpolitische  Vereine  sich  miteinander 
verbinden  diirften.  Die  Fachvereinler  lernten  daraus,  politische 
Diskussionen  aus  den  Vereinen  auszuschalten,  um  sich  das  Zen* 
tralisationsrecht  zu  sichern.  Ein  Teil  der  Fachvereine  hielt  indes 
die  Erziehung  zu  politischer  Wirksamkeit  fur  wichtiger  als  die 
Verbesserung  der  Arbeitsbedingungen,  im  Wider streit  mit  denen, 
die  diese  Erziehungsarbeit  und  politische  Tatigkeit  der  Sozial* 
demokratischen  Partei  zuwiesen.  Die  politischen  Gewerkschaft* 
ler  bevorzugten  deshalb  die  Lokalorganisation  und  bekampften 
die  Zentralisation,  weil  sie  die  Arbeiter  angeblich  zur  politischen 
Abstinenz  verleiteten.  Zu  diesem  Gegensatz  trugen  auch  grund* 
satzlich  unterschiedliche  Auffassungen  des  ganzen  Gewerk* 
schaftswesens  bei.  Die  Lokalisten  wollten  Rekrutenschulen  fur 
den  revolutionaren  Klassenkampf,  von  dem  sie  allein  eine  Besse* 
rung  der  Lage  der  Arbeiter  erwarteten.  Die  Gewerkschaftsarbeit 
erschien  ihnen  als  Sisyphusarbeit  ohne  dauernden  Erfolg.  Die 
Zentralisten  meinten  dagegen,  daB  starke  Gewerkschaften  dem 
Unternehmertum  auch  schon  in  der  gegenwartigen  Gesellschaft 
dauernde  Vorteile  fur  die  Arbeiter  und  gleichberechtigte  Aner* 
kennung  abringen  konnten.  Dazu  bediirfe  es  aber  einer  Organi* 
sationsform,dieUnterstutzungseinrichtungen  erhalten  und  groBe 
Kampfe  fiihren  konne. 

Als  im  September  1890  das  Sozialistengesetz  sein  Ende  er* 
reichte,  trat  eine  reinliche  Scheidung  zwischen  politischer  und 
gewerkschaftlicher  Organisation  der  Arbeiterschaft  ein.  Die  So* 
zialdemokratie  konnte  ihre  Parteiorganisation  wieder  ungestort 
aufbauen  und  damit  alle  politischen  Aufgaben  unmittelbar  selbst 
ubernehmen.  Sie  empfahl  den  Gewerkschaften  daher  zeniralU 
stische  Organisationen  mit  starken  Streikkassen.  Die  Zentral* 
verbande  gingen  noch  einen  Schritt  weiter  und  schufen  sich  eine 
gemeinsame  Spitze  in  der  Generalkommission  der  Gewerkschaft 
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ten  Deutschlands  mit  dem  Sitz  in  Hamburg  und  mit  den  Auf« 
gaben  der  Agitation  und  der  Unterstiitzung  bei  Lohnkampfen. 
Im  Januar  1891  gab  die  Generalkommission  ihr  Korrespondenzt 
blatt  heraus,  das  dann  33  Jahre  lang  die  geistige  Fiihrung  der  Ge* 
werkschaften  iibernahm  und  erst  1924  durch  eine  »Gewerk* 
schafts;Zeitung«  in  erweitertem  Umfange  ersetzt  wurde.  Im 
September  1891  veroffentlichte  sie  die  erste  Gewerkschaftsstatit 
stik,  die  53  Zentralvereine  mit  227  733  Mitgliedern  und  5  andere 
Zentralisationen  mit  73  467  Mitgliedern  aufwies.  In  lokalistischen 
Organisationen  mochten  damals  etwa  50000  Arbeiter  vereinigt 
sein.  Das  waren  insgesamt  350000  Organisierte.  Infolge  der  1891 
einsetzenden  Wirtschaftskrise  und  infolge  ungliicklicher  Machts 
kampfe  in  vielen  Berufen  sank  die  Mitgliederziffer  der  Gewerk? 
schaften  bis  1893  auf223530  und  erreichte  erst  1896 wieder  329230. 
Von  da  ab  ging  es  mit  kleinen  Schwankungen  standig  aufwarts. 

Zunachst  freilich  verscharfte  der  Ruckgang  in  den  Gewerks 
schaften  anfangs  der  neunziger  Jahre  den  Streit  um  die  Organi* 
sationsreform,  wozu  auch  noch  Streitigkeiten  mit  der  Sozial* 
demokratischen  Partei  kamen,  deren  Leitung  in  der  Spitzen* 
organisationder  Gewerkschaften  ein  unbequemes  zweitesMacht* 
zentrum  witterte  und  der  Gewerkschaftsbewegung  uberhaupt 
keine  Zukunft  verhiefi.  Die  gewerkschaf tlichen  Zentralverbande 
muBten  diese  schwierige  Zeit  durch  intensive  Werbearbeit  und 
Kampf  esdisziplin  und  durch  eine  griindliche  Reorganisation  ihrer 
Einrichtungen  und  Kampfestaktik  iiberwinden.  Sie  traten  mit 
dem  erreichtenNeuaufbau  1895  gefestigt  in  die  aufsteigendeWirt? 
schaftskonjunktur  ein  und  erwarbensich  durch  erf  olgreicheLohn? 
bewegungen,  die  erstmalig  in  weiterem  Umfange  zum  Abschlufi 
von  Tarifvertragen  fiihrten,  das  Vertrauen  weiterer  Arbeiter* 
kreise. 

Der  Aufbau  der  Gewerkschaften  vollzog  sich  in  folgender 
Weise:  Die  Grundlage  der  Organisation  war  der  Berufsverband 
von  Mitgliedern  gleicher  oder  verwandter  Berufe  iiber  das  ganze 
Reich  mit  einem  Zeniralverband  als  Leitung,  der  seine  Arbeiten 
durch  einen  oder  mehrere  besoldete  Funktionare  verrichtete,  und 
einen  V erbandsausschufi  als  Kontroll*  und  Beschwerdeinstanz 
sowie  einen  Verbandstag  aller  zwei  bis  drei  Jahre  als  oberste 
Vertrerung  der  Mitglieder  mit  beschliefienden  Funktionen.  Die 
Mitglieder  gleicher  und  benachbarter  Orte  schlossen  sich  in  Ver* 
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bande,  zu  Ortsvereinen,  Filialen  oder  Zahlstellen  zusamraen, 
in  denen  die  ortlichen  Aufgaben  erledigt  wurden.  Fur  groBere 
Bezirke  ubernahm  eine  Gain  oder  Bezirksorganisation  die  ge* 
meinsamen  Aufgaben  der  Agitation,  Kontrolle  und  Kampfes* 
fiihrung.  Ein  gemeinsames  periodisch  erscheinendes  Fachblatt, 
das  die  Mitglieder  meist  ohne  besondere  Bezahlung  erhielten, 
unterhielt  die  geistige  Fiihlung  zwischen  Mitgliedern,  Verwal* 
tungsstellen  und  Zentralleitung.  Um  die  alien  Berufsvereinen  ge* 
meinsamen  Aufgaben  am  Orte  (Herbergswesen,  Arbeitsnach* 
weis,  Rechtsauskunftserteilung,  Referentenvermittlung)  zu  er* 
ledigen,  wurden  ortliche  Gewerkschaftskartelle  gegriindet,  die 
sich  anfangs  auch  stark  der  Streikunterstiitzung  annahmen,spater 
aber  diese  Aufgabe  den  Berufsverbanden  iiberlassen  muBten.  Sie 
wurden  vor  allem  die  Trager  der  Arbeitersekretariate  und  Ge* 
werkschaftshauser,  der  Bildungseinrichtungen  und  der  Veran? 
staltungen  fiir  die  Arbeiterjugend.  Als  ein  Kartell  aller  Berufs* 
verbande  fungierte  die  Generalkommission.  Ihr  Dasein  war  an* 
fangs  nicht  unbestritten.  Nicht  bloB  in  der  Sozialdemokratischen 
Partei  betrachtete  man  mit  Argwohn  ihre  sozialpolitischen  Plane, 
auch  in  Gewerkschaftskreisen  hatte  sie  noch  manchen  Gegner, 
besonders  als  ihre  Vorschlage  zur  Reorganisation  der  Gewerk? 
schaften  nicht  gleichzeitig  die  Anhanger  der  engeren  Berufs* 
organisation  und  die  der  weiteren  Industrieverbande  befrie? 
digten.  Man  lieB  sie  zwar  bestehen,  entzog  ihr  aber  die  Aufs 
gabe  der  Streikunterstiitzung.  Mit  der  Wiedererstarkung  der 
Gewerkschaften  wich  aber  auch  dieses  MiBtrauen,  und  in  den 
Kampfen  von  1897  bis  1899  um  das  bedrohte  Koalitionsrecht  fand 
die  Generalkommission  reichlich  Gelegenheit,  ihre  Notwendigs 
keit  zu  beweisen.  Nun  wurde  ihr  auch  die  sozialpolitische  Wirk* 
samkeit  nicht  mehr  bestritten.  Auf  dem  Frankfurter  Gewerk* 
schaftskongreB  wurden  ihre  Aufgaben  nach  dieser  Richtung  hin 
erweitert,  und  auf  den  spateren  Gewerkschaftskongressen  blieb 
keine  Frage  der  Sozialpolitik  mehr  unerortert.  Das  Korrespon? 
denzblatt  der  Generalkommission  wurde  vom  Jahre  1900  ab 
zu  einem  fiihrenden  Organ  der  gewerkschaftlichen  Sozialpolitik 
und  des  Arbeiterrechts  ausgestaltet.  Bereits  1899  war  der  Bau* 
arbeiierschuiz  zentralisiert  worden.  Im  Jahre  1902  wurde  auf  dem 
Stuttgarter  GewerkschaftskongreB  das  Programm  fiir  eine  Av> 
beilslosenversicherung  formuliert,  der  Heimarbeiterschutz  eror* 
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tert  und  die  Errichtung  eines  Zentralarbeitersekretariats  fur  die 
Vertretung  der  Anspriiche  aus  der  Sozialversicherung  vor  dem 
Reichsversicherungsamt  beschlossen,  was  die  Verlegung  der 
Generalkommission  nach  Berlin  zur  Folge  hatte.  Im  Jahre  1905 
nahm  der  Kolner  GewerkschaftskongreB  zur  Frage  der  gesetz* 
lichen  Arbeitervertretungen  Stellung,  1908  der  Hamburger  Kon* 
greB  zur  gesamten  Sozialgesetzgebung,  1910  der  Berliner  KongreB 
zur  Sozialversicherung,  1911  der  Dresdener  KongreB  zum  Kot 
alitions:  und  Strafrecht,  zu  Arbeiierschutz,Arbeiterversicherung 
und  Arbeitslosenfiirsorge,  1914  der  Miinchener  KongreB  zum 
Reichsvereinsgesetz,  zum  Arbeitswilligenschutz,  zur  Arbeitsven 
mittlung  undArbeitslosenversicherung,  zur  Lebensmiitelverteue; 
rung  und  zur  gesetzlichen  Regelung  der  Tarifvertrage.  Daneben 
beschaftigten  sich  besondere  Kongresse  mit  den  Fragen  des  Baw 
arbeiterschutzes,Heimarbeiterschutzes,Bergarbeiterschutzes\ind 
Transportarbeiterschutzes.  Auch  biirgerliche  Sozialkongresse 
wurden  beschickt,  Ausstellungen  veranstaltet,  und  eine  reichhal* 
tige  sozialpolitische  und  sozialistische  Literatur,  die  fur  den 
Sozialforscher  und  Staatsmann  eine  reiche  Fundgrube  bildet. 
legte  Zeugnis  ab  von  der  Wirksamkeit  der  Gewerkschaften  auf 
diesem  Gebiete.  Eine  weitere  Zusammenfassung  dieser  Arbeit 
bezweckte  die  Einrichtung  einer  Sozialpolitischen  Abteilung  bei 
der  Generalkommission  mit  der  Aufgabe  der  Sammlung  sozial* 
politischer  Materialien  und  der  Weiterleitung  sozialpolitischer 
Forderungen  der  Gewerkschaften  an  die  gesetzgebenden  Korper* 
schaften  und  die  Parteien. 

Durch  ihre  Verbindung  von  wirtschaftlichen  Kampfen  fur 
Hebung  der  Lage  der  Arbeiter  und  sozialpolitischer  Wirksam? 
keit  hatten  die  Gewerkschaften  erfahren.wie  sehr  auch  die  sozial? 
politische  Praxis  der  gewerkschaftlichen  Vorarbeit  bedarf.  Der 
gesetzlichen  Arbeitszeitregelung  muB  die  gewerkschaftliche  Ar* 
beitszeitverkiirzung,  dem  staatlichen  Lohnschutz  die  gewerk* 
schaftliche  Lohnerhohung,  der  gesetzlichen  Arbeitshygiene  der 
praktische  Gesundheitsschutz  in  Fabrik  und  Werkstatt  voraus* 
gehen.  Die  Arbeiterorganisationen  miissen  erst  auf  die  vorhan* 
denen  MiBstande  hinweisen  und  dagegen  ankampfen,  ehe  der 
Gesetzgeber  sich  entschlieBt,  einzugreifen.  Und  die  liberale  Ge? 
setzgebung  lieB  sich  hierzu  besonders  gern  Zeit.  Das  Unter* 
stutzungswesen  der  Gewerkschaften  ging  der  Arbeitsversiche* 
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rung  zum  Teil  voraus  und  erganzte  sie  zum  anderen  Teil  oder 
wies  ihr  neue  Wege,  wie  in  der  Arbeitslosenversicherung.  Ebenso 
bedarf  es  weiterer  Gewerkschaftsarbeit,  um  der  Sozialgesetz* 
gebung  die  Durchfiihrung  zu  sichern,  den  Widerstand  der  Arbeit* 
geber  zu  uberwinden  und  weitere  Fortschritte  vorzubereiten.  Die 
Gewerkschaftsarbeit  eilt  also  der  Gesetzgebung  voraus  und  muB 
weiterhin  nachhelfen,  wo  die  staatliche  Verwaltung  versagt.  Sie 
schafft  erst  eine  wirkliche  Sozialpolitik.  Besonders  greifbar  tritt 
dies  in  den  Erfolgen  der  gewerkschaftlichen  Tarifvertragspolifik 
zufage,  die  tief  einschneidend  das  gesamte  Arbeitsrecht  beruhr* 
ten  und  eine  Neugestaltung  desselben  anbahnten.  Sie  haben  das 
Herrenrecht  des  Unternehmers,  in  seinem  Betriebe  die  Arbeits* 
bedingungen  willkiirlich  zu  bestimmen,  ersetzt  durch  die  organi? 
satorisch  geregelteOrdnung  desBerufes.wobei  besonders  schwer 
ins  Gewicht  fallt,  daB  dies  unter  dem  entschiedenen  Widerstand 
der  groBindustriellen  Unternehmerverbande,  der  Regierungen 
und  der  Behorden  und  Gerichte  geschah.  Noch  1905  erklarte  der 
Zenfralverband  deutscher  Indusfrieller  in  einer  Kundgebung 
seinen  unveranderlichen  Standpunkt,  daB  der  Arbeitsvertrag  der 
Gegenstand  vollkommen  privater  Abmachung  zwischen  dem  Ar# 
beitgeber  und  dem  Arbeiter  bilden  miisse,  und  noch  im  Jahre 
1907  erneuerte  der  Zentralverband  deutscher  Industrieller  diesen 
Standpunkt  in  einer  Eingabe  an  die  Reichsregierung. 

Die  Gewerkschaften  danken  diesen  Erfolg  in  erster  Linie  ihrer 
wachsenden  Organisationsstarke,  in  zweiter  Linie  ihrer  ziihen 
Kampfestaktik.  Das  Wachstum  der  Freien  Gewerkschaften,  so* 
weit  sie  der  Generalkommission  angeschlossen  waren,  von  1891 
bis  zum  Kriege  mogen  folgende  Zahlen  verdeutlichen,  Tab.  S.  27. 

In  den  zwei  Jahrzehnten  haben  die  Gewerkschaften  ihre  Mit? 
gliederzahl  nahezu  verzehnfacht,  ihre  Einnahmen  sind  auf  das 
73fache,  ihre  Ausgaben  auf  das  46fache,  ihre  Vermogen  auf  das 
mehr  als  200fache  gestiegen.  Von  1891  bis  1913  verausgabten  die 
Zentralverbande  insgesamt  fur  Unterstiitzung  ihrer  Mitglieder 
346  Millionen  Mark,  davon  137,5  Millionen  fur  Streikunterstiitzung 
und  208,5  Millionen  fur  andere  Unterstutzungen.  Auf  Arbeits* 
losenunterstiitzung  entfielen  65,8  Millionen  Mark,  auf  Kranken* 
unterstiitzung  80,2  Millionen  Mark,  auf  Reiseunterstiitzung  15,1 
Millionen  Mark  und  auf  die  iibrigen  Unterstiitzungszweige  (In* 
validen*,  Umzugs*,  Notfall*,  GemaBregelten*,  Sterbefall*Unter* 
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Die  Entwicklung  der  Zentralverbande  von  1891  bis  1913 


Jahr 

Zens 
tralver* 
bande 

Mitgliederzahl  im 
Jahresdurchschnitt 

insgesamt   |  davon  weibl. 

tinnsnmtn 

M 
i'l 

Ausgaben 

M 

Vermogens= 
bestand  der 
Zentralverb. 
M 

1891 

62 

277  659 



1  116  588 

1  606  534 

425  845 

1892 

56 

237  094 

4  355 

2  031  922 

1  786  271 

646  415 

1893 

51 

223  530 

5  384 

2  246  366 

2  036  025 

800  579 

1894 

54 

246  494 

5  251 

2  685  564 

2  135  606 

1  319  295 

1895 

53 

259  175 

6  697 

3  036  803 

2  488  015 

1  640  437 

1896 

51 

329  230 

15  265 

3  616  444 

3  323  713 

2  323  678 

1897 

56 

412  359 

14  644 

4  083  696 

3  542  807 

2  951  425 

1898 

57 

493  742 

13  481 

5  508  667 

4  279  726 

4  373  313 

1899 

55 

580  473 

19  280 

5  687  154 

6  450  876 

5  577  547 

1900 

58 

680  427 

22  844 

9  454  075 

8  088  021 

7  745  902 

1901 

57 

677  510 

23  699 

9  722  720 

8  967  168 

8  798  333 

1902 

60 

733  206 

28  218 

11097  744 

10  005  528 

10  253  559 

1903 

63 

887  698 

40  666 

16  419  991 

13  724  336 

12  973  726 

1904 

63 

1  052  108 

48  604 

20  190  630 

17  738  756 

16  109  903 

1905 

64 

1  344  803 

74  411 

27  812  257 

25  024  234 

19  635  850 

1906 

66 

1  389  709 

118  908 

41  602  939 

36  963  413 

25  312  634 

1907 

({! 

Ul 

1  865  506 

136  929 

51  396  784 

4-3  122  519 

33  242  54*5 

1908 

60 

1  831731 

138  443 

48  544  396 

42  057  516 

40  839  791 

1909 

57 

1  832  667 

133  888 

50  529  114 

46  264  031 

43  480  932 

1910 

53 

2  017  298 

161  512 

64  372  190 

57  926  566 

52  575  505 

1911 

51 

2  320  986 

191  332 

72  086  957 

60  025  080 

62  105  821 

1912 

48 

2  530  390 

216  462 

80  233  575 

61  105  675 

80  797  786 

1913 

47 

2  548  763 

223  676 

82  005  580 

74  904  962 

88  069  295 

stutzungen,  Rechtsschutz)43,3MillionenMark.Aus  diesenZahlen 
geht  hervor,  daB  das  Unterstiitzungswesen  der  Gewerkschaften 
in  erster  Linie  durch  Kampfesriicksichten  bestimmt  wird. 

In  der  Tat  sind  die  Gewerkschaften  Kampfesorganisationen 
der  Arbeiterschaft,  die  zwar  den  Streik  nicht  als  Selbstzweck  be? 
trachten  und  um  des  Klassengegensatzes  willen  fiihrten,  sondern 
auch  ohne  Arbeitsniederlegung  Tarifvertrage  abschlossen  oder 
erneuerten,  aber  dem  Kampf  nicht  auswichen,  wenn  friedliche 
Verhandlungen  mit  der  Arbeitgeberschaft  nicht  zum  Ziel  fiihr* 
ten.  Sie  haben  von  1891  bis  1913  33344  Lohnkampfe  gefuhrt,  an 
denen  insgesamt  3  688  640  Personen  beteiligt  waren.  Der  Verlust 
an  Arbeitszeit  wurde  hierbei  fur  2  711 348  Beteiligte  auf  57  581  989 
Arbeitstage  festgestellt.  Nicht  wenige  dieser  Kampfe  wurden 
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ihnen  freilich  von  den  Unternehmern  aufgezwungen,  denn  die 
Abwehrstreiks  und  Aussperrungen  sind  in  diesen  Zahlen  ein* 
begriffen.  Von  diesen  Kampfen  nahmen  17  472  =  53,9  vH  einen 
erfolgreichen  Ausgang;  6923  =  21,3  vH  endeten  mit  teilweisem 
und  7351  =  22,7  vH  ohne  Erfolg  fur  die  Arbeiter.  Die  Gesamt* 
ausgabe  fur  diese  Kampfe  beziffert  sich  auf  137,3  Millionen  Mark. 

Diese  Kampfe  treten  aber  weit  zuriick  hinter  die  Zahl  der 
friedlich  verlaufenen  Lohnbewegungen,  in  denen  sich  die  Kraft 
der  Gewerkschaften  noch  offensichtlicher  bekundet.  Seit  1905 
werden  diese  Zahlen  erst  festgestellt.  Von  1905  bis  1913  stehen 
25  634  Streiks  und  Aussperrungen  51  983  f riedlichen  Lohnbewe* 
gungen  mit  5656458  Beteiligten  gegeniiber,  und  diese  Bewegungen 
endeten  fast  regelmaBig  mit  Erfolg  fur  die  Arbeiter.  Freilich  muBs 
ten  die  Gewerkschaften  immer  erst  ihre  Kampfeskraft  erprobt 
,haben,  ehe  sich  das  Unternehmertum  mit  ihnen  friedlich  vertrug 
und  sie  als  Vertragskontrahent  anerkannte.  Auf  dieser  Kampfes* 
basis  erst  erwuchsen  ihnen  die  Erfolge,  die  die  Entwicklung  des 
Tarifvertragswesens  veranschaulichte. 

Man  kann  in  der  Geschichte  der  deutschen  Gewerkschaften 
vor  dem  Weltkriege  vier  Perioden  unterscheiden.  Wahrend  der 
Dauer  des  Sozialistengesetzes  UberlieB  das  Unternehmertum  die 
Bekampfung  der  Gewerkschaften  dem  Staat,  seinen  Behorden 
und  Gerichten.  Das  geschah  auch  in  der  folgenden  Periode  bis 
zum  Fall  des  Zuchthausgesetzentwurfes.  Erst  nach  deren  Ableh* 
nung  muBten  sich  die  Arbeitgeber  selber  auf  die  wirtschaftliche 
Abwehr  der  Gewerkschaften  einrichten,  und  nun  setzte  mit  der 
dritten  Periode  eine  Hochflut  der  Unternehmerorganisationen 
ein,  die  ihren  Hohepunkt  nach  dem  Zehnstundentagkampfe  der 
Crimmitschauer  Textilarbeiter  im  Jahre  1903/04  erreichte.  Sie 
kennzeichnet  sich  zugleich  durch  Riesenaussperrungen  von  vor* 
her  nie  gekanntem  Umf  ang.  Hunderttausende  von  Arbeitnehmern 
wurden  aufs  Pilaster  geworfen,  um  die  Streikkassen  rasch  zum 
Erliegen  zu  bringen.  Die  Gewerkschaften  iiberstanden  diese 
Machtproben  besser  als  die  Arbeitgeber,  denn  ihre  Reihen  haben 
sich  allein  von  1903  auf  1904  verdreif  acht.  Nichts  konnte  den  bis* 
her  indifferenten  Arbeitermassen  wirksamer  die  Notwendigkeit 
der  gewerkschaftlichen  Organisation  demonstrieren,  als  diese 
Aussperrungstaktik  der  Unternehmer  gegen  unbeteiligte  Arbei* 
ter.  Diese  Aussperrungen  waren  zugleich  als  Triebkraf t  wirksam, 


IHRE  ENTWICKLUNG  UND  KAMPFE 


29 


um  die  Lohnbewegungen  fiir  groBere  Bezirke  einheitlich  zu  ge* 
stalten  und  die  Tarifvertrage  zu  zentralisieren.  Bald  versuchten 
es  die  Arbeitgeberverbande  mit  Streikversicherungskassen,  um 
die  Schwacheren  in  ihrem  Lager  zu  stiitzen,  aber  die  Aussper* 
rungstaktik  vertrug  sich  wenig  mit  dem  Versicherungsprinzip, 
bei  dem  die  Lasten  nach  dem  Risiko  verteilt  werden  muBten.  So 
mehrten  sich  im  Unternehmerlager  die  Stimmen  des  Wider* 
spruchs  gegen  diese  Kampfestaktik  und  die  Erkenntnis  der  Nutz* 
Iosigkeit  des  Widerstandes  gegen  die  Tarifvertrage  und  die  An* 
erkennung  der  Gewerkschaften.  Besonders  das  Handwerk  und 
die  kleinere  und  mittlere  Industrie  bekehrten  sich  zu  dieser  Auf* 
fassung  und  verhalfen  damit  auch  ihrerseits  den  Tarifvertragen 
zu  ihrem  groBen  Erfolg. 

Anders  die  groBindustriellen  Kreise,  vor  allem  in  der  Schwer* 
industrie,  in  der  der  Herrenstandpunkt  immer  am  brutalsten  zur 
Geltung  kam.  Hier  dominierte  das  Scharfmachertum,  das  die  Ge* 
werkschaften  um  jeden  Preis,  auch  um  den  Preis  groBer  Wirt? 
schaftsverluste  niederringen  wollte.  Diese  Kreise  opferten  groBe 
Summen,  um  den  Tarifvertragen  zu  entgehen.  Sie  ziichteten  gelbe 
Organisationen  unternehmertreuer,  sogenannter  wirtschafts? 
friedlicher  Arbeiter,  um  sie  als  Schutzwall  gegen  die  Gewerks 
schaften  zu  miBbrauchen.  Sie  unterstiitzten  mit  vollen  Handen 
bezahlte  Streikbrechergarden,  um  Streiks  kaputt  zu  machen.  Vor 
allem  aber  setzten  sie  ihre  Hoffnung  auf  die  Staatsgewalt,  die 
ihnen  gegen  die  Arbeiter  helfen  sollte.  Deshalb  forderten  sie 
neben  Bekampfung  der  Sozialdemokratie  gesetzliche  MaBnah* 
men,  um  die  Arbeiter  von  der  angeblichen  Schreckensherrschaft 
der  Gewerkschaften  zu  befreien,  ferner  die  Bekampfung  der 
Tarifvertrage  und  aller  Bestrebungen,  die  die  autoritare  Stellung 
des  Arbeitgebers  in  seinem  Betrieb  anzutasten  wagten.  Die  Re* 
gierung  war  auch  bereit  hierzu  und  inszenierte  zunachst  eine 
neue  Ara  scharfster  gerichtlicher  Verfolgungen,  die  von  1908  bis 
1914  reichte  und  deren  Auswiichse  wir  in  dem  Abschnitt  »Ko* 
alitionsrecht«  bereits  geschildert  haben.  Inzwischen  bereitete  sie 
eine  Revision  des  Strafrechts  vor,  die  besonders  fiir  Streikhand* 
lungen  und  Organisationszwang  Strafverscharfungen  bringen 
sollte.  SchlieBlich  forderte  ein  Kartell  der  schaff enden  Stande  aus 
Unternehmerverbanden  der  Industrie,  des  Mittelstandes  und  der 
Landwirtschaft  eine  neue  Antistreikgesetzgebung  mit  Bestim* 


30 


DIE  GEWERKSCHAFTEN, 


mungen  gegen  Streikposten  und  fur  Arbeitswilligenschutz, 
sowie  eine  Haftbarmachung  der  Gewerkschaften  fiir  Streiks 
schaden. 

So  standen  die  Dinge,  als  derWeltkrieg  im  Jahre  1914  ausbrach. 
Das  deutsche  Volk  war  in  zwei  Nationen  zerrissen,  die  sich  in 
scharfer  Fehde  gegeniiberstanden.  Auf  seiten  des  Kapitals  stan* 
den  GroBindustrie,  ein  Teil  des  Handels  und  Handwerks  und  das 
GroBgrundbesitzertum  in  der  Landwirtschaft.  Mit  ihnen  hielten 
es  die  Regierungen  des  Reiches  und  der  Einzelstaaten,  die  alle 
ihre  Aufgabe  darin  zu  erkennen  glaubten,  die  Herrenmacht  des 
Unternehmertums  zu  stiitzen.  Auf  seiten  der  Arbeiter  standen 
die  kleinen  Leute  aller  Erwerbsgruppen  und  die  Intellektuellen, 
vor  allem  die  der  freienBerufe,  die  oftmals  ihreStimme  zugunsten 
der  Gewerkschaften  erhoben  hatten.  Es  war  kein  Geheimnis,  daft 
auch  die  Sozialdemokratie  in  diesen  Kreisen  starken  Anhang 
zahlte.  Und  diese  beiden  Nationen  schienen  bereit,  einen  Macht? 
kampf  von  ungekannter  Scharfe  auszutragen,  dessen  Ausgang 
ungewiB  war.  Da  brach  der  Weltkrieg  aus,  der  mit  einem  Schlage 
die  ungeheuerliche  Spannung  der  innerpolitischen  Situation  loste 
und  die  sich  befehdenden  Klassen  und  Parteien  zur  Einigkeit  und 
zur  gemeinsamen  Abwehr  der  auBeren  Feinde  des  Vaterlandes 
zwang. 

Die  nachfolgende  Tabelle  bringt  eine  Zusammenstellung  des 
Standes  der  gewerkschaftlichen  Zentralverbande  vor  dem  Welt? 
kriege,  Tab.  S.  31  u.  32. 

7.  Tarifvertrage,  Arbeitszeit,  Lohne 

Die  Lage  der  deutschen  Arbeiter  vor  dem  Weltkriege  spiegelt 
sich  am  deutlichsten  in  der  Statistik  der  Tarifvertrage  wider,  da 
die  amtliche  Statistik  sonst  keine  umfassende  Auskunft  iiber  all* 
gemeine  Arbeitsverhaltnisse  gibt.  Nur  mittelbar  lassen  sich  aus 
den  Rechnungsergebnissen  der  Berufsgenossenschaften  einige 
Anhaltspunkte  iiber  das  Lohneinkommen  gewerblicher  Arbeiter 
gewinnen.  Eine  Lohnsfatistik  wurde  nur  fiir  den  Bergbau  gefiihrt. 
Die  Bergarbeiterlohne  sind  erstmals  fiir  das  Jahr  1909  veroffent* 
licht.  Sie  schwankten  damals  zwischen  5,32  M  in  ElsaB?Lothringen 
und  2,95  M  im  linksrheinischen  Erzbergbau  im  Gesamtdurch* 
schnitt  aller  Arbeitergruppen  pro  Schicht  nach  Abzug  aller  Ar* 
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Mitgliederzahlen,  Zweigvereine,  Einnahmen,  Ausgaben  und 
Vermogen  der  Freien  Gewerkschaften  im  Jahre  1913 


z 

T3 
0 

Jj 

3 

n 
i— J 

Verband  der 

Zahl  der  Mitglieder  der  Organic 
sation  im  Jahresdurchschnitt 

mannl.  |  weibl.  |  zusamm. 

T3  J; 

n| 

N 

Jahreseins 
nanxnen 
zusamm. 
M 

T  1 

Jahress 

mem  Kpn 

zusamm. 
M 

Vermogens* 
bestand 

in  Sum  ma 
M 

1 

Asphalteure-  •  •  ■ 

1  275 

— 

1275 

15 

29004 

24744 

28769 

2 

Backer  u.  Kondit. 

24  499 

4  479 

28  978 

120 

790085 

751016 

449922 

3 

Bauarbeiter 

326  631 

— 

326  631 

1080 

8868964 

6146680 

18315301 

4 

Bergarbeiter-  •  ■  • 

104  113 

— 

104  113 

908 

2066072 

1537723 

3232357 

5 

3  758 

— 

3  758 

93 

187433 

161504 

199889 

6 

Blumenarbeiter. 

491 

658 

1  149 

5 

17  606 

18  509 

17725 

7 

Bottcher  

8632 

— 

8  632 

159 

253823 

210052 

192065 

8 

Brauerei*  und 

Muhlenarb.  •  ■ 

50  015 

1522 

51  537 

279 

1530925 

1223107 

2086746 

9 

Buchbinder  .... 

16  777 

16  560 

33  337 

135 

1028466 

783871 

1379671 

10 

Buchdrucker • • • 

68  682 

— 

68  682 

23 

4293047 

3403727 

10998921 

11 

Buchdruckereis 

hilfsarbeiter  •  • 

7  201 

8  530 

15  731 

71 

323224 

279648 

316540 

12 

Bureauangest.  •  • 

7  813 

380 

8  193 

113 

150428 

138119 

437955 

i;s 

Dachdecker 

8  417 

— 

8  417 

239 

229826 

202613 

190150 

14 

Fabrikarbeiter  •  • 

184  196 

26  373 

210  569 

512 

5529412 

4656152 

4899260 

15 

Fleischer  

6  129 

376 

6  505 

87 

146890 

160028 

40432 

16 

Friseure  

2  525 

5 

2  530 

64 

60767 

58742 

23070 

17 

7  431 

34 

7  465 

65 

186596 

173655 

78627 

L8 

Gastwirtsgehilf .  • 

15  026 

1070 

16  096 

96 

480213 

413986 

273715 

19 

Gemeidearbeiter 

51485 

1511 

52  996 

219 

1462788 

1188418 

1121223 

2d 

Glasarbeiter 

18  367 

945 

19  312 

198 

515915 

418890 

324684 

21 

4  364 

4  364 

88 

211613 

254546 

183986 

22 

Handlungsgeh.  • 

10  863 

13  104 

23  967 

233 

490292 

335771 

217561 

2,'! 

Holzarbeiter  •  •  ■ 

188  120 

7  321 

195  441 

880 

7728512 

7546066 

7404017 

24 

5  884 

5  678 

11562 

44 

297052 

292867 

372887 

25 

Kupferschmiede 

5  361 

5  361 

103 

218557 

235251 

207225 

26 

2  669 

1227 

3  896 

48 

105395 

102050 

62680 

27 

Lederarbeiter  u. 

Handschuhm. 

14  325 

1906 

16  231 

165 

533007 

435531 

275519 

28 

Lithographen  •  • 

16  688 

16  688 

154 

1025433 

1093  846 

137874 

29 

Maler  

47  491 

20 

47  511 

708 

2234527 

3747207 

720109 

30 

Maschinisten  •  •  • 

26  406 

26  406 

287 

733889 

848438 

257973 

31 

Metallarbeiter  . . 

528  968 

27  971 

556  939 

454 

22173942 

20275405 

18550741 

32 

Notenstecher. . . 

443 

443 

4 

30203 

25622 

106093 

33 

Porzellanarbeiter 

13  137 

3  455 

16  592 

191 

507841 

376191 

421572 

32 


TARIFVERTRAGE 


-t 


u 
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a 

*a 

Verband  der 

Zahl  der  Mitglieder  der  OrganU 
sation  im  Jahresdurchschnitt 

mannl.  |  weibl.  |  zusamm. 

U 

■a  S 

N  £ 

M 

T  1 

Jahresein* 
nanmen 
zusamm. 
M 

Jahres* 

zusamm. 
M 

VermSgens* 
best  dud 

in  Sum  Eos 
M 

34 

Sattler  u.  Porte* 

13  864 

1044 

14  908 

118 

454588 

350064 

661233 

35 

Schiffszimmerer 

3  705 

— 

3  705 

56 

140375 

189 149 

97676 

36 

40  294 

9  684 

49  978 

289 

1245996 

936145 

1316590 

37 

Schuhmacher. . . 

35  959 

8  943 

44  902 

272 

1281336 

1090184 

1231779 

38 

Steinarbeiter  •  • . 

30  805 

256 

31061 

374 

795280 

672783 

1136603 

39 

11  395 

11  395 

287 

351852 

332544 

397823 

10 

Tabakarbeiter  •  • 

lfi  fifi4 

"id.  1Q1 

461 

886359 

880254 

178880 

41 

10  350 

184 

10  534 

144 

366187 

359477 

330942 

42 

Textilarbeiter  •  • 

86  638 

54  846 

141  484 

316 

2771494 

3088436 

1377105 

43 

10  882 

10  882 

245 

391 278 

388066 

378833 

44 

1  ransportarb.  •  • 

220  855 

8  930 

229  785 

4ol 

b  1 14 1U4 

o 894 84b 

f>  oak  i<yct 

45 

Xylographen  •  •  • 

419 

419 

14 

11581 

10952 

24857 

46 

62  069 

62  069 

820 

2701095 

2148133 

5077168 

47 

Zivilmusiker  . .  • 

2  143 

2  143 

40 

52308 

43954 

68821 

48 

Hausangestellte 

29 

5  849 

5  878 

34 

67060 

33135 

7973 

49 

Landarbeiter  . . . 

18  255 

822 

19  077 

555 

104107 

98209 

33587 

Der  Verband  der  Metallarbeiter  gab  die  Hohe  seines  Vermogens  nicht  an.  Die  fur 
den  Verband  der  Buchdrucker  angegebene  Zahl  der  Zweigvereine  bezieht  sich  nicht 
auf  Ortsvereine,  sondern  auf  Bezirks*  oder  Gauvereine. 


beitskosten  sowie  der  Versicherungsbeitrage.  Unter  Anrechnung 
der  jahrlich  verfahrenen  Schichtenzahl  stellte  sich  das  Jahresein* 
kommen  auf  1459  M  im  elsaB?lothringischen  Erzbergbau  und  auf 
860  M  im  linksrheinischen  Erzbergbau.  Im  Jahre  1913  wurden  fur 
den  lothringischen  Erzbergbau  Schichtlohne  von  5,87  M  und  ein 
Jahresdurchschnittslohn  von  1638  M  angegeben,  der  vom  Jahres* 
durchschnittslohn  im  Oberbergamtsbezirk  Dortmund  mit  1774M 
noch  iibertroffen  wird,  wahrend  der  linksrheinische  Erzbergbau 
mit  3,25  M  Schichtlohn  und  993  M  Jahresdurchschnittslohn  wie? 
der  an  tiefster  Stelle  steht. 

Wahrend  im  deutschen  Bergbau  vor  dem  Kriege  nur  918905 
Arbeiter  beschaftigt  waren,  enthalt  die  Statistik  der  UnfalU 
berufsgenossenschaffen  fur  das  ganze  Deutsche  Reich  Lohns 
angaben  fur  11,5  Millionen  gewerbliche  Arbeiter,  die  der  Ver* 
sicherung  unterlagen.  Fiir  diese  bezifferte  sich  1913  der  Jahres* 
durchschnittsbetrag  der  festgesetzten  Lohnsumme  auf  1083,40  M 
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pro  Kopf  der  Versicherten  und  1215,35  M  pro  Kopf  der  Voll* 
arbeiter  (1  Vollarbeiter  zu  300  Arbeitstagen  gerechnet).  In  diesen 
Gesamtdurchschnitt  sind  alle  Arbeiter?  und  Angestelltenkate? 
gorien  (mannliche,  weibliche,  jugendliche,  gelernte,  ungelernte, 
auch  hohere  Angestellte)  eingerechnet.  Das  niedrigste  Durch? 
schnittseinkommen  ergab  sich  fur  die  schlesische  Textilindustrie 
mit  665,39  M,  das  hochste  fiir  die  rheinischswestfalische  Hiitten* 
und  Walzwerkindustrie  mit  1734,92  M  pro  Kopf  der  Versicher* 
ten,  wahrend  der  Jahresdurchschnittslohn  im  Bergbau  hier 
1504,76  M  betrug. 

Die  Statistik  der  Tarifvertrage  wird  seit  dem  Jahre  1904  all* 
jahrlich  mit  Hilfe  der  Gewerkschaften  vorgenommen  und  reichs* 
amtlich  veroffentlicht.  Die  Tarifvertrage  haben  sich  erst  verein* 
zelt  im  Buchdruckgewerbe  entwickelt,  wo  sie  seit  1872  bestanden. 
In  den  achtziger  Jahren  folgten  einige  andere  ortliche  Berufe  die* 
sem  Beispiel,  aber  erst  in  der  zweiten  Halfte  der  neunziger  Jahre 
wurden  diese  Vertrage  allgemeiner.  Die  Tarifstatistik  des  Jahres 
1904  zahlt  575  abgeschlossene  Tarifvertrage.  1907  betrug  der 
Gesamtbestand  5324  Tarifvertrage  fiir  111050  Betriebe  mit 
974564  Arbeitern.  Ende  1913  waren  10  866  Tarifvertrage  fiir 
133  702  Betriebe  mit  1  282  315  Arbeitern  vorhanden.  In  diesen 
Tarifvertragen  waren  Arbeitszeit,  Lohne,  Bezahlung  der  Ober* 
stunden,  Nacht?  und  Sonntagsarbeit  festgesetzt.  Sie  enthielten 
ferner  Vorschriften  iiber  Schlichtungsorgane  fiir  Arbeitsstreitig? 
keiten,  iiber  Tarifausschiisse,  Arbeitsnachweise,  Lehrlingswesen 
und  Vereinbarungen  zur  Abwehr  der  Schmutzkonkurrenz. 

Nach  der  Jahresstatistik  1913  sind  nicht  die  wirklich  erzielten 
Arbeitslohne,  sondern  die  tariflich  vereinharten  Lohnsatze  ange* 
geben,  die  sich  meist  als  Mindestlohne  darstellten.  DieVeroffent* 
lichungen  beziehen  sich  nicht  auf  den  gesamten  Bestand  an  Tarifs 
vertragen,  sondern  nur  auf  die  wahrend  des  Berichtsjahres  abge* 
schlossenen  oder  erneuten  Tarife.  Die  Angaben  betreffen  teils 
Stundenlohne  und  teils  Wochenlohne.  Die  Feststellungen  wurden 
getrennt  fiir  mannliche  und  weibliche  Arbeiter,  und  zwar  sowohl 
fiir  gelernte  als  ungelernte.  Vereinbarungen  iiber  Stundenlohne 
mannlicher  Arbeiter  wurden  getroffen  fiir  gelernte  Arbeiter  in 
5366  Tarifvertragen,  fiir  ungelernte  in  2464  Tarifvertragen.  Bei 
den  gelernten  Arbeitern  ist  die  Lohnstufe  von  45  bis  55  Pfennig 
am  starksten  vertreten.  Stundenlohne  bis  zu  25  Pfennig  waren 
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fur  gelernte  Arbeiter  nur  in  7,  fiir  ungelernte  in  28  Tarifvertragen 
vereinbart.  Die  hochste  Lohnstufe  iiber  75  Pfennig  pro  Stunde 
war  fiir  gelernte  Arbeiter  in  113,  fiir  ungelernte  in  10  Tarifen  fests 
gelegt.  Die  nachfolgende  Tabelle  stellt  die  Stundenlohngruppen 
fiir  gelernte  und  ungelernte  Arbeiter  nach  Tarifen,  Betrieben  und 
Arbeitern  zusammen. 


Lohnsatze  der  mannlichen  Arbeiter  in  den  Tarifen 
Stundenlohn 


Lohnstufen 

Tarife 

Betriebe 

Personen 

Zahl 

Zahl 

Zahl 

vH 

vH 

vH 

Gelernte 

7 

0,1 

42 

0,1 

277 

0,0 

iiber  25—35  Pf  

274 

5,2 

2  835 

2,7 

32  611 

3,6 

„    35-45  „   

1650 

30,9 

18123 

17,3 

164350 

18,0 

„    45—55  „   

1938 

36,3 

39430 

37,7 

330061 

36,2 

„    55—65  „   

985 

18,5 

27  243 

26,0 

236  333 

25,9 

„  65—75   

369 

6,9 

10  994 

10,6 

84043 

9,2 

»       75  ..   

113 

2,1 

5  954 

5,7 

64  340 

7,1 

Ungelernte 

Bis  25  Pf  

28 

1,1 

148 

0,4 

7173 

1,3 

iiber  25—35  Pf  

527 

21,4 

2096 

5,7 

64097 

11,3 

„    35—45  „   

1154 

46,8 

11557 

31,3 

207  008 

36,6 

„    45—55  „   

563 

22,9 

11850 

32,0 

172744 

30,6 

„    55—65  „   

156 

6,3 

8034 

21,7 

94  753 

16,8 

„    65-75  „   

26 

1,1 

3082 

8,3 

17  415 

3,1 

75  „   

10 

0,4 

225 

0,6 

1489 

0,3 

Wochenlohnfestsetzungen  fiir  mannliche  Arbeiter  enthielten 
3126  Tarifvertrage  fiir  Gelernte  und  2230  fiir  Ungelernte.  Hierbei 
ist  fiir  die  Gelernten  die  Lohnstufe  von  25  bis  30  M  pro  Woche 
die  vorherrschende,  fiir  Ungelernte  dagegen  die  Lohnstufe  von 
20  bis  25  M.  Die  niedrigste  Lohnstufe  bis  zu  15  M  wochentlich 
lieBen  660  Tarife  fiir  gelernte  und  135  fiir  ungelernte  Arbeiter 
gelten.  Ein  Wochenlohn  iiber  40  M  kam  nur  in  18  Tarifvertragen 
fiir  Gelernte,  in  keinem  einzigen  aber  fiir  Ungelernte  in  Betracht. 
Die  Beteiligung  der  Tarife,  Betriebe  und  Arbeiter  an  den  ver* 
schiedensten  Wochenlohnstufen  zeigt  fiir  die  gelernten  und  die 
ungelernten  Arbeiter  die  nachstehende  Obersicht: 
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Wochenlohn 


Lohnstufen 

Tarife 
Zahl     |  vH 

Betriebe 
Zahl    |  vH 

Personen 
Zahl    |  vH 

Gelernte 

Bis  15  M  

660 

21,1 

1560 

4,2 

6072 

2,1 

iiber  15  — 20  M  

185 

5,9 

2788 

7,5 

9946 

3,5 

823 

26,3 

12  627 

34,2 

60  395 

21,0 

902 

28,9 

16  965 

45,9 

149  226 

51,8 

„    30—  35  „   

336 

10,7 

1851 

5,0 

44028 

15,3 

Ocr  Af\ 

202 

6,5 

997 

2,7 

17  294 

6,0 

40  „   

18 

0,6 

381 

0,5 

894 

0,3 

Ungelernte 

Bis  15  M  

135 

6,1 

1080 

9,6 

4470 

2,5 

iiber  15—20  M  

367 

16,9 

1727 

15,3 

33  616 

18,7 

„    20    25  „   

1015 

45,6 

3936 

35,0 

69452 

38,5 

„    25—30  „   

596 

26,7 

3  273 

29,1 

51074 

28,3 

„    30-35  „   

96 

4,3 

784 

7,0 

15884 

11,0 

„    35-40  „   

9 

0,4 

447 

4,0 

1871 

1,0 

40  „   

Fur  Arbeit erinnen  waren  in  den  Tarifvertragen  des  Jahres  1913 
nur  verhaltnismaBig  wenige  Angaben  vorhanden.  Wir  stellen  sie 
in  der  folgenden  Obersicht  zusammen: 


Lohnsatze  der  Arbeiterinnen  in  den Tarifen 


Gelernte 

U  nge 

lernte 

Lohnstufen 

Tarife 

Betriebe 

Tarife 

Betriebe 

Zahl 

vH 

Zahl 

vH 

Zahl 

vH 

Zahl 

vH 

S  tun  d 

enloh 

n 

Bis  15  Pf   

4 

3,1 

33 

0,3 

19 

5,7 

44 

2,5 

iiber  15— 20  Pf  

26 

20,3 

36 

0,3 

80 

24,0 

342 

19,1 

„    20—25  „   

37 

28,9 

161 

1,5 

136 

40,9 

978 

54,7 

„    25-30  „   

28 

21,9 

1023 

9,4 

74 

22,2 

326 

18,2 

»  30—35   

11 

8,6 

55 

0,6 

20 

6,0 

46 

2,6 

22 

17,2 

9  613 

87,9 

4 

1,2 

51 

2,9 

Wo  chenloh 

D 

Bis  10  M  

41 

10,7 

537 

5,1 

116 

29,2 

1136 

25,9 

iiber  10—15  M   

230 

59,9 

458 

4,2 

215 

54,2 

2806 

63,8 

„    15—20  „   

89 

23,2 

888 

8,2 

60 

15,1 

435 

9,9 

„      20  „   

24 

6,2 

8  698 

82,4 

6 

1,5 

19 

0,4 
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Nach  dieser  Tarifstatistik  des  Jahres  1913  hatten  also  26,6  vH 
der  gelernten  und  59,7  vH  der  ungelernten  Arbeiter  ein  Wochen? 
einkommen  bis  zu  25  M,  das  einem  Jahreseinkommen  bis  etwa 
1300  M  entsprache.  Sodann  hatten  67,1  vH  der  gelernten  und 
39,3  vH  der  ungelernten  Arbeiter  ein  Wocheneinkommen  von 
25  bis  35  M,  also  einen  Jahresverdienst  von  1300  bis  1750  M.  Nur 
6,3  vH  der  Gelernten  und  1  vH  der  Ungelernten  hatten  einen 
hoheren  Tariflohn. 

Die  wirtschaftliche  Lage  des  Arbeiters  bemiBt  sich  nach  dem 
Verhaltnis  zwischen  Lohneinkommen  und  Kosten  der  Lebens- 
haltung.  Fur  die  letzteren  ist  das  statistische  Vorkriegsmaterial 
sehr  diirftig.  Nach  Rich.  Calwers  Lebenshaltungsstatistik,  die 
sich  lediglich  auf  die  Nahrungsmittelpreise  stiitzt  und  als  Nor* 
malbedarf  fur  den  Aufwand  einer  funfkopfigen  Familie  das  Drei* 
fache  der  wochentlichen  Normalration  eines  Marinesoldaten  be* 
rechnet,  betrug  der  wochentliche  Lebensmittelaufwand  im 
Jahresdurchschnitt  von  1913  25,69  M,  also  jahrlich  1335,88  M. 
Hierbei  sind  weder  Kleidung  noch  Wohnung,  noch  Heizung,  Be* 
leuchtung,  Steuern  und  andere  Ausgaben  eingerechnet.  Der 
Frankfurter  Statistiker  Dr.  Elsafi  kommt  in  seinen  Indexzahlen, 
die  auBer  Nahrungsmitteln  auch  diese  bei  Calwer  fehlenden  Po* 
sten  umfassen,  fiir  Juni  1914  auf  einen  Wochenaufwand  von 
26,50  M,  das  sind  im  Jahr  1378  M.  Dr.  Kuszinski  in  Berlin  be* 
rechnet  das  Lebenshaltungsminimum  fiir  Mann,  Frau  und  zwei 
Kinder  fiir  1914  auf  32,42  M  pro  Woche  oder  1685  M  im  Jahr.  Das 
Statistische  Amt  der  Stadt  Hannover  ermittelte  fiir  Juli  1914  die 
monatlichen  Kosten  des  Lebensunterhalts  einer  funfkopfigen 
Familie  einschlieBlich  Wohnung,  Heizung  und  Beleuchtung  fiir 
vier  Wochen  auf  141,14  M,  was  eine  Jahresausgabe  von  1835  M 
ergibt. 

Aus  der  Gegeniiberstellung  dieser  Zahlen  des  Lohneinkonv 
mens  und  der  Lebenshaltungskosten  der  deutschen  Arbeiter  vor 
dem  Weltkrieg  ergibt  sich,  daB  sich  die  Lebenslage  unserer  Ar* 
beiterschaft  vor  dem  Kriege  hart  an  den  Grenzen  der  Bediirftig* 
keit  bewegte.  Sicherlich  hat  nur  ein  Teil  der  Arbeiter  durch  ihrer 
Hande  Arbeit  so  viel  verdient,  als  der  normale  Lebensunterhalt 
erforderte.  Fiir  Familienernahrer  ergab  sich  zweifellos  als  Regel 
die  Notwendigkeit,  durch  Miterwerb  der  Frau  oder  heranwach* 
senden  Kinder  das  Gesamteinkommen  zu  erhohen.  Kamen  aber 
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Arbeitslosigkeit  oder  Krankheit  des  Ernahrers  hinzu,  so  entstand 
im  Haushalt  ein  Defizit,  das  entweder  durch  Obernahme  von 
Schuldenlasten  oder  durch  harte  Entbehrungen  gedeckt  wer? 
den  muBte.  Und  die  Arbeitslosigkeitsgefahr  war  auch  in  der 
Vorkriegszeit  keine  geringe.  In  den  deutschen  Fachverbanden 
schwankte  die  Arbeitslosigkeit  in  den  einzelnen  Monaten  des 
Jahres  1913  zwischen  2,3  (Marz/April)  und  4,8  (Dezember)  vH 
der  beschaftigten  Arbeiter.  Das  ergibt  auf  die  Gesamtarbeitszeit 
verteilt  eineDurchschnittsarbeitslosigkeit  von  8,7Tagen  proKopf 
und  Jahr.  Auch  nach  der  Statistik  der  gewerblichen  Beruf  sgenos* 
senschaften  ergibt  sich  aus  dem  Unterschied  zwischen  der  Zahl 
der  Versicherten  und  der  Vollarbeiter,  dafi  auf  jeden  Versicher* 
ten  statt  der  300  sogar  nur  266  Arbeitstage  entfallen,  also  ein 
jeder  mit  34  Arbeitslosigkeitstagen  im  Durchschnitt  zu  rechnen 
hatte. 

Eine  amtliche  Statistik  der  Arbeitsdauer  war  vor  dem  Kriege 
auBerhalb  der  Tarifvertragsstatistik  nicht  vorhanden.  Die  Tarifs 
vertragsstatistik  bringt  indes  keine  Aufarbeitung  des  gesamten 
Tarifbestandes,  sondern  nur  die  im  Berichtsjahre  abgeschlos? 
senen  oder  erneuerten  Tarifvertrage.  Den  Jahresstatistiken  von 
1903  bis  1913  sind  hinsichtlich  der  Arbeitsdauer  in  den  Tarifen 
folgende  Verhaltniszahlen  zu  entnehmen: 

1903:  Arbeitsdauer  bis  zu  lOStunden  taglich  91,1  vH  der  Ta« 
rife,  langere  Arbeitsdauer  8,9  vH. 

1904:  fehlt  die  statistische  Feststellung. 

1905:  Arbeitsdauer  10  Stunden  taglich  39,6  vH,  langere  Ar? 
beitsdauer  9,0  vH  und  kiirzere  Arbeitsdauer  31,3  vH  der  Tarife. 

1906:  Arbeitsdauer  10  Stunden  taglich  57,4  vH,  langere  Arbeits* 
dauer  11,8  vH,  kiirzere  Arbeitsdauer  30,8  vH  der  Tarife. 

1907:  Arbeitsdauer  10  Stunden  taglich  41,9  vH,  langere  Arbeits* 
dauer  5,4  vH,  kiirzere  Arbeitsdauer  52,7  vH  der  Tarife. 

1908:  Die  sommerliche  Arbeitszeit  betrug  weniger  als  10  Stun* 
den  taglich  in  36,1  vH  der  Tarife  fur  46,0  vH  der  Betriebe  und 
40,4  vH  der  Arbeiter;  10  Stunden  in  51,1  vH  der  Tarife  fiir  42,6  vH 
der  Betriebe  und  49,4  vH  der  Arbeiter,  mehr  als  10  Stunden  in 
9,1  vH  der  Tarife  fiir  6,4  vH  der  Betriebe  und  3,5  vH  der  Arbeiter. 
Die  winterliche  Arbeitszeit  war  weniger  als  10  Stunden  in  40,5  vH 
der  Tarife  fiir  53,1  vH  der  Betriebe  und  53,7  vH  der  Arbeiter;  10 
Stunden  in  22,8  vH  der  Tarife  fiir  16,2  vH  der  Betriebe  und  9,7  vH 
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der  Arbeiter;  mehr  als  10  Stunden  6.4  vH  der  Tarife  fur  5,5  vH 
der  Betriebe  und  2,3  vH  der  Arbeiter. 

1909:  Die  sommerliche  Arbeitszeit  war  kiirzer  als  10  Stunden 
in  31,0  vH  der  Tarife  fur  46,3  vH  der  Betriebe  und  41,8  vH  der 
Arbeiter,  10  Stunden  in  51,4  vH  der  Tarife  fur  38,8  vH  der  Be* 
triebe  und  47,4  vH  der  Arbeiter,  langer  als  10  Stunden  in  9,5  vH 
der  Tarife  fur  8,8  vH  der  Betriebe  und  6  vH  der  Arbeiter.  Fur 
den  Winter  waren  Arbeitszeiten  vereinbart:  weniger  als  10  Stun* 
den  in  39,5  vH  der  Tarife  fiir  51,1  vH  der  Betriebe  und  54,7  vH 
der  Arbeiter;  10  Stunden  in  29,4  vH  der  Tarife,  fiir  21,9  vH  der 
Betriebe  und  19,4  vH  der  Arbeiter;  eine  langere  als  10  Stunden 
in  7,2  vH  der  Tarife  fiir  8,2  vH  der  Betriebe  und  4,8  vH  der  Ar* 
beiter. 

1910:  Eine  kiirzere  Arbeitszeit  im  Sommer  als  10  Stunden  hat* 
ten  36,4  vH  der  Tarife  fiir  57,9  vH  der  Betriebe  und  51,3  vH  der 
Arbeiter;  10  Stunden:  47,8  vH  der  Tarife  fiir  33,0  vH  der  Betriebe 
und  38,9  vH  der  Arbeiter;  eine  langere  Arbeitsdauer  6,0  vH  der 
Tarife  fiir  3,4  vH  der  Betriebe  und  1,8  vH  der  Arbeiter.  Fiir  den 
Winter  gait  die  Arbeitszeit  unter  10  Stunden  in  54,4  vH  der  Ta* 
rife  fiir  77,1  vH  der  Betriebe  und  77,2  vH  der  Arbeiter;  10  Stun* 
den  in  20,9  der  Tarife  fiir  7,4  vH  der  Betriebe  und  7  vH  der  Ar* 
beiter,  eine  langere  Arbeitsdauer  in  4,7  vH  der  Tarife  fiir  3,1  vH 
der  Betriebe  und  1,4  vH  der  Arbeiter. 

1911:  Im  Sommer:  weniger  als  10  Stunden  in  35,8  vH  der  Tarife 
fiir  51,2  vH  der  Betriebe  und  50,5  vH  der  Arbeiter;  10  Stunden  in 
39,1  vH  der  Tarife  fiir  28,0  vH  der  Betriebe  und  30,9  vH  der  Ar* 
beiter;  langer  als  10  Stunden  in  12,2  vH  der  Tarife  fiir  10,4  vH  der 
Betriebe  und  5,4  vH  der  Arbeiter.  Im  Winter:  unter  10  Stunden 
in  42,8  vH  der  Tarife  fiir  52,0  vH  der  Betriebe  und  53,0  vH  der 
Arbeiter;  10  Stunden  in  21,9  vH  der  Tarife  fiir  16,0  vH  der  Be* 
triebe  und  15,3  vH  der  Arbeiter. 

1912:  Im  Sommer  war  eine  Arbeitszeit  unter  10  Stunden  ver* 
einbart  in  40,5  vH  der  Tarife  fiir  59,3  vH  der  Betriebe  und  55,7  vH 
der  Arbeiter,  10  Stunden  in  46,6  vH  der  Tarife  fiir  32,6  vH  der  Be* 
triebe  und  37,1  vH  der  Arbeiter;  eine  langere  Arbeitsdauer  in 
12,9  vH  der  Tarife  fiir  9,1  vH  der  Betriebe  und  4,2  vH  der  Arbei* 
ter;  fiir  Winter  eine  Arbeitszeit  unter  10  Stunden  in  58,9  vH  der 
Tarife  fur  75,8  vH  der  Betriebe  und  81,5  vH  der  Arbeiter;  10  Stun* 
den  in  29,2  vH  der  Tarife  fiir  16,4  vH  der  Betriebe  und  15,3  vH  der 
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Arbeiter  und  eine  langere  Arbeitsdauer  in  11,9  vH  der  Tarife  fiir 
7,8  vH  der  Betriebe  und  3,4  vH  der  Arbeiter. 

1913  betrug  die  tagliche  Arbeitszeit  irn  Sommer  unter  10  Stun? 
den  in  44,5  vH  der  Tarife  fiir  63,5  vH  der  Betriebe  und  62,0  vH  der 
Arbeiter;  10  Stunden  in  42,6  vH  der  Tarife  fiir  28,3  vH  der  Be* 
triebe  und  34,5  vH  der  Arbeiter  und  langer  als  10  Stunden  in 
12,9  vH  der  Tarife  fiir  8,2  vH  der  Betriebe  und  3,7  vH  der  Arbei* 
ter.  Im  Winter  war  die  Arbeitsdauer  unter  10  Stunden  in  59,1  vH 
der  Tarife,  fiir  75,7  vH  der  Betriebe  und  81,5  vH  der  Arbeiter, 
10  Stunden  in  29,2  vH  der  Tarife  fiir  16,7  vH  der  Betriebe  und 
16,4  vH  der  Arbeiter  und  langer  als  10  Stunden  in  11,7  vH  der 
Tarife  fiir  7,7  vH  der  Betriebe  und  3,1  vH  der  Arbeiter. 

Aus  diesen  Zahlen,  besonders  der  detaillierten  Statistik  nach 
Tarifen,  Betrieben  und  Arbeitern  von  1908  ab  ist  ersichtlich,  dafi 
die  Arbeitszeitverkiirzung  von  Jahr  zu  Jahr  Fortschritte  gemacht 
hat  und  daB  der  Zehnstundentag  oder  eine  langere  Arbeitszeit 
zur  Ausnahme  geworden  ist.  In  welchem  Mafie  bereits  der  Acht* 
stundentag  vor  dem  Kriege  tariflich  eingefuhrt  und  in  welchem 
Umfange  weiter  der  Neunstundentag  die  obere  Grenze  der  tag* 
lichen  Arbeitsdauer  bildete,  ergibt  sich  aus  der  folgenden  Zu? 
sammenstellung  fiir  das  Jahr  1913: 


Sommer 

Winter 

Tagliche  Arbeitszeit 

Personen 

Personen 

Zahl 

|  vH 

Zahl 

vH 

3  769 

0,3 

329  212 

27,8 

8  „   

30  714 

2,5 

83  211 

7,0 

40  337 

3,2 

37  161 

3,2 

441  387 

35,4 

328  347 

27,8 

255  094 

20,4 

174  171 

14,7 

„  9V.-10  „   

430  905 

34,5 

194  125 

16,4 

10  „   

45  243 

3,7 

36  193 

3,1 

Wochentliche  Arbeitszeit 

Unter  48  Std  

6  742 

0,5 

338  150 

27,2 

48-50  „   

42  225 

3,2 

84  250 

6,8 

85  925 

6,6 

86  272 

6,9 

„  52-54  „   

435  528 

33,6 

322  875 

26,0 

„  54-56  „   

153  373 

11,7 

101  700 

8,2 

„  56-58  „   

158  676 

12,2 

117  268 

9,4 

„  58-60  „   

376  010 

28,8 

152  276 

12,2 

„  60   

48  249 

3,7 

40  007 

3,3 
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Nahezu  fiir  35  vH  der  beteiligten  Arbeiter  war  der  AchU 
stundentag  schon  vor  dem  Kriege  verwirklicht  dank  der  gewerks 
schaftlichen  Tarifpolitik,  und  fiir  nahezu  zwei  Drittel  aller  Be* 
teiligten  bildete  der  Neunstundentag  schon  damals  die  obere 
Grenze.  Das  gilt  allerdings  nur  fiir  die  winterliche  Arbeitszeit, 
wahrend  im  Sommer  besonders  imBaugewerbe  eine  halbeStunde 
langer  gearbeitet  wurde.  Vergleicht  man  diese  tariflich  verein* 
barte  Arbeitsdauer  mit  dem  damals  geltenden  Arbeitsrecht,  das 
fiir  weibliche  und  jugendliche  Arbeiter  eine  Hochstarbeitszeit 
von  zehn  Stunden,  fiir  mannliche  erwachsene  Arbeiter,  von  eini* 
gen  ungesunden  Arbeitszweigen  abgesehen,  iiberhaupt  keine  Ar* 
beitszeitbegrenzung  kannte,  so  erhellt  daraus,  wie  sehr  das  tarif* 
vertragliche  Arbeitsrecht  dem  gesetzlichen  Arbeitsrecht  voraus* 
geeilt  war.  Auch  die  vorerwahnten  Tariflohne  stellen  gewerk* 
schaftliche  Erfolge  dar;  zu  einer  Zeit,  in  der  die  Gesetzgebung 
selbst  den  Heimarbeitern  den  diirftigsten  Lohnschutz  durch 
Mindestlohne  oder  Lohniimter  versagte,  hat  die  Gewerkschafts* 
bewegung  der  Arbeiterschaft  das  Recht  auf  einen  tariflich  ge* 
sicherten  Mindestlohn  erkampft.  Und  wahrend  die  deutsche  Ge* 
setzgebung  auf  dem  Gebiete  der  Regelung  des  Arbeitsnachweises 
steril  blieb,  haben  nicht  weniger  als  2085  Tarif  vertrage  fiir  37  244 
Betriebe  und  252  791  Arbeiter  auch  dieses  Problem  vor  dem 
Kriege  geregelt.  Das  staatliche  Schlichtungswesen  war  damals 
liickenhaft  und  ohne  autoritativen  Einflufi.  Dagegen  besafien  vor 
dem  Kriege  5775  Tarifgemeinschaften  eigene  Schlichtungsein* 
richtungen,  denen  81,1  vH  aller  tarif  angehorigen  Arbeiter  unter* 
standen. 

So  hatte  sich  im  Geltungsbereich  der  Tarifvertrage  ein  vollig 
neues  korporafives  Arbeitsrecht  entwickelt,  das  zwar  der  gesetz* 
lichen  Regelung  entbehrte  und  sich  nur  auf  die  Kraft  der  wirt* 
schaftlichen  Organisationen  stiitzen  konnte,  das  aber  den  gesetz* 
lichen  Arbeiterschutz  weit  hinter  sich  zuriicklieB.  Hier  bahnte 
sich  eine  neue  und  wirklich  tiefgreifende  Ordnung  des  Gewerbes 
an,  die  weder  der  Staat  noch  seine  behordlichen  und  gerichtlichen 
Organe  auf  die  Dauer  negieren  konnten.  Es  ist  einer  der  unver* 
ganglichsten  Ruhmestitel  der  Gewerkschaften,  diese  Neuord* 
nung  des  Arbeitsrechts  durch  die  Umgestaltung  des  Arbeitsver* 
trags  erzwungen  zu  haben.  Sie  haben  damit  die  Bahn  freigemacht 
fiir  die  wirkliche  Gleichberechtigung  der  Arbeiterklasse. 
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8.  Gesetzliche  Arbeitervertretung 

Eine  gesetzliche  Arbeitervertretung  war  der  deutschen  Arbei? 
terschaf t  vor  dem  Kriege  versagt.  Wahrend  solche  Vertretungen 
in  den  meisten  Industrielandern  bestanden,  sei  es  in  Form  von 
Raten  oder  Kammern,  war  diese  Frage  in  Deutschland  ungelost 
geblieben.  Die  kaiserlichen  Erlasse  vom  4.  Februar  1890  hatten 
zwar  die  Schaffung  von  Organen  verheiBen,  in  denen  Arbeiter 
durch  Vertreter,  die  ihr  Vertrauen  besitzen,  an  der  Regelung  ge? 
meinsamer  Angelegenheiten  beteiligt  und  zur  Wahrnehmung 
ihrer  Interessen  bei  Verhandlungen  mit  Arbeitgebern  und  Regie* 
rung  befahigt  wiirden.  Aber  das  Unternehmertum  wollte  von 
solchen  anerkannten  Arbeitervertretungen  nichts  wissen,  und 
sein  Wille  war  fur  die  Regierung  Gesetz.  Erst  nach  wiederholten 
Mahnungen  im  Reichstag  entschloB  sich  diese  im  Jahre  1908, 
einenArbeitskammer;Gesetzentwurf  vorzulegen,derparitatische, 
berufliche  Industriekammern  mit  AusschluB  des  Handwerks,  aus 
indirekten  Wahlen  von  Berufsgenossenschaften  und  Arbeiter? 
ausschiissen  hervorgehend,  vorschlug.  Arbeiter?  und  Gewerk? 
schaftssekretare  sollten  nicht  wahlbar  sein.  Der  Reichstag  iibte 
an  diesem  Entwurf  so  vernichtende  Kritik,  daB  ihn  die  Regierung 
zuriickzog.  Ein  zweiter  Regierungsentwurf  sah  zwar  allgemeine 
Kammern  aus  direkten  und  geheimen  Wahlen  vor,  verweigerte 
aber  wiederum  den  Arbeitersekretaren  und  Gewerkschaftsbeam? 
ten  die  Zulassung.  Der  Reichstag  erweiterte  den  Aufgabenkreis 
dieser  Kammern  und  verlangte,  daB  bis  zu  einem  Viertel  der 
Kammermitglieder  aus  Kreisen  der  Arbeiter?  und  Arbeitgeber? 
sekretare  gewahlt  werden  konnen.  Die  Regierung  lieB  auch  diese 
Vorlage  scheitern  und  legte  1910  einen  dritten  Entwurf  vor,  wie? 
der  unter  AusschluB  der  Gewerkschaftssekretare.  Erneut  fiigte 
der  Reichstag  das  Wahlrecht  dieser  Arbeitervertreter  hinzu,  und 
auch  diesmal  lieB  die  Regierung  die  Vorlage  fallen.  Dieses  Ver? 
halten  der  damaligen  Reichsregierung  bildet  die  deutlichste  Illu? 
stration  fur  ihre  Stellung  gegeniiber  den  Gewerkschaften. 
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9.  Genossenschaften 

In  der  Organisation  der  Arbeiterschaft  nehmen  die  Genossen* 
schaften  neben  den  politischen  und  gewerkschaftlichen  Organi* 
sationen  einen  anerkannten  Platz  ein.  Man  bezeichnet  sie  als 
die  wirtschaftliche  Seite  der  Arbeiterbewegung.  Von  alien  Arten 
des  wirtschaftlichen  Genossenschaftswesens  hat  aber  nur  der 
Zweig  der  Konsumgenossenschaften  in  Arbeiterkreisen  Boden 
gefaBt.  Alle  iibrigen  Zweige  der  Genossenschaften  dienen  vor* 
zugsweise  den  Selbstandigen  in  Erzeugung,  Handel  und  Verkehr. 
Am  Verbrauch  sind  zwar  alle  Bevolkerungsklassen  interessiert, 
die  Arbeiterschaft  aber  in  erhohtem  MaBe,  da  ihr  Lohneinkom* 
men  begrenzt,  ihre  Kaufkraft  gering  ist  und  sie  dadurch  der  Ge* 
fahr  der  Benachteiligung  besonders  ausgesetzt  ist.  Durch  ge* 
nossenschaftliche  Organisation  des  Warenbezugs  haben  sich  die 
Arbeiter  schon  fruhzeitig  vom  Zwischen?  und  Kleinhandel  unab* 
hangig  gemacht.  (Das  Beispiel  der  »Redlichen  Pioniere  von  Roch? 
dale«  hat  auch  in  Deutschland  Nachahmung  gefunden.)  In  Siid* 
deutschland  und  Sachsen  war  das  Arbeiterkonsumvereinswesen 
bereits  in  den  achtziger  Jahren  stark  entwickelt.  Auch  der  t)ber* 
gang  der  zentralisierten  Konsumvereine  zur  Eigenproduktion 
wurde,  dem  englischen  Vorbild  folgend,  vollzogen. 

Seit  1902  sind  die  Arbeiterkonsumvereine  in  einem  selbstan* 
digen  Zentralverband  deutscher  Konsumvereine  zusammenge* 
schlossen,  dessen  Sitz  sich  in  Hamburg  befindet.  Derselbe  zahlte 
vor  dem  Kriege  im  Jahre  1913  in  1197  angeschlossenen  Vereinen 
1  633  644  Mitglieder  und  beschaf tigte  in  seinen  Verkauf sstellen 
und  Unternehmungen  29276  Personen.  Der  Umsatz  der  Vereine 
im  eigenen  Geschaft  hatte  640  123  888  M  erreicht.  An  Kassen?  und 
Bankbestanden,  Wertpapieren  verfiigten  diese  liber  87  198  136  M, 
an  Warenbestanden  6  274304  M,  an  Inventar  und  Maschinen 
18385  602  M,  an  Grundbesitz  103671  517  M,  an  eigenem  Kapital 
67  746274  M,  an  Spareinlagen  und  Hausanteilen  der  Mitglieder 
105  526401  M  und  an  Hypotheken  48  849628  M.  Von  den  ange* 
schlossenen  Vereinen  waren  1157  Konsumvereine,  38  Produk* 
tionsgenossenschaften  und  je  eine  Grofieinkaufsgesellschaft  und 
Verlagsgesellschaft. 

Von  besonderem  Interesse  ist  die  Entwicklung  der  Eigenpro* 
duktion.  In  der  Warenherstellung  waren  1913  6549  Personen  be* 
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schaftigt.  Der  Verkaufserlos  aus  selbsterzeugten  Waren  betrug 
125  Millionen  Mark. 

Aus  der  damaligen  Mitgliederstatistik  des  Zentralverbandes 
deutscher  Konsumvereine  entnehmen  wir,  daB  1  220  530  (79,1  vH) 
gegen  Lohn  oder  Gehalt  in  gewerblichen  Betrieben  Beschaftigte, 
37  552  (2,4  vH)  in  landwirtschaftlichen  Betrieben  Beschaftigte, 

52  202  (3,4  vH)  Angehorige  f reier  Beruf e, 

84  760  (5,5  vH)  selbstandige  Gewerbetreibende, 

27  877  (1,8  vH)  selbstandige  Landwirte  und 

19  576  (7,8  vH)  Personen  ohne  Berufsangabe  waren. 

Neben  dem  Zentralverband  deutscher  Konsumvereine  bestan* 
den  noch  eine  Reihe  anderer  Verbande  von  Genossenschaften, 
von  denen  der  Allgemeine  Verband  der  auf  Selbsthilfe  beruhen? 
den  Wirtschaf  tss  und  Erwerbsgenossenschaf  ten  1508  Vereine  mit 
1  036  686  Mitgliedern,  der  Reichsverband  landwirtschaf tlicher 
Genossenschaften  14  801  Vereine  mit  1389019  Mitgliedern,  der 
Hauptverband  gewerblicher  Genossenschaften  766  Vereine  mit 
141  904  Mitgliedern,  der  Generalverband  landlicher  Genossen? 
schaften  5179  Vereine  mit  538  753  Mitgliedern  zahlten. 

Die  Generalkommission  der  Gewerkschaften  Deutschlands 
stand  seit  dem  Jahre  1906  mit  dem  Zentralverband  deutscher 
Konsumvereine  in  einem  Kartellverhaltnis  zur  gemeinsamen  Be* 
handlung  geeigneter  Angelegenheiten,  wie  Tarifvertragsfragen, 
HeimarbeitundStrafanstaltsarbeit,Produktionsgenossenschaften 
und  so  weiter.  Eine  Frucht  dieses  Zusammenwirkens  ist  die  im 
Jahre  1911  vorbereitete  und  1913  erfolgte  Griindung  einer  ge* 
meinniitzigen  Volksversicherung  unter  dem  Namen:  »Gewerk* 
schaftliche  Genossenschaftliche  Versicherungs  *  Aktiengesell* 
schaft  Volksfiirsorge«  in  Hamburg,  deren  Aktienkapital  von 
einer  Million  Mark  je  zur  Halfte  von  Gewerkschaften  und  Get 
nossenschaften  eingezahlt  wurde.  Diese  Gesellschaft  eroffnete 
ihren  Geschaftsbetrieb  am  1.  Juli  1913  und  hatte  schon  bis  zum 
31.Dezember  1913  74746  Versicherungsantrage  mit  13,25  Mil* 
lionen  Mark  Versicherungskapital  aufgenommen.  Der  Geschafts? 
gewinn  der  Volksfiirsorge  ist  auf  4  vH  Verzinsung  des  Aktien* 
kapitals  begrenzt.  Jeder  OberschuB  kommt  allein  den  Versicher? 
ten  zugute.  ,  • 
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10.  Internationale  Organisation 

Der  Gedanke  der  internationalen  Organisation  ist  der  deut* 
schen  Arbeiterbewegung  mit  dem  Wort  von  Karl  Marx:  » Prole* 
tarier  aller  Lander,  vereinigt  euch«  in  die  Wiege  gelegt  worden. 
Die  ersten  von  Bebel  und  Liebknecht  1868  gegriindeten  Gewerk* 
schaften  nannten  sich  demzufolge  auch  Internationale  Gewerk* 
schaftsgenossenschaften.  Doch  war  die  international  Verbin* 
dung  mehr  symbolisch  als  real,  und  nur  wenige  Berufe  hatten  vor 
1890  dauernde  internationale  Beziehungen  wie  die  Tabakarbeiter 
seit  1871.  Erst  gelegentlich  des  internationalen  Arbeiterschutz* 
kongresses  1889  zu  Paris  wurden  in  grofterem  Umfange  wieder 
internationale  Verbindungen  angekniipft,  die  sich  anfangs  auf 
periodische  Konferenzen  beschrankten,  spater  aber  zur  Errichs 
tung  internationaler  Berufssekretariate  fuhrten.  Die  gewerk* 
schaftlichen  Landeszentralen  schufen  sich  im  Jahre  1901  eine 
internationale  Zentrale,  deren  Sitz  in  Deutschland  war;  sie  wurde 
1903  zu  einem  Internationalen  Sekretariat  umgewandelt.  Im 
Jahre  1913  gehorten  dem  letzteren  19  Landeszentralen  mit 
7394  461  Mitgliedern  an,  die  sich  wie  folgt  verteilten:  Deutsch* 
land  2  533  162,  Vereinigte  Staaten  von  Amerika  2054  526,  GroB* 
britannien  874281,  Osterreich  428363,  Frankreich  387  000,  Italien 
320912,  Belgien  116082,  Ungarn  111  966,  Danemark  107  067,  Spa* 
nien  100  000,  Schweiz  86  313,  Schweden  85  522,  Niederlande  61 535, 
Norwegen  60  975,  Finnland  20  989,  Rumanien  9708,  Kroatien  5538, 
Bosnien  5522,  Serbien  5000. 

Von  den  internationalen  Berufssekretariaten  gehorten  mit  bei* 
folgenden  Mitgliederzahlen  dem  Internationalen  Sekretariat  der 
Landeszentralen  an:  Bergarbeiter  mit  1 374000  Mitgliedern,  Metalls 
arbeiter  1  106  003,  Transportarbeiter  861 950,  Holzarbeiter  393355, 
Fabrikarbeiter  298  001,  Schneider  158  062,  Buchdrucker  137451, 
Brauereiarbeiter  130892,  Schuh*  und  Lederarbeiter  105  600,  Zim* 
merer  83863,  Steinarbeiter  75  000,  Arbeiter  offentlicher  Betriebe 
72025,  Maler  72024,  Backer  68  681,  Tabakarbeiter  54  656,  Buch* 
binder  49  906,  Lithographen  35  923,  Hutarbeiter  32  913,  Glasarbei* 
ter  29020,  Gastwirtsgehilfen  18054,  Sattler  20  119,  Topfer  15  974, 
Diamantarbeiter  9850,  Kurschner  6169,  Friseurgehilfen  4850,  fer* 
ner  ohne  Angaben  der  Mitgliederzahlen  die  der  Bauarbeiter,  Flei* 
scher,  Kandlungsgehilfen,  Keramarbeiter,  Steinsetzer  und  Textile 
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arbeiter.  Von  diesen  Berufssekretariaten  hatten  ihren  Sitz  in 
Deutschland  die  der  Arbeiter  offentlicher  Betriebe,  Backer,  Bau* 
arbeiter,  Brauereiarbeiter,  Buchbinder,  Buchdrucker,  Fabrik* 
arbeiter,  Fleischer,  Friseurgehilfen,  Gastwirtsgehilfen,  Glasarbei* 
ter,  Holzarbeiter,  Hutarbeiter,  Keramarbeiter,  Kiirschner,  Litho* 
graphen,  Maler,  Metallarbeiter,  Sattler,  Schneider,  Schuh*  und 
Lederarbeiter,  Steinsetzer,  Tabakarbeiter,  Topfer,  Transport* 
arbeiter  und  Zimmerer.  Nur  5  hatten  ihren  Sitz  in  anderen  Lan* 
dern,  davon  2  in  England  (Bergarbeiter,  Textilarbeiter),  und  je  1 
in  Belgien  (Diamantarbeiter),  Holland  (Handlungsgehilfen)  und 
in  der  Schweiz  (Steinarbeiter).  Mit  dem  Internationalen  Sekre* 
tariat  der  gewerkschaftlichen  Landeszentralen,  mit  27  von  32 
internationalen  Berufssekretariaten  im  eigenen  Lande,  mit  der 
starksten  Mitgliederzahl  war  Deutschland  vor  dem  Weltkrieg 
das  f iihrende  Land  der  Gewerkschaf tsbewegung  der  ganzen  Welt 
geworden.  Seine  Gewerkschaftsorganisationen  wurden  von  Ver* 
tretern  aller  Lander  besucht  und  eingehend  studiert.  Ganze  Stu* 
dienkommissionen  waren  von  Belgien,  England  und  Frankreich 
gekommen,  um  unsere  Gewerkschaftseinrichtungen  im  Aufbau 
und  Wirken  kennenzulernen  und  diese  Erfahrungen  ihren  Lan* 
dern  nutzbar  zu  machen.  Noch  der  kurz  vor  dem  Kriege  statt* 
gefundene  Miinchener  GewerkschaftskongreB  sah  eine  ansehn* 
liche  Schar  auslandischer  Gaste,  die  an  dem  Aufbliihen  der  deut* 
schen  Gewerkschaften  herzlichen  Anteil  nahmen,  fiir  unsere 
Kampfe  das  lebhafteste  Interesse  bekundeten  und  in  kamerad* 
schaftlichen  Reden  das  starke  Friedensgefuhl  und  die  internatio* 
nale  Solidaritat  der  Arbeiter  aller  Lander  betonten.  Keiner  ahnte 
damals,  daB  am  Tage  des  KongreBschlusses  die  Tragodie  be* 
gann,  die  die  Kulturwelt  in  zwei  Kriegslager  zerreiBen  und  mit 
namenlosem  Ungliick  erfiillen  sollte.  An  diesem  Tage  fielen  die 
Schiisse  von  Serajewo,  mit  denen  der  Weltkrieg  seinen  Ausgang 
nahm. 


ZWEITER  TEIL 


Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Lage  der  Arbeitnehmer 
1.  Die  wirtschaftlichen  Wirkungen 

Der  Weltkrieg  kam  wohl  fiir  kein  Land  Europas  wie  ein  Blitz 
aus  vollig  heiterem  Himmel.  Er  war  vielmehr  ein  jahrelang  vor* 
her  befurchtetes  Ereignis,  das  sich  in  dem  Wettrusten  der  groBen 
Staaten,  in  Ausfallen  der  nationalistischen  Presse,  in  chauvinisti* 
schen  Reden  verantwortlicher  und  unverantwortlicher  Politiker 
und  in  mancherlei  Zwischenfallen  angekiindigt  hatte.  Wer  die 
sozialdemokratischen  Reden  aus  den  stenographischen  Reichs* 
tagsberichten  der  Vorkriegszeit  nachliest,  wird  manche  ernste 
Warnung  vor  den  drohenden  Folgen  solcher  Rustlings*  und  Vol* 
kerverhetzungspolitik  finden.  Nicht  minder  dringlich  waren  die 
Kundgebungen  internationaler  Kongresse  und  interparlamen* 
tarischer  Konferenzen,  die  eine  Abriistung  seitens  der  fiihren* 
den  Militarstaaten  und  eine  Beilegung  aller  Streitigkeiten  durch 
internationale  Schiedsgerichte  forderten.  Im  November  1912 
hatte  der  internationale  Friedenskongrefi  in  Basel  nachdriick* 
lichst  die  Erhaltung  des  Friedens  gef ordert  und  die  herrschenden 
Klassen  aller  Staaten  gewarnt,  das  Massenelend,  das  die  ka* 
pitalistische  Produktionsweise  herbeigefuhrt,  noch  durch  kriege* 
rische  Aktionen  zu  verscharfen.  Die  Regierungen  sollten  nicht 
vergessen,  daB  sie  bei  dem  derzeitigen  Zustand  Europas  und  der 
Stimmung  der  Arbeiterklasse  nicht  ohne  Gefahr  fiir  sie  selbst 
den  Krieg  entfesseln  konnten,  daB  sowohl  der  Deutsch*Franz6* 
sische  wie  der  RussischsJapanische  Krieg  Revolutionen  im  Ge* 
folge  hatten.  An  die  Arbeiter  aller  Lander  wandte  sich  eine  Ent* 
schlieBung  dieses  Kongresses  mit  der  Aufforderung,  sich  in  gro* 
Ben  Massen  zu  Kundgebungen  zu  vereinigen  und  alle  Mittel  der 
Organisation  und  des  politischen  Einflusses  auszunutzen  zum 
Protest  gegen  die  Kriegsverhetzung  und  fiir  die  Verbriiderung 
der  Volker. 

Man  kann  also  nicht  sagen,  daB  der  Krieg  vollig  unerwartet 
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gekommen  ware.  Trotz  alledem  rechnete  doch  niemand  mit 
seinem  so  nahe  bevorstehenden  Ausbruch.  Das  Vertrauen  auf 
den  Frieden  war  groBer  als  die  Kriegsfurcht;  man  glaubte  nicht, 
dafi  jemand  so  wahnwitzig  sein  konne,  die  Kriegsfurie  zu  ent* 
fesseln.  Selbst  nach  den  Schiissen  von  Serajewo  wagten  nur 
wenige,  an  eine  unmittelbare  Kriegsgefahr  zu  denken.  So  sehr 
hatte  man  sich  nachgerade  an  die  gefahrliche  Nachbarschaft  der 
Pulverfasser  gewohnt,  daB  man  den  Gedanken,  daB  der  Funke 
der  Zwietracht  sie  eines  Tages  entziinden  konne,  kaum  mehr 
ernst  nahm.  Als  freilich  der  6sterreichisch*serbische  Konflikt 
scharfere  Formen  annahm,  als  es  sich  zeigte,  daB  RuBland  Serbien 
und  Deutschland  Osterreich  selbst  auf  die  Gefahr  eines  Krieges 
zu  decken  suchten,  daB  Frankreich  auf  RuBlands  Seite  stand, — 
da  baumte  sich  das  arbeitende  Volk  um  so  leidenschaftlicher  da* 
gegen  auf.  In  alien  GroBstadten  fandengroBeVolkskundgebungen 
und  Massenumztige  statt,  die  fur  die  Erhaltung  des  Friedens 
demonstrierten.  Aber  das  Volk  war  machtlos  gegen  die  Einfliisse, 
die  iiber  Krieg  und  Frieden  entschieden,  und  so  sah  es  sich  plotz* 
lich  vor  die  Tatsache  des  Krieges  gestellt. 

Man  hatte  nicht  nur  in  Deutschland,  sondern  in  den  meisten 
Landern  erwartet,  daB  die  deutsche  Arbeiterklasse  vor  Ausbruch 
des  Krieges  versuchen  wiirde,  durch  gewaltsame  Aktionen  den 
Krieg  zu  verhindern.  Die  damalige  Lage  in  Deutschland  machte 
solche  Aktionen  gegen  den  Krieg  von  vornherein  aussichtslos. 
Die  offentliche  Meinung  war  so  geleitet,  daB  jedermann  die 
Kriegstreiber  nur  auBerhalb  der  Grenzen  Deutschlands  suchen 
konnte.  Ein  gewaltsamer  Druck  auf  die  eigene  Regierung  hatte 
in  den  weitesten  Kreisen  kein  Verstandnis,  sondern  nur  Zuriick* 
weisung  gefunden.  Uberdies  waren  die  Ruhestorer  sofort  un* 
schadlich  gemacht  worden.  Dazu  war  die  Lage,  in  die  Deutsche 
land  eben  durch  den  Krieg  geriet,  von  Anbeginn  eine  so  vers 
zweifelte,  daB  ihr  nur  ein  vollig  einmiitiges  Volk  die  Stirn  bieten 
konnte.  Hatten  doch  die  beiden  verbiindeten  Mittelmachte  sich 
gegen  sechs  Machte  zu  wehren,  die  allein  in  Europa  eine  Bevolke* 
rung  von  260  Millionen  Menschen  reprasentierten,  gegen  116  Mil* 
lionen  der  eigenen  Volksstarke,  ungerechnet  die  auBereuro* 
paischen  Hilf  s  volker.  Noch  bedrohlicher  als  diese  rein  numerische 
Ubermacht  war  die  Lage,  die  Deutschland  einen  Krieg  gegen  zwei 
Fronten  aufzwang,  von  denen  die  eine  uberaus  stark  bewehrt,  die 
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andere  durch  ihre  Ausdehnung  so  ungiinstig  wie  denkbar  war. 
Am  schwersten  lastete  auf  alien  Gemiitern  die  Teilnahme  Eng* 
lands  am  Kriege,  das  durch  seine  meerbeherrschende  Flotte 
Deutschland  die  iiberseeische  Lebensmittelzufuhr  abschneiden 
konnte.  In  dieser  Situation  an  Aufruhr  gegen  die  eigene  Regie* 
rung  zu  denken,  ware  Wahnwitz  gewesen.  Jeder  innere  Streit, 
der  das  Volk  entzweite,  mufite  als  ein  Verbrechen  am  Vater* 
lande,  als  Landesverrat  erscheinen  und  ware  zweifellos  auch  als 
solches  geahndet  worden.  Friede  unter  den  Parteien  und  Klassen, 
unter  den  Nationen  und  Konfessionen  war  das  eherne  Gebot  der 
Stunde. 

Am  1.  August  erging  die  deutsche  Kriegserklarung  an  RuBland 
und  Frankreich.  Schon  am  2.  August  beschlofi  eine  telegraphisch 
einberufene  Konferenz  der  Vertreter  der  V  erbandsvorstande  die 
sofortige  Einstellung  aller  schwebenden  Lohnkampfe  und  die 
Sistierung  jeder  Streikunterstiitzung. 

In  den  Kreisen  der  Arbeitgeberverbande  befreundete  man  sich 
mit  dem  Gedanken  des  inneren Burgf n'edens  wahrend  desKrieges 
nur  zogernd.  Die  ersten  waren  die  Arbeitgeberverbande  des  Bau* 
gewerbes.  Am  15.  August  1914  brachte  die  »Baugewerkschaft«, 
das  Organ  des  Reichsbundes  baugewerblicher  Arbeitgeberver* 
bande  einen  Aufruf,  in  dem  es  erklarte: 

» Alle  Vertrage  mit  den  Arbeiterorganisationen  behalten  selbst* 
verstandlich  ihre  Giiltigkeit.  Die  Arbeiterzentralorganisationen 
haben  die  bestehenden  Streiks  und  Sperren  aufgehoben  und  da* 
mit  zu  erkennen  gegeben,  daB  sie  wahrend  der  aufieren  Kampfe 
im  Innern  den  Wirtschaftsfrieden  halten  wollen.  Es  wird  in  den 
ernsten  Zeiten  auf  beiden  Seiten  nicht  der  gute  Wille  fehlen,  alle 
Reibungen  zwischen  den  fur  Fertigstellen  der  Bauten  noch  ver* 
fiigbaren  Arbeitgebern  und  Arbeitern  zu  vermeiden.  Die  Mehr* 
zahl  der  Bauarbeiter  aller  Art  steht  heute  neben  unseren  Mit* 
gliedern  vor  dem  Feinde.  Wir  wiinschen  alien  eine  gliickliche 
Heimkehr.« 

Die  Deutsche  ArbeitgebenZeitung  schrieb  am  9.  August  1914: 
Arbeitgeberverbande  und  Gewerkschaf ten  sehen  ihrerPflichten 
Ziel  in  der  zweckmafMgen  Verteilung  von  Arbeitsgelegenheit  und 
Angebot,  in  der  Fiirsorge  fiir  die  Familien,  deren  Ernahrer  im 
Felde  stehen,  in  der  Beteiligung  am  Einbringen  der  Ernte,  in  der 
Vorbereitung  auf  die  Pflege  derVerwundeten  undKranken.Moge 
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diese  Einmiitigkeit  ein  gutes  Omen  sein  fur  die  Zukunft;  moge 
die  schwere  Not  der  Zeit  uns  erkennen  lehren,  daB  kein  anderes 
Volk  soviel  AnlaB  zur  Aufrechterhaltung  des  inneren  Friedens 
und  zur  unablassigen  Kraftigung  seiner  Wehrhaftigkeit  hat  wie 
das  unserige.* 

Weder  von  der  Vereinigung  deutscher  Arbeitgeberverbande 
noch  von  dem  vom  Zentralverband  deutscher  Industrieller  mit  dem 
Bund  der  Industriellen  gemeinsam  eingesetzten  » Kriegsausschufi 
der  deutschen  Industrie*  erging  eine  gleiche  Aufforderung.  Auch 
iiber  die  Aufrechterhaltung  der  Tarifvertrage,  iiber  die  gemeins 
same  Behandlung  aller  Fragen  des  Arbeitsmarktes,  des  Lohnes, 
der  Arbeitszeit  mit  den  Gewerkschaften  schwiegen  sich  die 
Kundgebungen  dieses  Kriegsausschusses  aus.  Doch  ergab  sich 
auch  ohne  programmatische  Erklarungen  die  Notwendigkeit  des 
>Burgfriedens«  fur  die  deutsche  Wirtschaft,  die  damals  vor  dem 
Zusammenbruch  stand  und  des  vereinten  Wirkens  aller  heimi« 
schen  Krafte  bedurfte,  um  die  schwere  Krisis  zu  iiberwinden. 

Schon  die  drohendeKriegsgefahr  wahrend  des  Julimonats  hatte 
lahmend  auf  dasWirtschaftsleben  gewirkt.  Inf  olge  der  politischen 
Unruhe  wurde  der  Geschaftsverkehr  unsicher,  der  Kredit  ver* 
steifte  sich  und  Bestellungen  wurden  zuriickgezogen.  Die  Arbeits* 
losigkeit,  die  sonst  in  diesem  Sommermonat  eine  geringe  war, 
stieg  auf  2,7  vH.  Das  Heer  der  Arbeitslosen  nahm  taglich  zu.  Die 
Behorden  halfen  die  Arbeitslosigkeit  selber  steigern  durch  vollig 
unzeitgemaBe  SparmaBnahmen.  So  gaben  die  Eisenbahnverwal? 
tungen  Sparerlasse  heraus,  in  denen  die  Unterstellen  angewiesen 
wurden,  alle  noch  nicht  ausgegebenen  Auftrage  zuriickzuhalten, 
und  die  Bundesstaaten  und  die  Gemeinden  verfiigten  trotz  der 
enorm  anschwellenden  Arbeitslosigkeit  dieStillegung  aller  off  ent* 
lichen  Arbeiten.  Die  Kriegserklarung  selbst  wirkte  geradezu 
katastrophal  auf  die  Wirtschaft.  Sie  erschiitterte  zunachst  den 
Geldmarkt  und  damit  den  Kredit  und  unterband  dadurch  jede 
Unternehmungslust.  Der  Krieg  schnitt  durch  Sperrung  des  groBten 
Teils  der  Land?  und  Seegrenzen  die  Ein*  und  Ausfuhr  Deutsch* 
lands  ab  und  stellte  zugleich  seine  Versorgung  mit  Rohstoffen 
und  Lebensmitteln  in  Frage.  Die  Einberufungen  zum  Heeres* 
dienst  entzogen  unterschiedslos  Arbeitgeber,  Arbeiter  und  An* 
gestellte  ihrem  Erwerb.  Ihre  Beforderung  an  die  Grenzen  und  die 
des  Heeresgutes  entzog  das  gesamte  Eisenbahnwesen  wochen? 

Umbreit  i 
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lang  jedem  privaten  Personen*  und  Giiterverkehr.  Die  Folge  die* 
ser  Eingriffe  in  dasErwerbslebenwaren  Betriebseinschrankungen 
und  ?stillegungen,  Feierschichten  und  Personalentlassungen.  Die 
tagliche  Roheisenerzeugung  sank  von  50000  Tonnen  im  Juli  1914 
auf  18925  Tonnen  im  August,  die  Kohlenproduktion  von  328000 
Tonnen  auf  177  800  Tonnen.  In  wenigen  Tagen  hauften  sich  Ar* 
beitslosigkeit  und  Not  derartig,  daB  die  Weiterfiihrung  wirts 
schaftlicher  Kampfe  Wahnsinn  gewesen  ware,  daB  die  Gewerk* 
schaften  hingegen  MaBnahmen  zur  Arbeitsbeschaffung  und  Ar* 
beitslosenunterstutzung  einleiten  muBten. 

In  welchem  MaBe  durch  Einziehungen  zum  Heeresdienst  da* 
mals  das  Wirtschaftsleben  geschwacht  wurde,  ersieht  man  aus 
einer  anfangs  September  1914  aufgenommenen  Statistik  der  Get 
werkschaften,  nach  welcher  von  2  519  226  Mitgliedern,  von  denen 
190  000  weibliche  in  Abzug  zu  bringen  sind,  589  755  zum  Kriegs* 
dienst  einberufen  worden  waren,  das  sind  27,7  vH  der  mann* 
lichen  Mitglieder.  Von  den  zuriickgebliebenen  1  745  468  Mitglie* 
dern  waren  370  126  oder  21,3  vH  arbeitslos.  Die  Arbeitslosenziffer 
der  amtlichen  Statistik  der  Fachverbande,  die  im  Juli  1914  noch 

2.7  vH  betrug,  stieg  unvermittelt  auf  22,7  vH.  Mehr  als  50  vH  der 
Arbeitskrafte  waren  sonach  binnen  wenigen  Wochen  dem  Wirt* 
schaftsleben  entzogen.  Die  Weiterbeschaftigtenwurden  beiKurz? 
arbeit,  mit  taglichen  Feierstunden  oder  wochentlichen  Feiertagen 
und  selbstverstandlich  auch  mit  Lohnausfall  durchgehalten.  Im 
Handel  setzte  man  vielf  ach  die  Gehalter  herab,  ohne  die  Arbeits* 
dauer  einzuschranken.  Am  schlimmsten  sah  es  auf  dem  Arbeits* 
markt  der  weiblichen  Arbeitskrafte  aus,  die  als  die  entbehrlich* 
sten  immer  zuerst  entlassen  wurden  und  bei  einem  Wiederange* 
bot  am  schwersten  wieder  in  Stellung  gebracht  werden  konnten. 
Ihre  Arbeitslosigkeit  iiberstieg  die  der  Manner  noch  um  ein  Be? 
deutendes,  wie  folgende  Augustziffer  1914  beweist:  mannliche 
Mitglieder  waren  19,9  vH,  weibliche  31,2  vH  arbeitslos  (gegen 

2.8  bzw.  2,7  vH  im  August  1913).  Dabei  traf  die  weiblichen  Ar* 
beitnehmer  nach  Einziehung  der  Manner  zum  Heeresdienst  viel* 
fach  eine  erhohte  Fiirsorgepflicht  fur  die  Familie. 

DiewirtschaftlichenWirkungen  der  Heereseinberufungenwur* 
den  dadurch  verscharft,  daB  die  Einziehungen  anfangs  ohne  jede 
Riicksichtnahme  auf  die  Aufrechterhaltung  der  Betriebe  erfolgs 
ten.  Erst  viel  spater,  als  das  Wirtschaftsleben  allmahlich  auf  die 
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Herstellung  des  Kriegsbedarfs  umgestellt  wurde  und  zu  diesem 
Zwecke  bereits  eingezogene  Heeresangehorige  reklamiert  wurs 
den,  weil  es  daheim  an  Betriebsleitern  und  Facharbeitern  fehlte, 
nahm  man  bei  den  weiteren  Einziehungen  zum  Heeresdienst 
so  viel  Riicksicht,  die  unentbehrlichen  Arbeitskrafte  der  Heimat 
zu  belassen.  Aber  in  den  ersten  Monaten  fuhrte  oft  die  Weg* 
nahme  eines  Arbeitgebers,  Betriebsleiters  oder  unersetzbarer 
Arbeitskrafte  zur  Stillegung  ganzer  Betriebe.  Ein  systematisches 
Zusammenwirken  von  Arbeitgeberschaft  und  Gewerkschaften 
hatte  sicher  viel  von  dem  damals  angerichteten  Unheil  verhiiten 
konnen.  Aber  die  Arbeitgeberverbande,  die  den  KriegsausschuB 
der  deutschen  Industrie  geschaffen  hatten,  um  die  wirtschaft? 
lichen  Schwierigkeiten  zu  beheben  und  dem  Lande  die  Versor? 
gung  mit  Kriegsbedarf  zu  erleichtern,  dachten  nicht  daran,  mit 
den  Gewerkschaften  zusammenzuarbeiten,  trotz  des  von  diesen 
proklamierten  inneren  Burgfriedens.  Nur  in  einzelnen  Gewerben 
entwickelte  sich,  dank  der  Initiative  unserer  Gewerkschaften, 
eine  gewisse  Gemeinschaftsarbeit  zum  Wiederaufbau  des  zerriit* 
teten  Wirtschaftslebens.  Die  Tarifgemeinschaft  der  deutschen 
Buchdrucker  war  die  erste,  die  diesen  Weg  beschritt,  indem  sie 
die  seitherige  tarifliche  Gemeinschaftsarbeit  in  den  Dienst  der 
Arbeitsbeschaffung  fur  Arbeitgeber  und  Arbeiter  stellte.  Ihr  folg* 
ten  die  Organisationen  der  Unternehmer  und  Arbeiter  in  der 
Holzindustrie,  im  Baugewerbe,  Malergewerbe  und  Steinsetzer* 
gewerbe  sowie  im  Steindruck*  und  Buchdruckgewerbe.  Die  Zen? 
tralvorstande  der  Verbande  der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer 
der  deutschen  Holzindustrie  erlieBen  in  ihren  offiziellen  Vers 
bandsorganen  am  8.  August  1914  folgenden  gemeinsamen  Aufruf : 
»Unter  Berucksichtigung  des  Ernstes  der  politischen  und  wirts 
schaftlichen  Lage  sind  die  Zentralvorstande  in  der  Erkenntnis 
ihrer  Aufgabe,  auf  das  Allgemeinwohl  bedacht  zu  sein,  zusam? 
mengetreten  und  haben  beschlossen,  den  ortlichen  Organisatio? 
nen  folgendes  zu  empfehlen  zur  Linderung  der  Arbeitslosigkeit: 
l.Die  Zentralvorstande  richten  an  die  ortlichen  Vertragspars 
teien  (Arbeitgeber  wie  Arbeitnehmer)  das  dringende  Ersuchen, 
unverziiglich  zu  einer  Sitzung  der  ortlichen  Vorstande  unter 
Teilnahme  der  Mitglieder  der  Schlichtungskommission  zu? 
sammenzutreten,  um  die  Frage  zu  prufen,  auf  welche  Weise 
der  durch  den  Krieg  erzeugten  Notlage  der  Gewerbeangeho? 
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rigen,  insbesondere  der  herrschenden  Arbeitslosigkeit  ent> 
gegenzuwirken  ist. 

2.  In  erster  Linie  mufi  es  das  Bestreben  aller  umsichtigen  Ver* 
bandsleitungen  sein,  auf  die  Schaffung  und  Erhaltung  mog* 
lichst  dauernder  Arbeitsgelegenheit  bedacht  zu  sein  und  zu 
diesem  Zweck  auf  die  Arbeitgeber,  welche  ihre  Betriebe  ein* 
geschrankt  oder  stillgelegt  haben,  einzuwirken,  soweit  als 
irgend  moglich  die  Tatigkeit  wieder  aufzunehmen  oder  fort* 
zusetzen. 

3.  Es  sollten  gemeinsame  Eingaben  oder  offentliche  Aufforde* 
rungen  an  die  Kommunalbehorden,  Bezirksamter  sowie  an 
Private  gerichtet  werden,  die  Bauten  fortzufiihren  und  die 
hierfiir  benotigten  Tischlerarbeiten,  ebenso  Wohnungsein* 
richtungen  usw.  tunlichst  sofort  in  Auftrag  zu  geben. 

4.  Dabei  sollte  zugleich,  soweit  es  sich  nicht  um  die  Erledigung 
dringender  Kriegsauftrage  handelt,  die  Arbeitszeit  in  alien 
Betrieben  moglichst  einheitlich  eingeschrankt  werden,  um 
recht  viele  Arbeitslose  in  Arbeit  zu  bringen.  Ob  diese  Ar* 
beitszeiteinschrankung  in  der  Form  von  Freischichten  oder  in 
einer  Verkiirzung  der  taglichen  Arbeitszeit  auf  hochstens 
6 — 7  Stunden  bestehen  soli,  bleibt  der  ortlichen  Verstandi* 
gung  vorbehalten. 

5.  Weitere  Entlassungen  von  Arbeitern  sollten  nicht  erfolgen, 
bevor  nicht  die  Arbeitszeit  entsprechend  verkiirzt  wiirde. 

6.  Soweit  eilige  Auftrage  fur  die  Heeresverwaltung  oder  anderer 
Art  vorliegen,  sollten  anstatt  von  Oberstunden  moglichst 
Doppelschichten  eingelegt  werden. 

Hochhaltung  der  Tarifvertrage 

7.  Durch  dievorstehend  empfohleneEinschrankung  der  Arbeits* 
zeit  werden  die  entsprechenden  Bestimmungen  der  bestehen; 
den  Tarifvertrage  nicht  beriihrt.  Es  muB  vielmehr  fiir  die 
beiderseitigen  Verbandsangehorigen  unter  alien  Umstanden 
der  Grundsatz  gelten,  daB  die  in  jahrelanger  opfervoller 
Arbeit  beider  Parteien  geschaffenen  Tarifvertrage  auch  iiber 
die  Zeit  des  Krieges  hinaus  ihre  voile  Giiltigkeit  behalten  und 
in  jeder  Beziehung  zu  schiitzen  und  einzuhalten  sind.  Das 
Gewerbe  wiirde  selbst  am  meisten  zu  leiden  haben,  wenn 
sich  in  der  Zukunft  die  Kampfe  wiederholen  miiBten,  welche 
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der  Herbeifiihrung  unserer  heutigen  tariflichen  Einrichtungen 
voraufgegangen  sind. 
8.  Zu  den  Vertragsverhandlungen,  der  Kiindigung  oder  Fort* 
setzung  der  im  nachsten  Friihjahr  ablaufenden  Vertrage  wer? 
den  die  Zentralvorstande  Ende  Oktober  oder  in  der  ersten 
Novemberwoche  in  einer  Sitzung  Stellung  nehmen.* 
IneinemAufrufdes  Afa/ergewerfeesvom28.Augustl914hei6tes: 
>Dringend  miissen  wir  warnen,  an  dem  bestehenden  Reichs* 

tarifvertrag  zu  riitteln.  Der  Krieg  hat  diesen  Vertrag  nicht  auf; 

gehoben,  er  besteht,  wie  alle  Vertrage  im  Rechtsleben,  weiter. 

Auch  sogenannte  Notstandsarbeiten  konnen  ihn  nicht  auBer 

Kraft  setzen. 

Wir  empfehlen  unseren  Mitgliedern  weiter,  die  Arbeitszeit 
nach  Moglichkeit  zu  verkiirzen,  um  so  fur  die  arbeitslosen  Ge; 
hilfen  wenigstens  teilweise  Arbeitsgelegenheit  zu  schaffen. 

Die  vielfach  an  uns  gestellten  Anfragen,  ob  wahrend  des 
Krieges  niedrigere  Lohnsatze  gezahlt  werden  konnen,  miissen 
wir  auf  das  entschiedenste  verneinen.  Es  ware  unmoralisch  und 
hochst  unpatriotisch,  wenn  Arbeitgeber  die  Notlage  der  Arbeiter 
ausnutzen  wollten,  um  die  Lohne  herunterzudrucken.  Die  Vers 
teuerung  der  Lebensmittel wirkt  auf  unsere  Gehilfen  um  so  mehr, 
als  diese  infolge  der  schlechten  Arbeitsgelegenheit  in  den  letzten 
Jahren  Ersparnisse  nicht  machen  konnten.  Jeder  Gehilfe,  der 
sich  zu  niedrigeren  Lohnen  anbietet,  als  der  Tarif  es  vorsieht, 
macht  seinen  Kollegen  genau  so  gut  Schmutzkonkurrenz  als  die 
uns  leider  durch  unsere  Fachpresse  so  oft  gekennzeichneten 
Meister.  Wenn  wir  auf  der  einen  Seite  solche  Handlungsweise 
verurteilen,  diirfen  wir  sie  andererseits  nicht  gutheifien,  um  so 
mehr,  als  Angebote  der  Gehilfen  auf  Lohnminderung  nur  durch 
die  auBerste  Not  hervorgerufen  werden.  Als  selbstverstandlich 
muB  es  gelten,  daB  in  der  jetzigen  Zeit  der  Arbeitslosigkeit  Ober* 
stunden  und  Sonntagsarbeit  zu  unterbleiben  haben.« 

AuBerdem  wurde  gemeinsam  eine  Eingabe  an  alle  Staats?  und 
stadtischen  Behorden  ausgearbeitet.  In  dieser  heiBt  es  u.  a.; 

»Dankbar  erkennen  wir  an,  daB  von  den  Staatsbehorden  und 
einer  Reihe  Gemeindeverwaltungen  verfiigt  worden  ist,  daB  alle 
projektierten  Bauarbeitenunverzuglich  wieder  in  Angriff  genom^ 
men  werden  sollen.  Von  diesen  Arbeiten  bekommt  naturgemafi 
das  Malergewerbe  erst  in  spaterer  Zeit  einen  Anteil  ab.  Schon 
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jetzt  ist  die  Halfte  der  im  Beruf  tatigen  Arbeitnehmer  brotlos, 
und  alle  Anzeichen  sprechen  dafiir,  daB  die  Arbeitslosigkeit  noch 
einen  groBeren  Umfang  annehmen  wird.  Wir  bitten  daher,  nach 
Moglichkeit  alle  Renovierungsarbeiten  an  stadtischen  und  staat* 
lichen  Bauwerken  jetzt  vornehmen  zu  lassen.< 

Aus  diesen  Beziehungen,  die  sich  bald  auch  der  Fursorge  fiir 
Kriegerfamilien  und  Kriegsbeschadigte  widmeten,  entwickelten 
sich  spater  die  Vorlaufer  der  Arbeitsgemeinschaften. 

Freilich  war  dem  guten  Willen  der  Arbeitsbeschaffung  selten 
Erfolg  beschieden,  denn  es  fehlte  nicht  nur  an  Auftragen,  sons 
dern  vielfach  auch  an  Rohstoffen  und  an  der  Moglichkeit  ihrer 
Herbeischaffung.  Insbesondere  litt  das  Baugwerbe  unter  der  Stills 
legung  aller  offentlichen  Bauten,  da  Reich,  Staat  und  Gemeinde 
ihre  Mittel  zu  anderen  Zwecken  beanspruchten.  Erst  die  Eins 
richtung  der  Kriegswirtschaft  schuf  allmahlich  Besserung  und 
entlastete  auBerdem  den  Arbeitsmarkt.  Im  September  1914  ging 
die  amtliche  Arbeitslosigkeitsziffer  nach  der  Statistik  der  Fach* 
verbande  auf  16  vH  zuriick,  im  Oktober  betrug  sie  noch  10,9  vH, 
im  November  8,2  vH  und  im  Dezember  7,2  vH.  Das  war  zwar 
nur  einDrittel  der  Hohe  im  erstenKriegsmonat,aber  noch  immer 
die  dreifache  Hohe  der  normalen  Wintermonate  und  fast  die 
doppelte  Hohe  der  schlimmsten  Arbeitslosigkeitsmonate  der 
Vorkriegszeit.  Die  Gewerkschaften  waren  die  ersten,  die  sich 
der  Erwerbslosen  tatkraftig  annahmen.  Schon  im  Monat  August 
1914  verausgabten  sie  fiir  Arbeitslosenunterstutzung  die  Summe 
von  1 648  120  M.  Bis  Ende  Oktober  1914  war  diese  Summe  auf 
12  776  940  M,  bis  Ende  Januar  1915  auf  17  783  129  M,  bis  Ende 
April  1915  auf  20  539138  M  und  nach  einjahriger  Kriegsdauer 
Ende  Juli  1915  auf  21  578  506  M  gestiegen.  Diese  ungeheuren  Auf; 
wendungen  waren  nur  moglich  durch  die  angespannteste  Soli? 
daritat  aller  den  Gewerkschaften  noch  verbliebenen  Mitglieder, 
die  sich  darin  bekundete,  daB  die  kleinere  Halfte  der  Mitglieder 
das  Doppelte  des  Aufwandes  der  Arbeitslosenunterstutzung  des 
letzten  Friedensjahres  aufzubringen  hatte.  Auf  manchen  Ge- 
werkschaften  lasteten  diese  Ausgaben  so  schwer,  daB  sie  selbst 
die  Hilfe  anderer  Gewerkschaften  in  Anspruch  nehmen  muBten. 
Diese  Entwicklung  drangte  die  Gewerkschaften,  die  Einfuhrung 
offentlicher  Erwerbslosenfiirsorge  zu  fordern. 
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Seit  dem  Jahre  1902  hatten  die  Gewerkschaften  vergeblich  von 
der  Reichsregierung  die  Arbeitslosenversicherung  verlangt.  Mit 
dem  Hinweis  auf  ihre  bereits  erprobten  gewerkschaftlichen  Ar* 
beitslosigkeitskassen  empfahlen  siederenSubventionierung  nach 
dem  Muster  des  Genter  Systems,  wie  es  auch  von  den  Regies 
rungen  Danemarks  und  Norwegens  anerkannt  war.  Die  deutsche 
Reichsregierung  hatte  beharrlich  abgelehnt,  sich  mit  diesem  Pro* 
blem  zu  befassen,  unter  dem  Vorwand,  daB  die  Unterstiitzung 
von  Gewerkschaftskassen  eine  Parteinahme  zugunsten  von  Or* 
ganisationen  mit  Kampfeszwecken  bedeute.  Sie  trat  aber  auch 
keinerder  sonstigenFormen  der  Arbeitslosenversicherung  naher, 
sondern  iiberlieB  es  der  Arbeiterschaft,  die  karglichen  Mittel  auf 
dem  Wege  der  Selbsthilfe  aufzubringen.  Das  einzige,  was  die 
Gewerkschaften  erreichten,  war,  daB  elf  stadtische  Gemeinden 
eine  kommunale  Arbeitslosenunterstiitzung  nach  dem  Genter 
System,  teils  mit  Zuschiissen  fur  Sparer,  teils  mit  stadtischen  Zu* 
schuBkassen  fur  Nichtgewerkschaftsmitglieder  einfiihrten,  wah* 
rend  drei  Gemeinden  Unterstiitzung  ohne  den  Nachweis  der 
Selbstversicherung  gewahrten  und  eine  Gemeinde  eine  stadtische 
Riickversicherungskasse  einrichtete.  In  den  meisten  Gemeinden 
wurden  die  Antrage  auf  Arbeitslosenunterstiitzung  abgelehnt 
mit  der  Begriindung,  daB  dies  eine  Aufgabe  des  Reiches  oder  der 
Bundesstaaten  sei,daBman  nichtGewerkschaftsmitglieder  unter* 
stiitzen  konne,  die  der  stadtischen  Hilfe  am  wenigsten  bediirfen, 
und  daB  man  an  gewerkschaftliche  Kampfesorganisationen  keine 
offentlichen  Mittel  geben  konne.  Die  Reichsregierung  erklarte 
sich  noch  im  Dezember  1913  gegen  eine  Arbeitslosenversiche* 
rung  mit  der  Motivierung:  erstens  sei  eine  alle  Arbeiter  und 
Angestellten  umfassende  gesetzliche  Arbeitslosenversicherung 
zur  Zeit  noch  nicht  reif;  zweitens  sei  nicht  daran  zu  denken, 
selbst  wenn  sich  die  Schwierigkeiten  einer  solchen  Versicherung 
iiberwinden  lieBen,  solange  nicht  Handel,  Industrie  und  Land* 
wirtschaft  die  neuen  Belastungen  durch  die  Reichsversicherungs* 
ordnung  verarbeitet  hatten,  und  drittens  musse  zunachst  die  Ar* 
beitslosenstatistik  ausgebautwerden  undweiter  ein  sachgemafier 
Ausbau  der  Arbeitsnachweise  geschehen.  Absolut  ablehnend 
verhielt  sich  der  damalige  Staatssekretar  Dr.  Delbriick  gegen  das 
Genter  System;  es  sei  grundsatzlich  bedenklich,  eine  solche 
Unterstiitzung  aus  offentlichen  Mitteln  an  Berufsvereine  zu 
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geben,  die  sich  selbst  als  Kampfvereine  bezeichnen.  Auch  sei 
eine  Reichsversicherung  im  AnschluB  an  die  Gewerkschaften 
deshalb  nicht  angangig,  weil  sie  als  Koalitionszwang  wirke. 

So  war  das  deutsche  Volk  am  Kriegsbeginn  ohne  jeden  Ruck* 
halt  in  eine  Arbeitslosigkeit  von  nie  gekannter  Scharfe  hinein* 
geraten,  und  die  Gewerkschaften,  die  einzigen  Arbeitslosigkeits* 
kassen,  verbluteten  fast  unter  den  Riesenlasten.  Wieder  waren 
es  einige  Gemeinden,  die  auch  vor  dem  Kriege  es  als  ihre  soziale 
Pflicht  betrachtet  hatten,dasArbeitslosenelend  lindern  zu  helfen, 
die  ihnen  mit  offentlichen  Mitteln  zu  Hilfe  kamen.  Der  Berliner 
Magistrat  stellte  500  000  M  monatlich  zur  Unterstiitzung  von  Er* 
werbslosen  bereit,  um  Familienvatern  mit  Kindern  wochentlich 
5  M,  solchen  ohne  Kinder  4  M  zu  gewahren.  Arbeitslose,  die 
bereits  von  ihren  Gewerkschaften  unterstiitzt  wurden,  erhielten 
50  vH  Zuschlag  zur  Gewerkschaftsunterstutzung.  Die  gewerk* 
schaftliche  und  gemeindliche  Unterstiitzung  durften  zusammen 
12  M  wochentlich  nicht  iibersteigen.  Ledige  konnten  statt  der 
Barunterstutzung  Speisemarken  erhalten.  Die  Kontrolle  der  Ar* 
beitslosen  wurde  den  Gewerkschaften  iiberlassen.  Auch  die  In* 
validen*Versicherungsanstalten  Berlin  und  Brandenburg  bewil? 
ligten  Fonds  von  je  5  Millionen  Mark  fur  Arbeitslosenunter* 
stiitzung.  Dem  Berliner  Beispiel  folgte  Frankfurt  am  Main  vom 
21.  August  1914  ab. 

Die  Gewerkschaften  traten  lebhaf t  fiir  eine  Verallgemeinerung 
des  Berliner  Vorgehens  ein  und  empfahlen  den  Gemeinden  fol* 
gende  Grundsatze  zur  Anerkennung: 

Entwurf  fiir  kommunale  Arbeitslosenfiirsorge 

»Es  konnen  seitens  der  Stadtgemeinde  Unterstiitzungen  ge* 
wahrt  werden: 

a)  Angestellten  und  Arbeitern,  welche  trotz  Arbeitsfahigkeit 
und  Arbeitswilligkeit  eine  Beschaftigung  nicht  finden  konnen, 

b)  kleineren  Gewerbetreibenden  undAngehorigen  freier  Berufe, 
die  unterder  gegenwartigenWirtschaftslage  auBerstande  sind, 
sich  und  ihre  Familie  zu  ernahren. 

Die  Unterstiitzung  betragt: 

fiir  Personen,  welche  den  Unterhalt  von  Kindern  bestreiten, 

 M  wochentlich,  fiir  die  iibrigen  M 

wochentlich. 
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Soweit  es  sich  um  Personen  handelt,  welche  von  einer  Ange* 
stellten*  oder  Arbeiterorganisation  laufend  Arbeitslosenunter; 
stiitzung  beziehen,  wird  die  Unterstiitzung  in  der  Form  eines  Zu* 
schlages  von  50  vH  zu  dieser  Arbeitslosenunterstiitzung  gewahrt, 
mit  der  MaBgabe  jedoch,  daB  Arbeitslosenunterstiitzung  der  Or; 

ganisation  und  stadtischer  Zuschlag  mindestens  M 

bzw  M  pro  Woche  betragen.  Soweit  die  Arbeitslosen* 

unterstutzungen  der  Organisation  unter  Zuschlag  derjenigen  der 

Stadt  den  Betrag  von  M  pro  Woche  ubersteigen,  wird 

der  Zuschlag  gekiirzt  bzw.  kommt  er  in  Fortfall. 

Die  Unterstiitzung  wird  nur  solchen  Personen  gewahrt,  welche 

seit  dem  1.  Juni  1914  in  ununterbrochen  ihren  Aufenthalt 

haben  und,  sofern  sie  sich  im  Angestellten*  oder  Arbeitsverhalt* 
nis  befinden,  14  Tage  lang  ohne  Beschaftigung  sind. 

Ausgeschlossen  von  der  Unterstiitzung  sind  Renten* 

und  Krankengeldempfanger,  Bezieher  von  Militarpensionen, 
Veteranensold  usw.  Ebenso  Personen,  welche  sich  in  der  Fur* 
sorge  der  Armenverwaltung  befinden  oder  aus  Stiftungen  ange* 
messen  unterstiitzt  werden.  Desgleichen  sind  von  der  Arbeits* 
losenunterstiitzung  ausgeschlossen  alle  Personen,  welche  Unter* 
stiitzungen  auf  Grund  des  Gesetzes  vom  28.  Februar  1888  bzw. 
4.  August  1914,  betreffend  die  Unterstiitzung  von  Familien  in  den 
Dienst  eingetretener  Mannschaften  beziehen. 

Die  Gemeinde  behalt  sich  vor,  insbesondere  an  unverheiratete 
Personen  an  Stelle  der  Barunterstiitzung  Speisemarken  zu  ge* 
wahren,  deren  Wertbetrag  auf  die  Unterstiitzung  zur  Anrech* 
nung  kommt.  Wieweit  im  ubrigen  an  Stelle  der  Barunterstiitzung 
die  Gewahrung  von  Naturalien  tritt,  bleibt  besonderen  Beschliis* 
sen  vorbehalten. 

Die  Festsetzung  der  Unterstutzungen  und  die  Kontrolle  der 
Unterstiitzungsempf anger  geschieht  durch  besonders  zu  bildende 
Kommissionen. « 

Die  Gewerkschaften  hatten  auch  die  Genugtuung,  daB  die  Ge* 
meinden  Chemnitz,  Diisseldorf,  Halle  a.  d.  S.,  Hamburg,  Lichten* 
berg  bei  Berlin,  MeiBen  und  Niirnberg  die  Einfuhrung  von  Ar* 
beitslosen*  oder  Notstandsunterstiitzung  beschlossen.  In  Magde* 
burg  beschrankte  man  sich  nach  Ablehnung  der  Arbeitslosen* 
unterstiitzung  auf  die  Speisung  Bediirftiger. 

Das  Vorgehen  der  Landesversicherungsanstalten  Berlin  und 
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Brandenburg  fand  Nachahmung  bei  der  Versicherungsanstalt 
Sachsen?Anhalt,  die  11  Millionen  Mark  fur  Kriegsfiirsorge  bewil* 
ligte,  davon  4  Millionen  Mark  als  Baudarlehen  an  Gemeinden  fiir 
Notstandsarbeiten,  5  Millionen  fiir  Zeichnung  von  Kriegsanleihe, 
1  585  000  M  fiir  Arbeitslosenunterstiitzung  und  Unterstiitzung 
von  Kriegerfamilien  und  265  000  M  fiir  das  Rote  Kreuz.  Auch  die 
sachsische  Staatsregierung  stellte  30  Millionen  Mark  fiir  Bekamps 
fung  der  Arbeitslosigkeit  und  zur  Gewahrung  von  Zuschiissen 
an  Kriegsteilnehmerfamilien  bereit. 

Aber  noch  immer  fand  die  Reichsregierung  sich  nicht  be? 
miifiigt,  mit  groBeren  Mitteln  unterstiitzend  einzugreifen.  Schon 
Mitte  August  1914  hatte  die  Generalkommission  mit  dem  soziaU 
demokratischen  Parteiv or stand  gemeinsam  bei  der  Reichsregies 
rung  folgende  Forderungen  in  miindlichen  Verhandlungen  ver* 
treten: 

Hebung  des  allgemeinen  Wirtschaftslebens  durch  Beseitigung 
der  Verkehrserschwerungen; 

Zufuhr  von  Kohlen  und  Rohstoffen  fiir  die  Industrie; 

Regelung  der  Lebensmittelversorgung  und  Bekampfung  des 
Wuchers; 

Ausbau  der  Arbeit svermittlung,  Befreiung  unentbehrlicher  Be= 
triebsleiter  vom  Heeresdienst,  Aufrechterhaltung  gemeinnotiger 
Betriebe,  erforderlichenfalls  in  offentlicher  Regie; 

Forderung  der  Privatwirtschaft,  vor  allem  der  Bodenbearbei* 
rung  und  der  Bautatigkeit  durch  offentliche  Mittel; 

Arbeitsbeschaffung  durch  Reich,  Staat  und  Gemeinden  durch 
Zusammenstellung  des  geeigneten  off entlichen  Bedarf s,  gemeind* 
licher  Wohnungsbau,  Kolonisation  von  Heide  und  Moor,  Auf* 
forstung  und  Anbau  von  Odflachen;  Beseitigung  der  Inanspruch* 
nahme  unbezahlter  Dienste,  vor  allem  der  offentlichen  Hilf statig* 
keit,  solange  arbeitslose  Gemeindemitglieder  hungern; 

Herabsetzung  der  Arbeitszeit  auf  acht  Stunden  taglich. 

Offentliche  A rbeitslosenunterstiitzung 

Die  Reichsregierung  beantwortete  diese  Verhandlungen  mit 
einem  instruktiven  Auf satz  in  ihrem  damaligen  offiziosen  Organ, 
der  Norddeutschen  Allgemeinen  Zeitung  Nr.213  uberVorschlage 
zur  Einschrankung  der  Arbeitslosigkeit,  die  sich  erstreckten  auf: 
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1.  Mittel  zur  zweckmafiigen  Verteilung  der  vorhandenen  Art 
beitsmenge.  (Arbeitsvermittlung,  keine  Einstellung  unent* 
geltlicher  Krafte,  Beschaftigung  von  Arbeitskraften,  die  kein 
weiteres  Einkommen  haben,  keine  Einschrankvng  der  Be* 
triebe,  keine  Einschrankung  des  Bedarf s,  raumliche  und  zeit? 
liche  Verteilung  der  Auftrage,  Vermeidung  von  Ubers  und 
Nebenarbeit,  keine  Ausnahmen  von  den  Beschaftigungs* 
beschrankungen  gewerblicher  Arbeit,  Verkiirzung  der  Ar* 
beitszeit.) 

2.  Mittel  zur  Beschaffung  vermehrfer  Arbeitsgelegenheit.  (Be? 
tatigung  der  offentlichen  Korperschaften,  Aufbrauchen  der 
bewilligten  Kredite,  keine  Auftrage  an  Strafanstalten,  Inan* 
griffnahme  von  Kulturarbeiten  in  der  landwirtschaftlichen 
Verwaltung,  Belebung  der  Industrie.) 

3.  Mittel  gegenuber  der  groftstadtischen  Arbeitslosigkeit.  (Ver* 
hiitung  des  Zuzugs,  Forderung  der  Riickwanderung,  Wohls 
fahrtseinrichtungen.) 

So  anregend  und  nutzbringend  die  Anregungen  der  Regierungs* 
organe  auch  fiir  die  Gemeinden  und  Staatsverwaltungen  sein 
mochten,  so  suchte  man  vergebens  darin  irgendeinen  Hinweis  auf 
die  Unterstiitzung  der  Erwerbslosen.  Erneut  legte  die  General* 
kommission  der  Gewerkschaften  in  einer  Eingabe  vom  26.  August 
1914  an  das  Reichsamt  des  Innern  die  Notwendigkeit  der  Ar* 
beitslosenunterstiitzung  dar  und  forderte  dafiir  die  Bereitstellung 
von  Reichs*  und  Staatsmitteln.  Es  fanden  auch  mehrere  Konfe* 
renzen  im  Reichsamt  statt,  in  denen  sich  dieses  der  Anerkennung 
der  Berechtigung  der  Arbeitslosenunterstutzung  aus  offentlichen 
Mitteln  nicht  ganz  verschlieBen  konnte.  Entschieden  aber  wei* 
gerte  es  sich,  dafiir  Reichsmittel  bereitzustellen,  da  in  erster  Linie 
die  Gemeinden  diese  Fursorge  ubernehmen  miiBten.  Die  Reichs* 
regierung  erlieB  auch  eine  dahingehende  Aufforderung  an  die 
Gemeinden,  die  aber  nur  geringen  Erfolg  hatte  und  iiberdies 
dazu  fuhrte,  daB  manche  Gemeinden  die  Gewerkschaftsunter? 
sriitzungen  von  der  gemeindlichen  Hilfe  in  Abzug  brachten.  Die 
Gewerkschaften  muBten  befiirchten,  daB  diese  Einziehrng  der 
gewerkschaftlichen  Leistungen  die  Beitragszahlung  ihrer  Mitflie* 
der  unterband,  und  verlangten,  daB  den  Gemeinden  ein  solches 
Vorgehen  untersagt  werde.  Das  Reichsamt  des  Innern  erklarte, 
keinen  EinfluB  auf  die  Gemeinden  zu  besitzen,  auch  nicht  im 
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Wege  einer  Bundesratsverordnung.  Es  werde  aber  den  Gemein* 
den  empfehlen,  von  solcher  Aufrechnung  abzusehen.  Bald  darauf 
stellte  der  Brandenburgische  Provinziallandtag  den  Gemeinden 
5  Millionen  Mark  fur  Unterstiitzungszwecke  zur  Verfiigung,  wie* 
derum  unter  der  Bedingung,  daB  Unterstiitzungen  nur  an  Bediirf * 
tige  und  unter  Beriicksichtigung  anderweitiger  Zuwendungen  ge* 
wahrt  werden  durften.  Auch  hiergegen  wandte  sich  die  General* 
kommission  in  einer  Eingabe,  da  diese  Anweisung  den  glatten 
AusschluB  aller  Gewerkschaftsmitglieder  von  gemeindlicher 
Unterstiitzung  bewirken  muBte.  Die  Reichsregierung  erklarte, 
daB  die  Provinziallandtage  Selbstverwaltungsorgane  seien  und 
sich  von  der  Regierung  in  solchen  Dingen  keine  Vorschriften 
machen  lieBen.  Erst  die  Drohung  der  Gewerkschaf ten,  ihre  Unter* 
stiitzung  vollig  einzustellen,  wenn  diese  bei  offentlicher  Fiirsorge 
zur  Aufrechnung  kame,  bewirkte,  daB  man  auf  diese  Anrechnung 
verzichtete  oder  nur  bis  zur  Half  te  der  gewerkschaf  tlichen  Unter* 
stiitzung  anrechnete. 

Infolge  des  Versagens  der  Reichsregierung  versuchte  die  Ge* 
neralkommission,  durch  Aufforderung  an  die  Gewerkschafts* 
kartelle  vom  21.  September  1914  auf  die  ortliche  Einftihrung  der 
Arbeitslosenunterstiifzung  hinzuwirken.  Die  Kartelle  sollten  an 
die  Magistrate  entsprechende  Antrage  stellen  oder  durch  Stadt* 
verordnete  stellen  lassen.  Eine  Umfrage  iiber  die  Ergebnisse  die* 
ses  Vorgehens  brachte  iiberaus  diirftige  Resultate.  Von  612  von 
der  Erhebung  beteiligten  Gemeinden  gewahrten  zwar  301  den 
Arbeitslosen  Unterstiitzung  in  irgendeiner  Form,  aber  in  106 
wurde  Barunterstiitzung  nur  gelegentlich  gegeben.  Unter  diesen 
befanden  sich  4  GroBstadte  (Bremen,  Breslau,  Erfurt  und  Stet* 
tin).  In  186  Gemeinden  war  Arbeitslosenunterstiitzung  nach 
festen  Siitzen  eingefuhrt,  die  sich  zwischen  24  und  21  M  wochent* 
lich  bewegten.  Keinerlei  Fiirsorge  hatten  bis  zum  Oktober  1914 
getroffen  von  den  GroBstadtgemeinden:  Aachen,  Bochum,  Essen, 
Gelsenkirchen,  Kiel,  Konigsberg  und  Magdeburg;  von  kleineren 
Stadten:  Bromberg,  Elbing,  Flensburg,  Hildesheim,  Oberhausen, 
Pforzheim  und  Schwerin.  Auch  reine  Industrieorte,  deren  Ar* 
beiterschaft  durch  Lahmlegung  des  Exports  schwer  betroffen 
war,  blieben  ohne  jede  offentliche  Fiirsorge.  Von  solchen  Platzen 
waren  zu  nennen:  Eisfeld,  Frankenhausen,  Grafenroda,  Ilmenau, 
Kahla,  Kelbra,  Kronach,  Lauscha,  Mitterteich,  Ohrdruf,  Roda, 
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Rottenbach,  Ruhla,  Selb,  Steinach,  Themar,  Triptis,  Waldsassen, 
Waltershausen  und  Wunsiedel.  Die  einzelnen  Zahlen  dieser  Er* 
hebung  vom  Oktober  1914  wurden  in  Nr.  52  des  Korrespondenz? 
blattes  der  Generalkommission  der  Gewerkschaften  Deutsche 
lands  veroffentlicht.  Aus  den  Berichten  der  Gewerkschaftskar^ 
telle  ging  hervor,  daB  die  durch  den  Krieg  finanziell  stark  bela* 
steten  Gemeinden  vielf ach  gar  nicht  leistungsfahig  genug  waren, 
die  Erwerbslosen  ausreichend  zu  unterstiitzen. 

Dies  nahm  die  Generalkommission  der  Gewerkschaften  zum 
AnlaB,  an  die  Reichsregierung  erneut  das  Ersuchen  zu  richten, 
endlich  Reichsmittel  zur  Unterstiitzung  der  Erwerbslosen  bereit? 
zustellen,  weil  nur  auf  diesem  Wege  die  Gemeinden  zur  Einfuh* 
rung  solcher  Unterstiitzungen  und  zu  einem  Zusammenwirken 
mit  den  Gewerkschaften  nach  bestimmten  Grundsatzen  ver* 
pflichtet  werden  konnten.  Diese  Forderung  wurde  von  solchen 
Gewerkschaften,  die  besonders  schwer  unter  der  Arbeitslosigkeit 
litten,  durch  eigene  Angaben  unterstiitzt.  Erst  gegen  Ende  No? 
vember  erklarte  sich  die  Reichsregierung  bereit,  in  einem  Nach= 
tragsetat  mit  5  Milliarden  Mark  Anleihe  auch  200  Millionen  Mark 
fur  Zwecke  der  Kriegsf iirsorge  aufzunehmen.  Auf  Anregung  der 
Generalkommission  trat  eine  freie  Kommission  des  Reichstags 
zusammen,  die  einen  solchen  Antrag  mit  den  Bedingungen  fur  die 
gemeindliche  Verwendung  dieser  Reichsbeihilfen  formulierte 
und  einbrachte.  Sie  gingen  dahin:  »Von  einer  fur  das  ganze  Reich 
geltenden  Arbeitslosenfiirsorge  wird  abgesehen.  Den  Gemeinden 
wird  empfohlen,  diese  durchzufuhren.  Finanzschwache  Gemein^ 
den  erhalten  aus  den  Kassen  der  Bundesstaaten  und  des  Reiches 
Zuschiisse  zur  Arbeitslosenunterstiitzung.  Bei  der  Organisation 
der  Arbeitslosenfiirsorge  sollen  die  Gemeinden  die  Gewerk; 
schaften  und  Gewerkvereine  aller  Richtungen  zur  Mitarbeit  her^ 
anziehen.  An  verschiedenen  Orten  hat  es  sich  bewahrt,  die  Ar* 
beitslosenunterstiitzungen  der  Gemeinde  an  organisierte  Arbeit 
ter  gleichzeitig  mit  der  Unterstiitzung  der  Gewerkschaft,  der  Ge= 
werkvereine  oder  des  Verbandes  durch  diese  zur  Auszahlung  zu 
bringen.  Jedenfalls  aber  diirfen  Unterstiitzungen  der  Gewerk* 
schaften  sowie  der  Gewerk?  und  Versicherungsvereine,  die  Er> 
sparnisse  der  unterstiitzten  Personen  darstellen,  nicht  hoher 
als  zur  Halfte  in  Rechnung  gestellt  werden. « 

Bei  der  Verhandlung  iiber  diesen  Antrag  der  freien  Kommis* 
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sion  erklarte  der  Staatssekretar  Dr.  Delbriick,  daB  fiir  den  ErlaB 
einer  Bundesratsverordnung  mit  gesetzlicher  Verpflichtung  der 
Gemeinden  zur  Einrichtung  geregelter  Erwerbslosenfursorge 
keine  Notwendigkeit  vorliege.  Durch  die  Zuschiisse  aus  Reichs* 
mitteln  werde  den  Gemeinden  eine  wirksame  Anregung  und  For? 
derung  auf  diesem  Gebiete  zuteil  werden.  Leider  begniigte  sich 
die  Reichstagskommission  mit  dieser  Darlegung.  Am  2.  Dezem* 
ber  1914  stimmte  der  Reichstag  dieser  Reichsbeihilfe  zu,  und  am 
18.  Dezember  1914  erschienen  im  »Zentralblatt  fiir  das  Deutsche 
Reich «  die  Bestimmungen  des  Bundesrats  iiber  die  Verwendung 
von  Reichsmitteln  zur  Unterstiitzung  von  Gemeinden  oder  Ge* 
meindeverbanden  auf  dem  Gebiete  der  Kriegswohlfahrtspflege, 
wonach  ein  Betrag  von  200  Millionen  Mark  fiir  die  Dauer  des 
Krieges  fiir  Gewahrung  von  Wochenhilfe  sowie  von  Erwerbs* 
losenhilfe  bereitgestellt  wird.  An  die  Erwerbslosenfursorge  der 
Gemeinden  wurden  folgende  Bedingungen  gestellt: 

a)  Die  Regelung  der  Voraussetzungen,  die  Hohe  und  Art  der 
Fiirsorge  ist  dem  Ermessen  der  Gemeinde  iiberlassen;  an 
Stelle  von  Geld  konnen  auch  Sachleistungen  treten. 

b)  Die  Fiirsorge  darf  nur  arbeitsfahigen  und  arbeitswilligen 
Ortsbewohnern  gewahrt  werden,  die  infolge  des  Krieges  sich 
in  bediirf tiger  Lage  befinden.  Erwerbslosen,  die  sich  weigern, 
geeignete  Arbeit  zu  ubernehmen,  darf  eine  Fiirsorge  nicht 
bewilligt  werden. 

c)  Kleiner  Besitz  darf  fiir  die  Beurteilung  der  Bediirftigkeit 
nicht  in  Betracht  gezogen  werden. 

d)  Unterstiitzungen,  die  der  Erwerbslose  auf  Grund  eigener 
oder  fremder  Vorsorge  bezieht,  sowie  Rentenbezuge  diirfen 
hochstens  zur  Halfte  angerechnet  werden. 

Im  iibrigen  werden  die  Gemeinden  verpflichtet,  ihrer  Kriegs* 
wohlfahrtspflege  nicht  den  Rechtscharakter  der  Armenpflege  zu 
geben,  der  nach  deutscher  Rechtspraxis  mit  dem  Verlust  poli* 
tischer  Rechte  verkniipft  war.  Die  Beihilfen  sollen  nicht  mehr  als 
ein  Drittel  des  Gesamtaufwandes  der  Kriegswohlfahrtspflege  be? 
tragen.  Nur  ausnahmsweise  konnte  der  Bundesrat  mehr  bewil* 
ligen. 

Nachdem  nun  endlich  wenigstens  eine  Reichsforderung  der 
Erwerbslosenfursorge,  statt  der  lange  geforderten  Reichsregelung, 
erreicht  worden  war,  wies  die  Generalkommission  die  ortlichen 
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Gewerkschaftskartelle  im  Januar  1915  von  neuem  an,  nunmehr 
energisch  auf  die  Einfiihrung  der  Arbeitslosenunterstiitzung  an 
ihren  Orten  zu  dringen.  Den  Kartellen  wurden  zu  diesem  Zweck 
alle  erforderlichen  Materialien,  die  Bundesratsbestimmungen 
vom  17.Dezember  1914,  die  musterhaften  sachsischen  Ministerial* 
bestimmungen  iiber  Arbeitslosenfursorge  und  die  Satzungen 
zahlreicher  Gemeinden  sowie  die  gewerkschaftlichen  Richtlinien 
ubermittelt.  Am  31.  Januar  1915  veranstaltete  die  Generalkom* 
mission  eine  weitere  Erhebung  iiber  die  von  den  Gemeinden  auf 
dem  Gebiete  der  Kriegsfursorge  getroffenen  Einrichtungen.  Das 
Ergebnis  dieser  Erhebungen,  veroffentlicht  im  Korrespondenz* 
blatt  der  Generalkommission,  Jahrgang  1915  Nr.  12,  war,  daB  von 
846  an  der  Erhebung  beteiligten  Gemeinden  527  eine  Erwerbs* 
losenunterstutzung  eingerichtet,  4  im  Prinzip  beschlossen  und 
315  sie  abgelehnt  hatten.  Im  Deutschen  Reich  gab  es  3775  Ge* 
meinden  mit  mehr  als  2000  Einwohnern.  Von  ihnen  hatten  also 
erst  13  vH  etwas  fur  diese  Kriegsfursorge  iibrig.  Unbeteiligt  an 
dieser  Fursorge  waren  auch  jetzt  noch  die  Groftstadte,  wie 
Bochum,  Danzig,  Dortmund,  Duisburg.Gelsenkirchen,  Hamborn, 
Konigsberg,  Mulheim/Ruhr  und  Posen,  dazu  zahlreiche  groBere 
Mittelstadte.  Als  Griinde  fiir  die  Nichtgewahrung  der  Erwerbs* 
losenunterstutzung  wurden  angegeben:  Es  seien  keine  Arbeits* 
losen  vorhanden,  oder  es  sei  alles  fiir  Notstandsarbeiten  getan. 
Das  war  aber  nur  zum  Teil  zutreffend.  Wenn  auch  im  Januar  1915 
die  schlimmste  Arbeitslosigkeit  schon  iiberwunden  sein  mochte, 
weil  die  Einziehungen  zum  Heeresdienst  und  der  gesteigerte  Be* 
darf  der  Kriegswirtschaft  die  Arbeitslosen  zum  Teil  wieder  auf* 
gesogen  hatten,  so  betrug  der  Umfang  der  Arbeitslosigkeit  Ende 
Januar  1915  noch  immer  6,6  vH,  war  also  um  mehr  als  ein  Drittel 
hoher  als  in  den  schlimmsten  Arbeitslosigkeitsmonaten  der  Vor* 
kriegszeit.  Und  angesichts  der  weiteren  Tatsache  eines  bereits 
6  Monate  wahrenden  Notstandes  gehorte  schon  ein  bedenklicher 
Grad  sozialer  Unempfindlichkeit  dazu,  jede  offentliche  Arbeits* 
losenhilfe  abzuweisen.  In  den  nachsten  Monaten  ging  die  Arbeits* 
losigkeit  infolge  der  Entwicklung  der  Kriegswirtschaft  und  der 
weiteren  Heereseinziehungen  rapid  zurikk.  Im  April  1915  wur* 
den  von  den  Fachverbanden  nur  noch  2,8  vH,  im  Juli  2,7  vH  Ar* 
beitslose  gezahlt,  womit  der  Vorkriegszustand  wieder  erreicht 
war.  Damit  waren  aber  die  nachteiligen  Wirkungen  des  Krieges 
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auf  den  Arbeitsmarkt  noch  nicht  erschopft.  Zwar  stieg  in  den 
eigentlichen  Kriegsindustrien  die  Nachfrage  nach  Arbeitskraften 
bald  in  einem  MaBe,  die  selbst  friihere  Zeiten  der  Hochkonjunk* 
tur  in  den  Schatten  stellte.  Dafiir  litten  einzelne  Gewerbe  aber 
urn  so  empfindlicher  unter  dem  Mangel  an  Rohstoffen,  der  zur 
Einschrankung  und  sogar  zur  Stillegung  ganzer  Berufszweige 
fiihrte.  So  muBten  die  Textib  und  Bekleidungsindustrie  sich  weit« 
gehenden  Einschrankungen  im  Verordnungswege  fiigen.  Fiir  die 
Textilindustrie  fiihrte  eine  Reihe  kriegswirtschaftlicher  MaBnah* 
men  im  Jahre  1915  zur  Beschlagnahme  textiler  Rohstoffe,  zum 
Herstellungsverbot  gewisser  Webstoffe  und  zur  Einfiihrung  der 
Fiinftagearbeit.  Daraus  ergaben  sich  weitere  StreckungsmaBnah* 
men  fiir  die  Bekleidungsindustrie.  Am  15.  Januar  1916  erliefien 
die  Generalkommandos  Verbote  der  Beschiiftigung  an  Zu* 
schneidemaschinen  mit  elektrischem  Antrieb  und  schrankten  die 
Arbeitszeit  an  Maschinen  mit  sonstigem  mechanischem  Antrieb 
auf  30  Stunden  wochentlich  ein.  Am  1.  Februar  1916  folgten  zwei 
weitere  Verordnungen,  deren  eine  die  allgemeine  Beschlagnahme 
der  Web*,  Wirk*  und  Strickwaren  verfiigte.  Dieser  unterlagen 
auch  alle  Fertigfabrikate,  die  als  Bekleidungs*  und  Ausriistungs* 
stiicke  fiir  Heer  und  Marine  in  Betracht  kamen.  Die  zweite  ent? 
hielt  eine  Regelung  der  Arbeit  in  den  solche  Stoffe  verarbeiten* 
den  Gewerbebetrieben,  deren  wichtigste  Bestimmungen  Arbeits* 
zeitverkiirzungen  und  Lohnkiirzungen  fiir  die  Arbeitnehmer  ent* 
hielten.  Danach  sollte  die  reine  Arbeitszeit  aller  beschaftigten 
Personen  40  Stunden  in  der  Woche  nicht  iiberschreiten.  Entlas* 
sungen  solcher  Arbeitnehmer  durften  anfangs  nicht  mehr  als 
5  vH,  nach  zwei  Monaten  nicht  mehr  als  10  vH  vorgenommen 
werden.  Vorausgesetzt,  daB  die  Produktion  nicht  unter  60  vH  des 
Durchschnitts  vom  Jahre  1915  sinkt.  Die  Lohne  und  Gehalter 
sollten  um  nicht  mehr  als  20  vH  gegeniiber  dem  Stand  vom  1.  Fe* 
bruar  1916  gekiirzt  werden.  Stiicklohnsatze  durften  nicht  geringer 
als  am  1.  Februar  1916  sein.  Die  Betriebsunternehmer  sollten  zu 
dem  erzielten  Verdienst  einen  ZuschuB  von  10  vH  des  vorhan* 
denen  Betrages  leisten,  sofern  der  Wochenverdienst  nicht  das 
Neunfache  des  ortsiiblichenTagelohnes  iibersteigt.  Von  Inhabern 
der  Arbeitsstuben  wurde  der  Umfang  der  zugewiesenen  Arbei* 
ten  auf  70  vH  des  Betrages  vom  Jahre  1915  kontingentiert.  Ebenso 
sollten  Heimarbeiter  nur  70  vH  der  vorjahrigen  Arbeitsmenge 


UNTERSTuTZUNG 


65 


zugewiesen  erhalten.  Die  Wirkung  der  Verordnung  war  ein  MaB 
von  Kurzarbeit,  das  bald  zur  Einfiihrung  besonderer  Entschadi; 
gungen  von  seiten  der  offentlichen  Erwerbslosenfiirsorge  AnlaB 
geben  muBte. 

Weitere  Stillegungen  traten  in  den  Betrieben  der  Schuhindw 
strie,  Lederindustrie,  der  Seifenindustrie,  Zementfabrikation,  der 
Glashutten,  Margarinefabriken,  des  Tabakgewerbes  und  der 
Brauereien  ein,  zumeist  wegen  Rohstoffmangels  oder  wegen 
Beschlagnahme  wichtiger  Rohstoffe  fur  Kriegszwecke.  Ein 
Teil  der  hiervon  betroffenen  Arbeiter  konnte  zwar  in  die  Rii; 
stungsindustrie  iibergeleitet  werden.  Aber  nicht  alle  Arbeiter 
waren  fiir  diesen  meist  noch  mit  Ortswechsel  verbundenen  liber; 
gang  anpassungsfahig  genug.  Deshalb  muBte  auch  hier  fiir  die  er; 
werbslos  gewordenen  Arbeitnehmer  die  offentliche  Hilfe  bean; 
sprucht  werden.  Wiederum  versagten  viele  Gemeinden  bei  dieser 
Fursorge,  weil  sie  zum  Teil  die  gesetzlichen  Vorschriften  nicht 
fiir  ausreichend  hielten  oder  eine  Bedurftigkeit  nicht  anerkennen 
wollten.  So  muBte  auch  hier  das  Reich  zwingend  eingreifen.  Es 
beschrankte  jedoch  seine  Hilfe  auf  die  Textilarbeiter,  Schnei; 
der  und  Tabakarbeiter  und  ersetzte  ihnen  auch  nur  einen  Teil 
des  durch  Arbeitsbeschrankung  verursachten  Verdienstausfalles. 
Auch  hier  muBten  die  Gewerkschaften  fortgesetzt  sich  der  Ge= 
schadigten  annehmen.  Ohne  ihre  unausgesetzte  Kontrolle  ware 
auch  diese  berufliche  Kurzarbeiterhilfe  kaum  befriedigend  durch; 
gefiihrt  worden.  Seit  Beginn  des  Jahres  1915  nahmen  die  Gewerk; 
schaften  halbjahrliche  Erhebungen  auf  iiber  die  Zahlen  ihrer  Ar; 
beitslosen  und  ihrer  in  Kurzarbeit  mit  verkiirztem  Lohn  beschaf; 
tigten  Mitglieder.  Danach  betrug  die  Zahl  der 


Arbeitslosen 

Kurzarbeiter 

absolut 

vH 

absolut 

vH 

30.  Januar  1915 

.  ...  98056 

6,6 

109923 

7,3 

31.  Juli  1915  

. ...  29001 

2,6 

43379 

3,8 

31.  Dezember  1915 

. ...  24965 

2,5 

58  224 

5,8 

30.  Juni  1916  

....  22  469 

2,4 

63748 

6,8 

31.  Dezember  1916 

.  ...  14028 

1,5 

44  560 

4,7 

30.  Juni  1917   

.  ...  8708 

0,8 

16  765 

1,5 

31.  Dezember  1917 

. ...  10518 

0,9 

19560 

1,6 

30.  Dezember  1918 

....  11271 

0,8 

28724 

2,0 

Umbreit  5 
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Bis  zum  30.  Dezember  1918  verausgabten  die  Gewerkschaften 
vonKriegsbeginn  an  fur  die  Arbeitslosenunterstiitzung  insgesamt 
25  794038  M. 


Es  ist  schwierig,  die  sozialen  Wirkungen  des  Krieges  gegemiber 
den  wirtschaftlichen  Wirkungen  abzugrenzen.  Wir  haben  daher 
die  Erwerbslosigkeit  und  die  Erwerbslosenunterstiitzung  bereits 
unter  den  wirtschaftlichen  Wirkungen  behandelt  und  wollen  uns 
nunmehr  der  Fiirsorge  fur  die  Kriegerfamilien,  der  Kriegsbescha* 
digten*  und  Kriegshinterbliebenenfiirsorge  zuwenden. 

Die  nachsten  Wirkungen  jedes  Krieges  aufiern  sich  stets  in  den 
Einziehungen  zum  Heeresdienst,  die  den  Familien  ihre  mann* 
lichen  Ernahrer  entreiBen.  Erst  spater  kommen  dann  die  Hiobss 
nachrichten  von  der  Front  iiber  Verwundungen  und  Todesfalle, 
die  tief  ereWunden  auf  reifien.  tlber  den  Umf  ang  der  Einziehungen 
zum  Heeresdienst  sind  begreiflicherweise  wahrend  des  Weltkrie* 
ges  keine  offiziellen  Daten  veroffentlicht  worden.  Die  Gewerk* 
schaften  haben  fiir  ihren  Mitgliederbestand  halbjahrlich  Erhe* 
bungen  veranstaltet.  Die  Veroffentlichung  ihrer  Ergebnisse  wur* 
den  ihnen  aber  bald  von  der  Obersten  Heeresleitung  aus  strata 
egischen  Griinden  untersagt.  Nach  dem  Kriege  sind  diese  Zahlen 
wiederholt  veroffentlicht  worden.  Wir  geben  sie  auch  hier  wie* 
der,  da  sie  einen  guten  Einblick  in  den  groBen  Kreis  der  Kriegers 
familien  gestatten,  zumal  man  annehmen  kann,  daB  die  in  den  ge* 
werkschaftlichen  Massenorganisationen  ermittelten  Verhaltnisse 
gewissermafien  typisch  fiir  die  gesamte  Bevolkerung  sind.  Nach 
diesen  Erhebungen  betrug  die  Zahl  der  zum  Heeresdienst  einge* 
zogenen  Mitglieder  der  Gewerkschaften 


2.  Die  sozialen  "Wirkungen 


am 


absolut 


vH  der  mannlichen 
Mitglieder 


1.  September  1914 
31.  Oktober  1914  .  . 

30.  Januar  1915 

31.  Juli  1915   

31.  Dezember  1915 
30.  Juni  1916  


589  755 
661  005 
780  594 
1 061  407 
1220867 
1259012 


27,7 
31,3 
34,3 
42,7 
59,7 
61,5 
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am 


absolut 


vH  der  mannlichen 
Mitglieder 


31.  Dezember  1916 

30.  Juni  1917  

31.  Dezember  1917 
30.  Juni  1918  


1336  213 
1360081 
1 372  133 
1412  837 


64,1 
62,2 
59,3 
57,6 


Im  ersten  Kriegsjahr  1914  wurde  auch  die  Zahl  der  verheb 
rateten  Kriegsteilnehmer  der  Gewerkschaftsmitglieder  ermittelt. 
Es  waren  am  1.  September  1914  322445  oder  55  vH  der  Eingezo* 
genen,  am31.0ktober  1914  328  586  oder  50  vH  der  Eingezogenen. 
Nach  diesen  Zahlen  kann  man  annehmen,  daB  etwa  die  Halfte 
der  Eingezogenen  Familienpflichten  hinterliefien,  die  auf  Staat 
und  Volk  iibergingen,  fur  die  sie  in  den  Krieg  zogen.  Im  Kriegs* 
beginn  war  dieser  Anteil  etwas  hoher,  er  wurde  sparer  durch  Ein? 
ziehung  der  jiingeren  Jahrgange  ermaBigt. 

Nach  dem  Gesetz  vom  28.  Februar  1888,  das  die  Unterstiitzung 
der  Familien  der  zum  Heeresdienst  Eingezogenen  regelte,  war  fur 
deren  Unterhalt  nur  ganz  diirf tig  gesorgt.  Ehef rauen  und  eheliche 
Kinder  erhielten  im  Bediirfnisfalle  eine  nach  dem  militarischen 
Rang  des  Gatten  und  Vaters  abgestufte  Unterstiitzung,  die  fur 
die  Frau  des  gemeinen  Soldaten  in  den  Sommermonaten  9  M,  in 
den  Wintermonaten  12  M,  fur  die  Kinder  und  Verwandte  aufstei* 
gender  Linie  6  M  monatlich  betrug.  Verwandte  aufsteigender 
Linie  wurden  nur  unterstiitzt,  wenn  die  im  Heeresdienst  Befind? 
lichen  sie  unterhalten  hatten  oder  wenn  dasUnterhaltungsbedtirf; 
nis  nach  erfolgtem  Diensteintritt  hervortrat,  uneheliche  Kinder 
nur  dann,  wenn  die  Unterhaltungspflicht  des  Vaters  anerkannt 
war.  An  Stelle  der  Barbetrage  konnte  auch  Naturalunterstutzung 
gewahrt  werden.  Private  Unterstutzungen  wurden  nicht  ange? 
rechnet.  Unterstutzungspflichtig  war  der  Lieferverband,  in  dem 
der  Bedurftige  zu  Beginn  seines  Unterstutzungsanspruches  sei* 
nen  gewohnlichen  Aufenthalt  hatte.  Die  Unterstutzungen  soil* 
ten  aber  vom  Reich  wieder  erstattet  werden.  Da  diese  Unter* 
stiitzungssatze  off  enbar  zu  niedrig  waren,  wurden  die  Gemeinden 
schon  beim  Kriegsausbruch  auf  die  Dringlichkeit  ihrer  Erhohung 
hingewiesen.  Die  Gemeinden  hatten  es  indes  nicht  eilig,  eigene 
Mittel  dafiir  aufzuwenden.  In  vielen  Gemeinden  wurde  sogar  bei 
Feststellung  der  Bediirftigkeit  der  Kriegerfrauen  so  engherzig 
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verfahren,  daB  diesen  die  Reichsunterstiitzung  mit  der  Begriin* 
dung,  sie  konnten  sich  Erwerbsarbeit  suchen,  vorenthalten 
wurde.  Nach  einer  Umfrage  der  Generalkommission  zu  Ende 
September  1914  an  die  Gewerkschaftskartelle  waren  zu  jener 
Zeit  in  926  Gemeinden  neben  der  Reichsunterstiitzung  beson* 
dere  gemeindliche  Unterstutzungen  fur  Kriegerfamilien  ein* 
gefiihrt;  davon  waren  46  GroBstadte  mit  58  Vorortgemeinden, 
39  groBere  Mittelstadte  mit  10  Vorortgemeinden,  77  kleinere 
Mittelstadte  mit  7  Vorortgemeinden,  221  Kleinstadte  mit  22  Vor* 
ortgemeinden,  359  Landstadte  mit  2  Vorortgemeinden  und 
85  kleine  Ortschaften.  Von  3775  Gemeinden  iiber  2000  Em? 
wohner  hatte  also  etwa  einViertel  neben  der  Reichsunterstiitzung 
ein  iibriges  getan.  Uber  die  Hohe  der  gemeindlichen  Zuschiisse 
wurde  damals  berichtet.daB  die  Zusatzunterstiitzung  fur  die  Frau 
in  den  meisten  Gemeinden  6 — 12  M  pro  Monat  betrug.  Vereinzelt 
gehen  sie  auf  21  M,  ganz  selten  dariiber  hinaus,  in  vielen  kleinen 
Gemeinden  bleiben  sie  dahinter  zuriick.  Hielten  doch  nicht  we* 
nige  GroBstadte  einen  MonatszuschuB  von  6  M  fur  die  Frau  und 
von  3  M  fur  jedes  Kind  als  ausreichend.  Das  Bild  anderte  sich 
etwas  zugunsten  der  Kriegerfamilien,  als  der  Reichstag  am  2.  De= 
zember  1914  200  Millionen  Mark  fur  die  Zwecke  der  erweiterten 
Kriegsfiirsorge  nach  langem  Drangen  der  Gewerkschaf ten  bereit? 
stellte.  Eine  zweite  Gewerkschaftserhebung  vom  30.  Januar  1915 
konnte  nunmehr  1729  Gemeinden  feststellen,  die  Zuschiisse  zur 
Reichsunterstiitzung  gewahrten.  Diesmal  war  von  alien  GroB* 
stadten  nur  eine  an  den  Zuschiissen  nicht  beteiligt(Saarbriicken). 
Von  den  groBeren  Mittelstadten  fehlten  4  (Metz,  Miilheim 
a.  d.  Ruhr,  Spandau,  Zabrze),  von  den  kleineren  Mittelstadten  10 
(Allenstein,  Forst,  Gnesen,  Graudenz,  NeiBe,  Neunkirchen, 
Schneidemuhl,Thorn,Trier,  Zaborze),  von  den  Kleinstadten  85  = 
23,2  vH,  von  den  Landstadten  908  =  28,3  vH.  Von  den  kleinsten 
Ortschaften,  soweit  sie  an  der  Erhebung  beteiligt  waren,  sind  nur 
12  ihrer  Fiirsorgepflicht  nicht  nachgekommen.  Uber  die  Hohe  der 
gemeindschaftlichen  Zuschiisse  gewinnt  man  ein  Bild,  wenn  man 
feststellt,  daB  in  den  GroBstadten  der  ZuschuB  fur  die  Frau  im 
Maximum  38  M,  im  Minimum  3  M,  in  den  meisten  Fallen  8 — 12  M 
monatlich  betrug  und  daB  fur  Frau  und  Kinder  Hochstbetrage 
von  8  bis  65  M  festgesetzt  waren. 
Die  Gewerkschaften  haben  nach  Kraften  dazu  beigetragen,  die 
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Not  der  Kriegerfamilien  zu  lindern.  Obwohl  ihre  Mittel  begrenzt 
und  ihre  Beitragsgelder  durch  Heeresdienst  und  Arbeitslosigkeit 
um  mehr  als  die  Halfte  eingeschrankt  waren,  brachten  sie  in  den 
ersten  drei  Kriegsmonaten  3  Millionen  Mark,  bis  zum  31.  Januar 

1915  6,18Millionen  Mark  und  bis  zum  31.  Juli  1915  10,42 Millionen 
Mark  fur  Unterstutzung  der  Kriegerfamilien  auf.  Diese  Aufwen* 
dungen  erhohten  sich  bis  Ende  1915  auf  14,88  Millionen,  bis  Ende 

1916  auf  22,3  Millionen,  bis  Ende  1917  auf  25,35  Millionen  und  bis 
zum  30.  September  1918  auf  26,95  Millionen  Mark.  Vom  Ausgang 
des  Jahres  1915  an  konnten  diese  Unterstiitzungen  infolge  der  Er; 
weiterung  der  Gemeindef iirsorge  allmahlich  abgebaut  und  auf  be* 
sondere  Notfalle  eingeschrankt  werden.  Es  bedurfte  aber  immer 
der  Vorarbeit  der  Gewerkschaften  in  Reich,  Staat  und  Gemeins 
den,  um  angesichts  der  wachsenden  Not  der  Kriegerangehorigen 
eine  Aufbesserung  der  Unterstiitzungen  herbeizufuhren.  Zwei* 
mal  gelang  es  dem  Einflusse  der  Gewerkschaften,  im  Oktober 
1915  und  im  Dezember  1916,  eine  Erhohung  der  Reichssatze 
durchzusetzen,  worauf  dann  wieder  in  den  vielen  Gemeinden  auf 
eine  Erhohung  der  Zuschusse  hingearbeitet  werden  muBte. 

Mit  den  monatlichen  Unterstiitzungen  und  Zuschiissen  war  es 
vielfach  nicht  getan,  denn  es  blieb  den  Familien  meist  von  deren 
unzureichenden  Satzen  nicht  genug  ubrig,  um  die  Mietzinsriick; 
stande  zu  begleichen.  Die  Folgen  davon  waren  Schuldenanhaus 
fungen,  die  durch  auBerordentliche  Mietzuschiisse  beglichen  wer* 
den  muBten.  Auch  hierbei  intervenierten  die  Gewerkschaften 
bei  den  Gemeinden  und  erreichten,  daB  bis  Ende  Januar  1915  in 
184  Gemeinden  Mietzuschiisse  gezahlt  oder  Mietnachlasse  er* 
wirkt  wurden.  Hierbei  wurde  auch  die  Grundlage  zu  den  MieU 
einigungsamtern  gelegt,  um  die  Kriegerfamilien  gegeniiber  Ver* 
mietern,  die  auf  Erfullung  der  Mietvertragsverpflichtungen  be; 
standen  oder  Raumung  der  Wohnungen  verlangten,  zu  schiitzen. 
Ein  Notgesetz  vom  4.  August  1914  unterbrach  zwar  das  Verfah* 
ren  gegen  Mieter,  die  zum  Militardienst  eingezogen  waren;  doch 
konnte  das  Verf ahren  im  Wege  der  Ersatzzustellung  noch  rechts* 
anhangig  gemacht  werden.  Auch  bestand  inDeutschland  die  weit? 
verbreitete  Ubung,  daB  die  Ehefrau  den  Mietvertrag  mit  unter* 
zeichnen  muBte,  um  als  Selbstschuldnerin  haftbar  gemacht  zu 
werden.  Die  Mieteinigungsamter  haben  viele  Streitigkeiten  im 
Interesse  der  Kriegerfamilien  geschlichtet.  In  groBem  Umfange 
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wurden  schlieBlich  die  gewerkschaftlichen  Arbeitersekretariate 
und  Rechtsauskunftsstellen  fiir  Rechtshilfe  der  Kriegerfamilien 
in  Anspruch  genommen. 

Ein  wesentlicher  Teil  der  Fursorge  fiir  Kriegerfamilien  war  f  er* 
ner  der  W  ochnerinnern  und  Krankenhilfe  der  Kriegerfrauen  ge* 
widmet.  Um  die  Krankenkassen,  denen  die  Wochenhilfe  oblag, 
vor  Verlusten  zu  bewahren,  war  am  Kriegsbeginn  der  Versiche* 
rungszwang  fiir  Heimarbeiter  und  Heimarbeiterinnen  aufgeho* 
ben  worden.  Da  sich  viele  Kriegerfrauen  der  Heimarbeit  zu* 
wenden  muBten,  drangen  die  Gewerkschaften  darauf,  daB 
durch  Verordnung  vom  30.  Januar  1915  die  Krankenkassen  er* 
machtigt  wurden,  durch  Satzung  die  Versicherungspflicht  der 
Hausgewerbetreibenden  einzufiihren.  Auf  ihr  Betreiben  wurde 
auch  die  Wochenhilfe  fiir  Ehefrauen  der  Kriegsteilnehmer  durch 
Bundesratsbekanntmachung  vom  3.  Dezember  1914  angeordnet 
und  ihre  wirksame  Durchfuhrung  seitens  der  Gemeinden  durch 
Reichszuschiisse  aus  dem  200*Millionenfonds  gesichert.  Ohne  die 
tatkraftige  Arbeit  der  Gewerkschaften  waren  zahlreicheKrieger* 
familien  oft  der  bittersten  Not  anheimgefallen,  da  die  Dankbar* 
keit  gegen  die  Manner  im  Schiitzengraben,  die  sich  in  der  Heimat 
in  Wort  und  Schrift  oft  uberschwenglich  gebardete,  manchmal 
recht  deutlicher  Mahnungen  bedurfte,  um  sich  zu  tatkraftiger 
Hilfe  aufzuraffen.  Die  schwierige  Lage,  in  der  sich  die  meist  finan* 
ziell  iiberlasteten  Gemeinden  befanden,  soli  dabei  keineswegs 
verkannt  werden.Das  rechtfertigte  es  aber  nicht,dieAngehorigen 
der  Krieger  der  Not  zu  uberlassen. 

Die  Kriegsbeschadigtenhilfe  ist  wahrend  des  Weltkrieges  in  ein 
vollig  neues  Stadium  getreten.  In  friiheren  Kriegen  war  diese  Fiir* 
sorge  vollig  der  Heeresverwaltung  und  der  privaten  Wohltatig* 
keit  uberlassen  worden,  und  es  ist  ja  bekannt,  daB  auf  diesem 
Gebiete  besonders  die  Organisation  des  Roten  Kreuzes  sich  zu 
internationaler  Bedeutung  entwickelt  hat.  Die  lange  Dauer  und 
die  ungeheuerlichen  AuBmaBe  des  Weltkrieges  gaben  indes  alien 
Kriegswirkungen  einen  so  ungeheuerlichen  Umfang,  daB  die 
friiheren  FursorgemaBnahmen  unzureichend  erschienen  und  eine 
neue  Art  von  Fursorge  auf  der  Grundlage  breitester  Volksorgani* 
sationen  geschaffen  werden  muBte.  Wird  doch  nach  einer  Zu* 
sammenstellung  die  Gesamtzahl  der  Kriegsverwundeten  (Falle) 
allein  auf  deutscher  Seite  auf  4  118092  Mannschaften  und  116015 
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Offiziere  des  Landheeres  und  auf  28930  Mannschaften  und  900 
Offiziere  der  Marine  beziffert,  insgesamt  also  iiber  4J/4  Millionen 
Kriegsbeschadigte.  Wie  das  Heer  durch  Einberufung  der  altesten 
wie  der  jiingsten  Jahrgange  ein  Volksheer  im  wahrsten  Sinne  des 
Wortes  war,  so  wuchs  sich  auch  jede  Art  von  Kriegsfiirsorge  zur 
Volksfiirsorge  aus,  an  der  die  breitesten  Bevolkerungsschichten 
tatigen  Anteil  nahmen.  Da  nun  bei  der  Kriegsbeschadigtenfiir? 
sorge  in  hervorragender  Weise  auch  wirtschaftliche  Interessen, 
sowohl  der  Kriegsverletzten  selbst  als  auch  der  Berufskreise, 
denen  sie  angehorten,  verkniipft  waren,  so  nahmen  sich  auch  die 
Gewerkschaften  derselben  seit  Beginn  des  Krieges  an. 

Friiher  hatte  man  die  Verwundeten  und  Verstummelten,  so  gut 
es  die  damalige  Heilkunst  ermoglichte,  wiederhergestellt  und  sie 
mit  Invalidenpension  entlassen.  Niemand  hatte  sich  um  ihren 
Weitererwerb  gekiimmert,  und  nicht  wenige  muBten  die  offent* 
liche  Mildtatigkeit  durch  Almosen  in  Anspruch  nehmen.  Im  Vers 
lauf  der  verflossenen  vier  Jahrzehnte  des  Friedens  waren  indes 
Heilkunst  und  Sozialfursorge  derart  entwickelt,  daft  man  jene 
primitive  Art  der  Invalidenfursorge  allgemein  als  unangangig 
und  unwiirdig  empf and  und  als  Ziel  einer  zeitgemaBen  Kriegsver* 
letztenhilfe  die  Wiederherstellung  der  Verwundeten  und  Vers 
stiimmelten  zu  einem  moglichst  hohen  Grad  von  Erwerbsfahig* 
keit  anerkannte.  Das  war  nicht  nur  eine  Dankespflicht  gegeniiber 
den  Opfern  des  Krieges,  sondern  zugleich  eine  Frage  der  Erhals 
tung  der  Volkskraft  und  der  Wirtschaftskraft.  Gigantisch  war 
die  Zahl  der  Kriegsopfer.  Millionen  sind  dahingerafft,  Manner 
aller  Altersklassen  im  Erwerbsalter,  Manner  aller  Stande  ihrem 
Berufe  und  damit  der  heimischen  Wirtschaft  entzogen  worden. 
Weitere  Millionen  sind  an  Gesundheit  und  Gliedern  geschadigt 
worden  und  liefen  Gefahr,  bei  ungeniigender  Wiederherstellung 
ebenfalls  ihrem  Erwerb  verlorenzugehen.  Das  Wirtschaftsleben 
war  schon  durch  die  lange  Kriegsdauer,  durch  die  Umstellung 
auf  den  Krieg  und  durch  Verlust  der  Auslandsmarkte  aufs 
schwerste  geschadigt  worden.  Die  Heranbildung  eines  Nach* 
wuchses  gelernter  Arbeiter  und  Angestellten  war  durch  den 
Krieg,  durch  die  Mobilisierung  der  Jugend  wie  der  Lehrmeister 
unterbunden  worden.  Das  alles  bedeutete  schwere  und  dauernde 
Verluste  an  wirtschaf tlicher  Kraft,  die  die  Wiederherstellung  der 
Kriegsverletzten  zu  moglichst  voller  Arbeitsfahigkeit  geradezu 
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als  eine  wirtschaftliche  Existenzfrage  erscheinen  lieB.  So  muBte 
jedenfalls  der  weitblickende,  an  die  Zukunft  und  an  die  Friedens* 
moglichkeiten  denkende  Teil  des  Volkes  die  Lage  auf fassen.  Fin- 
die  Heeresverwaltung  freilich  lag  die  Sache  noch  viel  naher.  Sie 
brauchte  jeden  Mann  im  Alter  zwischen  17  und  45  Jahren,  der 
noch  kriegsverwendungsfahig  war  oder,  wenn  verwundet,  wieder 
bis  zu  einem  gewissen  MaBe  kriegsverwendungsfahig  gemacht 
werden  konnte,  und  Hunderttausende  von  Verwundeten  sind, 
in  den  Lazaretten  geheilt,  wieder  an  die  Front  gekommen,  um, 
wenn  nicht  getotet,  wieder  verwundet  und  wiederhergestellt  zu 
werden.  Das  wiederholte  sich  so  lange,  als  der  Mann  fur  den 
Kriegsdienst  tauglich  blieb,  und  konnte  er  nicht  an  der  Front  vers 
wendet  werden,  so  war  er  vielleicht  doch  noch  in  der  Etappe 
oder  in  der  Heimat  fur  Heereszwecke  zu  gebrauchen.  Der  Krieg 
selbst  erforderte  also  die  moglichste  Wiederherstellung  der 
Kranken  und  Verletzten  fur  den  Krieg,  und  erst  nach  volliger 
Dienstuntauglichkeit  wurde  der  Mann  in  die  Heimat  entlassen. 
Auch  dann  oblag  es  der  Kriegsbeschadigtenfiirsorge,  den  an  Ge* 
sundheit  und  Erwerbsfahigkeit  Geschadigten  dem  btirgerlichen 
Leben  und  Erwerb  zuriickzugeben. 

Nicht  zuletzt  war  diese  wirtschaftliche  Kriegsverletztenhilfe 
eine  sittlichePflichtdes Volkes  gegeniiberdenOpferndesKrieges. 
Der  Lebensinhalt  der  Verstummelten  ware  vernichtet,  ihre  Zu* 
kunft,  ihr  Familiengluck  in  Frage  gestellt  worden,  wenn  es  nicht 
gelang,  sie  wieder  einem  geordneten  Erwerb  zuzufuhren.  Die 
Voraussetzung  dafiir  war  allerdings,  daB  die  Heilkunst  imstande 
war,  solche  Kranke  wieder  gesund  und  solche  Verletzte  wieder 
bewegungsfahig  zu  machen  sowie  ferner,  daB  die  Herstellung  von 
Ersatzgliedern  und  die  Anpassung  an  deren  Gebrauch  eine  hohe 
Stufe  erreichte,  und  endlich,  daB  die  Wirtschaft  diese  Kriegs* 
beschadigten  willig  ubernahm  und  ihnen  die  Einfiihrung  in  das 
Erwerbsleben  erleichterte. 

Diese  Voraussetzungen  waren  in  Deutschland  vorhanden.  Die 
Heilkunst  hatte  in  der  Unfallbehandlung  mit  dem  Ziel  der  Wie? 
derherstellung  der  Erwerbsfahigkeit  der  Verletzten  bedeutende 
Fortschritte  gemacht.  Zahlreiche  Spezialarzte  und  Spezialheilan; 
stalten  fur  solche  Falle  waren  vorhanden,  und  es  fehlte  weder  an 
Einrichtungen  noch  an  Erfahrungen  auf  diesem  Gebiete.  Die 
Orthopiidie,  dieHerstellung  von  kunstlichen Ersatzgliedern, nicht 
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lediglich  zum  Schmuck,  um  das  Fehlen  gesunder  Glieder  zu  ver? 
decken,  sondern  zu  wirklichem  Gebrauch  mit  sinnreichen  Be? 
wegungsmechanismen  ausgestattet,  hatte  sich  glanzend  ent? 
wickelt,  wie  ihre  Vorfiihrungen  auf  der  Internationalen  Hygiene? 
Ausstellung  zu  Dresden  bewiesen  hatten,  ebenso  eine  im  Januar 
1915  im  Reichstage  veranstaltete  Ausstellung  fur  Verwundeten? 
und  Krankenfursorge,  und  eswar  nur  eine  Frage  der  Aufbringung 
der  erforderlichen  Mittel,  um  einem  moglichst  groBen  Teil  von 
Kriegsverletzten  diese  Wiederherstellungsmoglichkeiten  zugute 
kommen  zu  lassen.  An  diesen  Mitteln,  dariiber  war  man  sich  in 
alien  Volkskreisen  einig,  diirfe  die  Kriegsbeschadigtenfursorge 
nicht  scheitern. 

Andererseits  waren  auch  die  Organisationen  auf  Arbeitgeber? 
und  Arbeitnehmerseite  vorhanden,  deren  Zusammenwirken  er? 
forderlich  war,  um  den  Wiederhergestellten  den  Wiedereintritt 
in  ihren  f  riiheren  Beruf  zu  erleichtern.  Niemals  schien  ein  solches 
Zusammenwirken  leichter  als  auf  diesem  Gebiete,  da  es  sich  um 
Opfer  der  Landesverteidigung,  um  kriegsbeschadigte  Berufsan? 
gehorige  handelte  und  da  jeder  Beruf  auf  die  Erhaltung  seiner 
Arbeitskrafte  Wert  legen  muBte. 

Die  Organisation  der  Kriegsbeschadigtenfursorge  lehnte  sich 
derart  an  die  Heeres?  und  Marineverwaltung  an,  daB  diese  zu? 
nachst  die  Wiederherstellung  der  Kranken  und  Verwundeten 
iibernahm.  Die  Arbeit  der  biirgerlichen  Fiirsorge  setzte  aber  nicht 
erst  ein  mit  der  Entlassung  der  Betroffenen  aus  dem  Heeres? 
dienst,  sondern  schon  wahrend  der  Lazarettbehandlung,  um  den 
Verletzten  noch  im  Verlauf  der  Heilung  und  Erholung  Gelegen? 
heit  und  Anleitung  zur  Obung  in  Handfertigkeit  und  Unterricht 
in  mancherlei  Wissensfachern  zu  geben.  Darin  war  bereits  die 
Moglichkeit  einer  gewissen  Berufsvorbereitung  gegeben.  Eine 
Anregung  zur  Schaffung  einer  Organisation  der  Kriegsbeschadig? 
tenfiirsorge  ging  schon  im  Dezember  1914  von  dem  Prasidenten 
des  Reichsversicherungsamts  Dr.  Kauffmann  aus.  Es  sollten  die 
amtlichen  Heeresstellen  und  die  amtlichen  Stellen  der  Zivilver* 
sorgung  mit  den  biirgerlichen  Hilfsorganisationen  auf  dem  Ge= 
biete  der  Verwundeten?  und  Kriippelfiirsorge  sowie  mit  den 
Wirtschaftsvereinigungen  der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer 
zusammenwirken.  Die  Mitwirkung  der  Arbeitgeber?  und  Arbeit? 
nehmerverbande  sollte  sich  besonders  auf  die  Berufsberatung, 
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Arbeitsvermittlung  und  auf  die  Lohn*  und  Arbeitsbedingungen 
der  Beschaftigten  erstrecken. 

Bei  der  Berufsberatung  war  zunachst  zu  priifen,  ob  der  Ver* 
letzte  imstande  war,  seinen  fruheren  Beruf  wieder  auszuiiben, 
wobei  Arzt  und  Berufsgenossen  das  entscheidende  Wort  haben 
muBten.  Fiir  die  Wiederaufnahme  des  gelernten  Berufes  war 
selbstverstandlich  nicht  lediglich  zu  priifen,  ob  die  korperlichen 
Fahigkeiten  noch  ausreichten,  diesen  Beruf  auszuiiben,  sondern 
ob  die  geistigen  Berufskenntnisse  eine  Verwertung  in  diesem 
Gewerbe,  wenn  nicht  als  Arbeiter,  so  vielleicht  als  Angestellter, 
ermoglichten.  Ein  gelernter  Arbeiter,  dem  derVerlust  des  rechten 
Armes  oder  der  rechten  Hand  die  maschinelle  Ausiibung  seiner 
Berufsarbeit  unmoglich  macht,  war  mit  seinen  Beruf skenntnissen 
vielleicht  im  Bureau,  auf  dem  Lager  oder  im  Aufiendienst  des* 
selben  Gewerbes  noch  recht  gut  zu  gebrauchen.  Fiir  die  Ergan? 
zung  des  etwa  liickenhaften  Wissens  sollte  durch  Unterricht 
gesorgt  werden.  War  ein  Verletzter  in  keiner  Weise  fiir  seinen 
erlernten  Beruf  mehr  verwendbar,  dann  muBte  ein  anderer  fiir 
ihn  geeigneter  Beruf  oder  Erwerb  ausfindig  gemacht  werden.  Die 
"Oberfiihrung  in  einen  neuen  Beruf  erforderte  die  Losung  vers 
schiedener  Fragen,  wie  Umlernung,  Umschulung,  wirtschaftliche 
Beihilfen  zur  Selbstandigmachung  im  Kleingewerbe  oder  Klein* 
handel  oder  im  landlichen  Siedlungswesen.  Fiir  letztere  bot  das 
vom  Reichstag  beschlossene  Kapitalabfindungsgesetz  gewisse  Ers 
leichterungen,  indem  es  gestattete,  einen  Teil  der  dem  Kriegs? 
beschadigten  zustehenden  Rente  in  sofort  auszahlbares  Kapital 
zu  Ansiedlungszwecken  umzuwandeln.  In  alien  diesen  Berufsi 
beratungsfragen  wirkten  Vertreter  der  Arbeitgeber,  Arbeiter 
und  Angestellten  in  Fachausschiissen  zusammen,  und  aus  diesem 
beruflichen  Zusammenwirken  ergaben  sich  weitere  Beriihrungs* 
punkte  nebender  gemeinsamenArbeitsbeschaffung,diezudauern? 
den  Arbeitsgemeinschaften  fiihrten. 

Die  Arbeitsvermittlung  fiir  die  Kriegsbeschadigten  setzte  ein, 
wenn  die  Frage  der  Beruf swahl  befriedigend  gelost  war.  Handelte 
es  sich  um  den  Wiedereintritt  in  den  friiher  ausgeiibten  Beruf, 
so  war  natiirlich  der  geeignetste  Ausweg  die  Unterbringung  des 
Verletzten  in  einem  der  Betriebe,  in  denen  er  vor  seinem  Eintritt 
in  den  Heeresdienst  bereits  tatig  gewesen  war  und  daher  Ver* 
haltnisse  und  Einrichtungen  genau  kannte.  Es  war  also  mit  dem 
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betreffenden  Arbeitgeber  zu  verhandeln,  um  dem  Verletzten  den 
Wiedereintritt  in  den  f ruheren  Betrieb  zu  sichern.  Ein  Zwang  auf 
den  Arbeitgeber  konnte  naturlich  nicht  ausgeiibt  werden.  Die 
spatere  gesetzliche  Regelung  der  Beschaftigung  der  Schwer* 
beschadigten  konnte  die  Arbeitgeber  nur  verpflichten,  auf  eine 
gewisse  Anzahl  von  Arbeitnehmern  eine  gewisse  Zahl  von  Schwer* 
beschadigten  einzustellen  und  sie  innerhalb  einer  bestimmten 
Frist  nicht  zu  entlassen.  Die  Wiedereinstellung  bestimmter  Per* 
sonen  konnte  nicht  durch  Zwang,  sondern  nur  durch  Verhand* 
lung  erreicht  werden.  MuBte  fur  den  Verletzten  eine  andere 
Stelle  gesucht  werden,  so  war  sowohl  auf  das  physische  und  tech* 
nische  Fortkommen  des  Verletzten  als  auch  auf  sein  kiinftiges 
Auskommen  Riicksicht  zu  nehmen.  Es  muBte  deshalb  auf  geeig* 
nete  Lohn*  und  Arbeitsbedingungen  fur  diese  Leute  das  groBte 
Gewicht  gelegt  werden.  Diese  Bedingungen  zu  vereinbaren,  war 
Aufgabe  der  Arbeitgeber*  und  Arbeitnehmerverbande,  und  es 
sind  zu  diesem  Zwecke  in  vielen  Berufen  entsprechende  Ver* 
trage  abgeschlossen  worden.  Die  Gewerkschaften  gingen  hierbei 
von  dem  Grundsatz  aus,  daB  der  Kriegsbeschadigte  nach  seiner 
Arbeitsleistung  und  ohne  Riicksicht  auf  die  Hohe  seiner  neben 
dem  Arbeitslohn  bezogenen  Rente  entlohnt  werde.  Auf  keinen 
Fall  diirfe  ihm  die  Rente  auf  den  Lohn  angerechnet  werden.  Bei 
Stiicklohnen  seien  dem  Verletzten  die  gleichen  Lohnsatze  wie 
anderen  Arbeitern  zu  gewahren.  Bei  Zeitlohnen  sei  der  Lohnsatz 
schriftlich  zu  vereinbaren  und  bei  steigender  Leistung  von  Zeit 
zu  Zeit  neu  zu  regeln.  Gesundheitsschadliche  Arbeitsweisen,  vor 
allem  wiiste  Akkordhetzerei,  sollten  den  Kriegsbeschadigten 
nicht  zugemutet  werden.  Vor  allem  aber  seien  Arbeitsvertrage 
zu  verwerfen,  die  den  Verletzten  dem  Mitleid  fremder  Menschen 
aussetzten.  Man  dachte  dabei  an  die  Verhinderung  der  Ausbeu* 
tung  Kriegsbeschadigter  zu  versteckter  Bettelei,  wie  Verkauf  von 
Ansichtskarten  und  kleinen  Waren  in  offentlichen  StraBen, 
Platzen  oder  Lokalitaten,  offentlichen  Schaustellungen,  Musik* 
machen  u.  dgl.  Zugleich  wollte  man  der  gewerbsmaBigen  Bettelei 
steuern,  die  wertvolle  Teile  des  Volkes  dem  Schmutze  des  Elends 
und  sogar  des  Verbrechens  iiberliefert.  DaB  diese  idealen  Grand* 
satze  nicht  durchgefiihrt  werden  konnten,  daran  tragt  der  un* 
gluckliche  Ausgang  des  Krieges  mit  der  ganzlichen  Verarmung 
Deutschlands  die  Schuld.  Der  Kriegsbeschadigtenfursorge  oblag 
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es  ferner,  sich  darum  zu  kiimmern,  daB  den  Verletzten  in  den 
Betrieben  von  Arbeitgeber,  Vorgesetzten  und  Mitarbeitern  eine 
rucksichtsvolle  und  achtungsvolle  Behandlung  zuteil  wurde,  dafi 
ihrem  reizbaren  Zustand,  ihren  Gefuhlsdepressionen  Rechnung 
getragen  wurde  und  daB  ihnen  das  BewuBtsein  kollegialer  Zuge* 
horigkeit  und  der  Gleichberechtigung  bewahrt  blieb.  Weiter  be- 
durfte  der  Kriegsbeschadigte  einer  Vertretung  seiner  Interessen 
bei  Arbeitsdifferenzen,  die  aus  seinem  Zustand  oder  aus  der  Be* 
wertung  seiner  Arbeitsleistung  entsprangen.  Zuletzt  muBte  auch 
fur  den  Schutz  der  Familie  des  Kriegsverletzten  gesorgt  werden, 
und  zwar  ebenso  in  Krankheits?  und  Notfallen  als  hinsichtlich 
der  Wohnungs*  und  Ernahrungsverhaltnisse. 

Neben  diesen  allgemeinen  Aufgaben  bot  die  Fiirsorge  fur  die 
Erblindeten  und  Ertaubten  besondere  Schwierigkeiten.  Fur  sie 
war  die  Voraussetzung  fur  jede  Erwerbsmoglichkeit  die  Wieder* 
erlernung,mit  anderenMenschen  zu  verkehren.DerBlinde  muBte 
schreiben  und  lesen,  der  Ertaubte  das  Sprechen  sehen,  der  Taub? 
stumme  durch  Zeichen  sprechen  lernen.  Fur  den  Blinden  kam 
dazu  die  sichere  Gewohnung  an  den  StraBenverkehr  und  die 
Obung,  sich  allein  zurechtzufinden.  Das  ist  durch  systematische 
Schulung  auch  in  hohem  MaBe  erreicht  worden.  Die  Berufsmog? 
lichkeiten  fur  solche  Kriegsbeschadigten  waren  natiirlich  viel 
beschrankter,  aber  der  erlernte  Beruf  bot  auch  hier  oft  noch  die 
meisten  Chancen. 

Fur  die  Organisation  der  Kriegsbeschadigtenfiirsorge  war  die 
Fiirsorgeorganisation  der  Provinz  Brandenburg  mustergultig. 
Hier  hatte  die  Generalkommission  der  Gewerkschaften  von  Be? 
ginn  an  mitgearbeitet.  Ein  preuBischer  MinisterialerlaB  vom 
15.  Juni  1915  empfahl  diese  Organisation  fur  das  ganze  Staats? 
gebiet  und  legte  besonders  darauf  Gewicht,  daB  die  Vertreter  der 
Arbeiter  zugezogen  wurden,  weil  sie  in  Arbeiterkreisen  die  Er? 
kenntnisverbreiten  helfen  konnen,daB  nachdem  heutigenStande 
der  Wissenschaft  die  Kriegsinvaliden  in  weitem  MaBe  wieder  zu 
vollerwerbsfahigen  Arbeitsgenossen  hergestellt  werden  konnen, 
und  daB  sich  daher,  von  alien  anderen  Erwagungen  abgesehen, 
unter  dem  Gesichtspunkte  der  Einwirkung  auf  die  Lohnsatze 
kein  berechtigter  Grund  gegen  ihre  weitere  wirtschaftliche  Be* 
teiligung  erheben  lasse.  Die  Richtlinien  der  Brandenburgischen 
Fiirsorgeorganisation  forderten  die  Zuziehung  von  Gewerk* 
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schaftsvertretern  zu  den  provinzialen  Leitungen  und  Ausschus^ 
sen,  ferner  zu  den  Untersuchungsausschiissen  und  Fursorge* 
stellen,  und  zwar  sollten  die  Ortsausschiisse  zu  gleicher  Zahl 
aus  Vertretern  der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  von  Industrie, 
Handwerk,  Handel  und  Landwirtschaft  zusammengesetzt  wer= 
den.  Diesen  Ortsausschiissen  sollten  fur  die  Berufsberatung  Vers 
trauensmanner  der  Arbeitgeber,  Arbeiter  und  Angestellten  aus 
alien  Berufen  zur  Seite  stehen.  In  der  Arbeitsvermittlung  sollten 
die  bestehenden  offentlichen  Arbeitsnachweise  mit  den  Berufs;, 
Fach*  und  Verbandsarbeitsnachweisen  zusammenwirken. 

Der  MinisterialerlaB  hatte  aber  nicht  mit  der  aus  der  Vor= 
kriegszeit  eingewurzelten  Abneigung  der  Bureaukratie  wie  der 
Fursorgevereine  gegen  jedes  Zusammenwirken  mit  Arbeiterver^ 
tretern  gerechnet.  Seine  Ratschlage  fanden  nicht  einmal  in  Preu* 
Ben  iiberall  Befolgung.  Eine  Statistik,  die  die  Generalkommission 
iiber  die  Beteiligung  von  Arbeitervertretern  an  der  Fiirsorge* 
organisation  durch  809  Gewerkschaftskartelle  aufnahm,  ergab, 
daB  nur  in  247  Orten  Ortsausschiisse  eingesetzt  waren  und  daB 
nur  in  204  derselben  Gewerkschaftsvertreter  hinzugezogen  wur* 
den.  Als  Beisitzer  waren  neben  651  Arbeitgebern  311  Vertreter 
der  Freien  Gewerkschaf ten,  52  der  Christlichen  Gewerkschaften, 
35  Gewerkvereinler,  18  Angestellte,  32  Handelsangestellte,  40 
sonstige  Arbeitnehmer  und  19  Gelbe,  als  Berufsberater  neben 
538  Arbeitgebern  823  Freie  Gewerkschaftler,  32  Christliche,  41 
Gewerkvereinler,  11  Angestellte,  25  Handelsangestellte,  15  son= 
stige  Arbeitnehmer  und  11  Gelbe  tatig.  Dieses  mangelhafte  Er? 
gebnis  wurde  noch  besonders  beleuchtet  durch  zahlreiche  Klagen 
dariiber,  daB  trotz  der  Ernennung  von  Berufsberatern  in  vielen 
Ortsausschiissen  die  sachverstandige  Berufsberatung  vollig  aus= 
geschaltet  wurde.  Man  iiberlieB  die  Unterbringung  der  Ver* 
letzten  den  Gemeindevorstehern,  Pfarrern  und  Lehrern,  die  zwar 
sicher  recht  ehrenwerte  Leute  waren,  aber  den  Kriegsbeschadig^ 
ten  recht  wenig  nutzen  konnten  und  sie  namentlich  in  der  Ge= 
staltung  der  Lohnfrage  vollig  im  Stiche  lieBen. 

Im  September  1915  wurde  auf  Betreiben  der  Generalkommis- 
sion der  Gewerkschaften  ein  Reichsausschufi  der  Kriegsbescha- 
digtenfursorge  eingesetzt  mit  der  Aufgabe,  fordernd  und  rich? 
tunggebend  zu  wirken.  In  zehn  Sonderausschiissen  fur  Gesetz* 
gebung  und  Verordnung,  fur  Regelung  der  Geschaf tsbeziehungen 
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zwischen  Fiirsorgeorganisationen  und  offentlichen  und  privaten 
Organisationen,  fiir  Regelung  der  Kostenfragen,  fur  Zeitschriften 
und  Presse,  fiir  Statistik,  fiir  Heilbehandlung,  fiir  Berufsberatung 
und  sausbildung,  fiir  Arbeitsbeschaffung,  fiir  Ansiedlung  und 
Wohnungsfiirsorge  und  fiirFamilienfiirsorge  erledigtederReichs? 
ausschuB  seine  Aufgaben.  Er  forderte  die  Herausgabe  von  Laza* 
rettzeitungen  und  lieB  in  denLazaretten  Vortrage  iiber  dieKriegs* 
beschadigtenfiirsorge  und  den  wirtschaftlichen  Wiederaufbau 
halten. 

Die  Ausschaltung  ihrer  Vertreter  aus  den  Fursorgeorganisatio* 
nen  veranlaBte  die  Gewerkschaften,  anlaBlich  der  Reichstagung 
der  Kriegsbeschadigtenfiirsorge  im  August  1916  in  Koln  zu  einer 
Sonderkonferenz  zuzammenzutreten,  um  ihren  Beschwerden 
gegen  diese  Zuriicksetzung  Ausdruck  zu  geben.  An  dieser  Konfe? 
renz  nahmen  Gewerkschaften  aller  Richtungen  teil.  Die  Konfe? 
renz  sprach  sich  fiir  eine  reichsgesetzliche  Regelung  der  Kriegs* 
beschadigtenfiirsorge  aus  auf  der  Grundlage  einer  Organisation, 
in  der  neben  Vertretern  anderer  Kreise  auch  die  Vertreter  der 
Arbeiter*  und  Angestelltenorganisationen  als  vollberechtigt  hin* 
zuzuziehen  sind.  Ferner  wurde  eine  gesetzliche  Neuregelung  der 
Rentenbeziige,  Ausdehnung  der  Fiirsorge  auf  die  Kriegserkrank* 
ten  und  ein  geregeltes  Zusammenwirken  von  Fiirsorgestellen  und 
Arbeitsnachweisen  verlangt.  Diese  gewerkschaftlichen  Forde* 
rungen  wurden  auch  von  der  Reichstagung  der  Kriegsbeschadig- 
tenfiirsorge angenommen.  Trotzdem  konnte  weder  in  den  Orga* 
nisationen  der  Fiirsorgestellen  noch  in  der  Gesetzgebung  ein 
positiver  Erfolg  erzielt  werden.  Es  fehlte  dem  ReichsausschuB 
trotz  seines  guten  Willens  und  trotz  aller  Bemiihungen  um  die 
paritatische  Ausgestaltung  der  Organisation  an  exekutiver  Ge- 
wait,  und  die  Gesetzgebung  hielt  sich  trotz  einer  gemeinsamen 
Eingabe  aller  Gewerkschaften  an  den  Reichskanzler  zuriick,  um 
dieses  Aufgabengebiet  moglichst  der  privaten  Initiative  zu  iiber? 
lassen. 

In  der  Frage  des  gesetzlichen  Einstellungszwanges  fiir  Schwen 
beschadigte  kam  es  im  ReichsausschuB  zu  einem  Konflikt  zwi* 
schen  der  Vertretung  der  Arbeitgeber  und  der  Arbeitnehmer. 
Der  ArbeitsausschuB  fiir  diese  Frage  hatte  sich  gegen  die  Arbeit- 
geberstimmen  zugunsten  des  Einstellungszwanges  ausgesprochen, 
wahrend  der  GesetzgebungsausschuB  ihn  mit  einer  StimmeMehr? 
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heit  ablehnte.  Erst  in  einer  zweiten  AusschuBsitzung  mit  wieder* 
holter  Abstimmung  fand  ein  Antrag,  fiir  Schwerbeschadigte  mit 
mehr  als  33%  vH  Erwerbsfahigkeitsverlust  den  gesetzlichen  Ein- 
stellungszwang  zu  fordern,  Annahme.  Diese  Forderung  gelangte 
indes  erst  nach  dem  Kriege,  wie  die  iibrigen  Forderungen  der  Ge« 
werkschaften,  zur  Verwirklichung. 

Desto  eifriger  waren  die  Gewerkschaften  bemiiht,  ihre  eigenen 
Organisationen  und  Einrichtungen  in  den  Dienst  der  Kriegsbe* 
schadigtenfiirsorge  zu  stellen.Siegewahrten  denVerletztendurch 
ihre  Sekretariate  und  Auskunftsstellen  Rechtshilfe,  und  die  Ge* 
neralkommission  errichtete,  dem  Wunsch  einer  Vorstandekonfe* 
renz  entsprechend,  sogar  ein  besonderes  Zentralsekretariat  mit 
einem  Beamten  fiir  dieses  Arbeitsgebiet,  um  alle  darauf  beziigs 
lichen  Materialien  zu  sammeln  und  zu  verwerten  und  vor  allem 
die  Arbeitervertreter  in  den  Fiirsorgeorganisationen  mit  Rat  und 
Tat  zu  unterstiitzen.  Sie  hat  ferner  eine  Schrift  zur  Einfiihrung 
in  die  Aufgaben  der  Kriegsbeschadigtenfursorge  unter  dem  Titel 
»KriegsinvaIiden  und  Gewerkschaften*  (1915)  herausgegeben, 
deren  Bearbeitung  von  Th.  Leipart,  dem  Vorsitzenden  des  Deut* 
schen  Holzarbeiterverbandes,1  ubernommen  wurde.  Selbstver; 
standlich  haben  sich  die  Gewerkschaften  auch  ihren  eigenen 
Kriegsbeschadigtenangestellten  gegeniiber  zurWiedereinstellung 
bereit  erklart,  entsprechend  einem  Beschlufi  der  Vorstande? 
konferenz  vom  16.  bis  18.  November  1915.  Wciterhin  unterstutzte 
die  Generalkommission  eine  Reihe  von  Organisationen  auf  dem 
Gebiete  der  Kriegsbeschadigtenfursorge,  wie  die  Vereinigung 
fiir  »Kriippelfursorge«  sowie  das  Reichszentralkomitee  und  das 
Zentralkomiteeder  PreuBischenLandesvereine  vomRotenKreuz. 
Die  letztere  Organisation  leistete  nicht  nur  Bedeutendes  fiir  die 
Verwundetenpflege,  Krankenpflege  und  Seuchenbekampfung, 
sondern  auch  fiir  die  Kriegsgefangenenfursorge,  Bader*  und  An* 
staltsfursorge,  fiir  die  Fiirsorge  fiir  zuriickkehrende  Kriegsteil? 
nehmer  und  fiir  die  Unterhaltung  von  Werkstatten  fiir  Arbeits* 
therapie. 

Die  wertvollste  Errungenschaft  gemeinsamer  Arbeit  von  Ar* 
beitgebers  und  Arbeitnehmerorganisationen  auf  dem  Gebiete  der 
Kriegsbeschadigtenfursorge  waren  jedoch  die  bereits  erwahnten 

1  Seit  1921  ist  Leipart  Bundesvorsitzender  des  Allgemeinen  Deutschen  Ge= 
werkschaftsbundes. 
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Arbeitsgemeinschaften.  Solche  Vereinigungen  und  Abkommen, 
in  denen  die  Grundsatze  und  gegenseitigen  Verpflichtungen  fur 
die  Beschaftigung  kriegsbeschadigter  Arbeiter  und  Angestellten 
geregelt  wurden,  bestanden  fur  das  ganze  Reichsgebiet  im  Braue* 
reigewerbe,  Buchdruck*,  Chemigraphen*,  Licht*  und  Kupfer* 
druckgewerbe,  in  der  Gartnerei,  im  Holzgewerbe,  im  Maler*, 
Tapezierer*  und  im  Steinsetzergewerbe,  ferner  im  Bereich  der 
Konsumgenossenschaften  zwischen  dem  Zentralverband  der 
Konsumvereine  und  den  Verbanden  der  Backer  und  Konditoren, 
Fabrikarbeiter,  Fleischer,  Handlungsgehilfen,  Tabakarbeiter  und 
Transportarbeiter.  Ortliche  Arbeitsgemeinschaften  bestanden 
fur  GroB?Berlin  im  Gastwirtsgewerbe,  in  der  Metallindustrie,  im 
Sattler*  und  Lederwarengewerbe,  Backer?,  Bau*,  Textil*  und 
Transportgewerbe  und  in  Bremen  fur  das  Transportgewerbe.  Im 
Buchbindergewerbe  bestanden  eine  Reihe  ortlicher  Arbeitsge* 
meinschaften,  ebenso  in  den  Gemeindebetrieben  und  Orts* 
krankenkassen.  In  diesen  Arbeitsgemeinschaften  wurden  zu* 
nachst  die  Verpflichtungen  der  Arbeitgeber  zur  Wiedereinstel* 
lung  der  vor  dem  Krieg  bei  ihnen  beschaftigt  gewesenen  kriegs* 
beschadigten  Arbeiter  und  Angestellten  geregelt,  ferner  das  Zu* 
sammenwirken  bei  der  Berufsberatung  und  Arbeitsvermittlung, 
sodann  die  Behandlung  der  Lohnfrage  und  die  Schlichtung  von 
Arbeitsstreitigkeiten.  Diese  Arbeitsgemeinschaften  waren  Vor* 
laufer  der  grofien  Zentralarbeitsgemeinschaft  nach  dem  Kriege, 
die  ebenfalls  das  Recht  der  Kriegsbeschadigten  wie  aller  Kriegs* 
teilnehmer  auf  Wiedereinstellung  anerkannte. 

Als  drittes  grofies  Arbeitsgebiet  innerhalb  der  Kriegsfiirsorge 
eroffnete  sich  fur  die  Arbeiterorganisationen  die  Mitarbeit  in  der 
Kriegshinterbliebenenfiirsorge.  Wahrend  in  friiheren  Kriegen 
diese  Seite  mehr  zuriicktrat,  hat  ihr  die  lange  Dauer  und  Schwere 
des  Weltkrieges  furchtbare  Bedeutung  verliehen.  War  doch  bei* 
nahe  jede  deutsche  Familie  durch  ein  oder  mehrere  Mitglieder  am 
Kriege  beteiligt,  an  einem  Kriege,  der  an  Ausdehnung  der  Kriegs* 
schauplatze,  an  Zerstorungsmitteln  und  Zerstorungswirkungen 
alle  friiheren  Kriege  ubertraf .  Nach  einer  Zusammenstellung  wird 
die  Gesamtzahl  der  deutschen  Kriegsverluste  an  Toten  bei  den 
Landheeren  auf  1  655  533  Mannschaften  und  62963  Offiziere  und 
bei  der  Marine  auf  26414  Mannschaften  und  1491  Offiziere,  ins* 
gesamt  auf  1  746  151  Tote  angegeben,  neben  denen  noch  1  094381 
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Gefangene  und  VermiBte  gezahlt  wurden,  die  die  Zahl  der  Toten 
betrachtlich  vermehrt  haben  diirften.  Fur  die  Kriegshinterbliebe* 
nenfiirsorge  bestanden  neben  den  amtlichen  Hilfsstellen  zahl; 
reiche  Wohlfahrtsorganisationen,  von  denen  besonders  der  »Na* 
tionale  Frauendienst«  und  der  » Deutsche  Verein  fur  Armenpflege 
und  Wohltatigkeit«,  der  »Reichsverband  fiir  Kriegspatenschaft« 
und  die  »Kriegsspende  Deutscher  Frauendank«  zu  nennen  sind. 
Ein  » ReichsausschuB  der  Kriegerwitwen?  und  Waisenftirsorge«, 
der  mit  dem  ReichsausschuB  der  Kriegsbeschadigtenfiirsorge  in 
enger  Verbindung  stand,  fiihrte  alle  diese  Organisationen  zu 
einer  Zentralisation  und  Vereinheitlichung  ihrer  Hilfstatigkeit 
zusammen.  In  diesem  ReichsausschuB  wirkten  auch  die  Gewerks 
schaften  durch  sachverstandige  Vertreter  mit.  Das  Zusammen? 
wirken  mit  der  Kriegsbeschadigtenfiirsorge  ergab  sich  aus  den 
sachlichen  und  organisatorischen  Beriihrungspunkten.  Die  glei? 
chen  Familien  hatten  teils  Kriegsbeschadigte,  teils  Kriegsverluste 
zu  beklagen,  und  mit  dem  Hinscheiden  der  Verletzten  Helen  ihre 
Angehorigen  der  Hinterbliebenenfiirsorge  anheim.  In  beiden 
Fallen  waren  Renten  und  Beihilfen  zu  gewahren.  Sowohl  fiir  Vers 
letzte  wie  fiir  Witwen  und  arbeitsfahige  Kinder  waren  Erwerbs* 
gelegenheiten  zu  beschaffen  und  geeignete  Berufe  ausfindig  zu 
machen.  Ein  Unterschied  war  jedoch  darin  gegeben,  daB  bei  der 
Hinterbliebenenfiirsorge  anstatt  der  paritatischen  Mitarbeit  von 
Arbeitgebern  und  Arbeitnehmern  die  Mitarbeit  von  Pflegern, 
Vormiinden  und  Frauen  benotigt  wurden.  Bei  beiden  aber  han? 
delte  es  sich  um  Dauereinrichtungen,  die  der  gesetzlichen  Rege* 
lung  bedurften.  Auf  Jahrzehnte  hinaus  muB  fiir  das  Wohlergehen 
der  Witwen  und  Waisen  gesorgt,  miissen  die  Akten  von  Mil* 
lionen  Fallen  in  Verwahrung  genommen,  miissen  Sicherheiten  fiir 
das  Fortkommen  und  gegen  Verwahrlosung  und  Verelendung  der 
Hinterbliebenen  der  Kriegsopfer  geschaffen  werden. 

Die  Gewerkschaften  haben  sich  der  gesetzlichen  Neuregelung 
dieser  Fursorge  tatkraftig  angenommen,  aber  wahrend  des  Krie* 
ges  nur  teilweise  Verbesserungen  erreichen  konnen,  so  in  der 
bereits  erwahnten  Einfiihrung  der  Kriegswochenhilfe,  die  auch 
den  hinterbliebenen  Kriegerf rauen  zugute  kam,  und  durch  Schutz 
der  Frauen  gegen  Ausbeutung  in  der  Heimarbeit.  Eine  grundsatz? 
liche  gesetzliche  Regelung  der  Kriegshinterbliebenenfiirsorge  und 
ihrer  Organisation  konnte  erst  nach  Beendigung  des  Weltkrieges 

Umbrelt  6 


82 


DIE  SOZIALEN  WIRKUNGEN 


durchgesetzt  werden.  Doch  kam  das  ebenfalls  schon  erwahnte 
Kapitalabfindungsgesetz  am  3.  Juli  1916  auch  den  Kriegshinter; 
bliebenen  zu  Hilfe,  indem  es  in  geeigneten  Fallen  die  Ansiedlung 
auf  dem  Lande  durch  Umwandlung  eines  Teils  der  Rente  in  An* 
lage*  und  Betriebskapital  ermoglichte. 

Das  sehr  wichtige  Gebiet  der  Jugendfursorge  wird  in  anderen 
Beitragen  behandelt.  Wir  wollen  hier  nur  darauf  hinweisen,  daB 
die  armeren  Bevolkerungsschichten  besonders  stark  unter  der 
Zerriittung  des  Familienlebens  und  des  Schulunterrichts  zu  leiden 
hatten.  Die  Deutsche  Zentrale  fur  Jugendfursorge  berichtete,  daB 
die  Kriminalitat  der  Jugend  seit  dem  September  1914  fortdauernd 
gestiegen  war,  wobei  die  Sechzehn*  bis  Achtzehnjahrigen  hinter 
die  Zwolf  >  bis  Sechzehnj  ahrigen  zuriicktratenund  an  der  Zunahme 
beide  Geschlechter  beteiligt  waren.  Der  Berliner  Stadtschulrat 
Dr.  Fischer  fiihrte  diese  Tatsachen  auf  den  Krieg  zuriick,  zumal 
auch  die  Schule  nicht  mehr  den  gleichen  erzieherischen  EinfluB 
wie  im  Frieden  ausiiben  konnte.  Lehrermangel,  Ersatz  der  Lehrer 
durch  Lehrerinnen,  Belegung  der  Schulhauser  durch  Militar  und 
Lazarett,  Umwandlung  der  Turnhallen  in  Volksspeiseanstalten, 
Schulausfalle  und  vieles  andere  wirkten  dahin,  den  Unterricht 
abzuschwachen.  Auch  die  Lebensmittelknappheit  und  Mangel  an 
Kleidung  und  Schuhwerk  verleiteten  zum  Fernbleiben  vom  Un* 
terricht.  Die  Zahl  der  Schulversaumnisse  hat  sich  von  1914  bis 
1915  von  7069  auf  12223  erhoht.  Lobenswert  fand  Dr.  Fischer  die 
Ergebnisse  der  Schulsammlungen.  Es  ist  aber  oft  genug  vorge* 
kommen,  daB  Kinder  dabei  auf  eigene  Rechnung  sammelten  und 
wilden  Postkartenhandel  fur  angeblich  gemeinniitzige  Zwecke 
trieben. 

Am  schlimmsten  war  bei  alledem  die  Armut  daran,  deren 
Jugend  auf  Hof  und  StraBe  der  moralischen  Infektion  besonders 
ausgesetzt  war.  Wo  die  Mutter  auf  Arbeit  ging,  versagte  die  Er» 
ziehung  vollends.  Der  Zwang  zum  Geldverdienen  weckte  die 
Neigung  zu  unrechtmaBigem  Erwerb.  Schundliteratur  und  Kinos 
waren  weitere  Quellen  des  Verderbs.  Das  Oberkommando  der 
Marken  verbot  durch  Verordnung  vom  22.  Marz  1916  die  Ver* 
breitung  von  Schundliteratur  im  StraBenhandel.  Eine  gewisse 
Sorte  von  Kriegsliteratur,  die  weite  Verbreitung  fand,  war  aber 
nicht  besser.  Einen  weiteren  Grund  der  jugendlichen  Verwahr* 
losung  fand  Dr.  Fischer  in  der  Teuerung,  die  dazu  zwang,  Kinder 
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und  Jugendliche  zum  Erwerb  heranzuziehen.  Zweifellos  hat  der 
Krieg  nicht  bloB  die  Erwerbstatigkeit  der  Frauen  sondern  auch 
der  Jugend  gesteigert,  und  es  wurden  dabei  in  den  Kriegsindu? 
strien  manchmal  Verdienste  erzielt,  fiir  die  es  vor  dem  Kriege 
keinen  Vergleich  gab.  Die  Vossische  Zeitung  berichtete  im  Mai 
1916,  daB  vor  einem  Berliner  Vormundschaftsamt  ein  Siebzehn? 
jahriger  seinenWochenverdienst  auf  105  M  angegeben  habe.  Seit? 
dem  verschwand  das  Kapital  der  Munitionsjiinglinge  und  Munis 
tionsfraulein  nicht  aus  der  Presse  und  erlebte  alle  moglichen 
Variationen,  die  meist  im  Koniglichen  Schauspielhause  und  in  der 
Hofoper,  wenn  nicht  gar  in  Bars  und  Damenkneipen  endeten. 
Die  Generalkommandos  glaubten  auch  gegen  diese  MiBstande 
im  Verordnungswege  einschreiten  zu  miissen.  Da  der  Nachweis, 
daB  die  jungen  Leute  das  Geld,  das  sie  mit  vollen  Handen  aus? 
gaben,  durch  niitzliche  Arbeit  verdient  hatten,  nicht  zu  wider? 
legen  war  und  man  auf  diese  Jugendbeschaftigung  nicht  vers 
zichten  wollte,  so  behalf  man  sich  mit  der  Beschlagnahme  eines 
Teils  dieser  verdienten  Lohne  zu  Sparzwecken.  Es  wurde  ziem* 
lich  allgemein  im  Reiche  angeordnet,  daB  die  Minder  jahrigen  fiir 
jedeWoche  nicht  mehr  als  18M  und  einDrittel  des  iiberschieBen? 
den  Betrages  bar  ausgezahlt,  der  Rest  aber  bei  einer  offentlichen 
Sparkasse  bis  Ende  des  Krieges  angelegt  werden  sollte.  Diese 
MaBnahme  erweckte  sehr  geteilte  Empfindungen  bei  Eltern  und 
Jugendlichen  und  selbst  bei  den  Arbeitgebern.  Der  Barzahlungs? 
betrag  muBte  spater  erhoht  werden,  und  schlieBlich  wurde  auf 
Vorstellungen  der  Gewerkschaften  die  Anwendung  des  Spar: 
zwanges  auf  personliche  Einzelfalle  beschrankt,  bei  denen  das 
eigene  Verhalten  des  Minder  jahrigen  AnlaB  zum  Einschreiten 
bot.  Nach  einer  Berliner  Statistik  waren  vom  1.  April  1916  bis 
zum  1.  April  1917  auf  53  000  Konten  4126000  M  eingezahlt  und 
1  620  000  M  wieder  freigegeben  worden,  so  daB  ein  Sparguthaben 
von  2506000  M  verblieb,  im  Durchschnitt  pro  Konto  48  M  oder 
pro  Kopf  und  Woche  92  Pfennig.  Diese  Statistik  ist  vielleicht  die 
besteWiderlegung  der  Behauptung,  daB  die  Minder  jahrigen  ganz 
allgemein  hohe  Kriegsverdienste  erzielten.  Ob  der  Sparzwang 
trotzdem  Berechtigung  hatte,  dariiber  kann  man  verschiedener 
Meinung  sein.  Jedenfalls  ist  er  wirkungslos  geblieben,  da  die 
Presse  nach  seiner  Einfuhrung  noch  uber  Vergniigungss  und  Ver? 
schwendungssucht  der  Jugendlichen  zu  berichten  wuBte. 
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Einer  gleichen  Wirkungslosigkeit  erfreuten  sich  auch  die  zahl* 
reichen  Wirtshaus?,  Alkohoh  und  Rauchverbote,  die  Einfiihrung 
friiherer  Polizeistunden  und  die  Tanzverbote  gegen  Jugendliche, 
zumal  sie  sich  fast  ausnahmslos  nur  gegen  die  Arbeiterjugend 
richteten,  wahrend  die  Polizeiorgane  sich  gegen  die  jeunesse 
doree  zuriickhielten.  Der  junge  Bursche,  der  die  Zigarette  als 
aufteres  Zeichen  seiner  Mannbarkeit  betrachtete  und  das  Trinken 
als  wiirdigste  Beschaftigung  des  deutschen  Mannes  ansah,  laftt 
sich  durch  polizeiliche  Verbote,  die  solche  edlen  Genusse  den 
Erwachsenen  vorbehalten,  nicht  belehren,  er  versucht  vielmehr 
den  Geburtsschein  durch  »mannhaftes«  Auftreten  zu  ersetzen. 

Der  Kriegserwerb  hatte  aber  fur  die  Jugend  eine  viel  ernstere 
Kehrseite.  Das  war  die  mangelhafte  Lehrlingsausbildung  infolge 
der  einseitig  auf  Munitionsbedarf  eingestellten  Kriegswirtschaft. 
Aus  den  Berichten  der  stadtischen  Zentralen  fur  Berufsberatung 
und  Lehrstellenvermittlung  ging  hervor,  daft  der  Zustrom  der 
Jugend  zu  den  Kriegswirtschaftsberufen  ganz  enorm  gewachsen 
war.  Die  Ausbildung  in  diesen  Berufen  war  aber  so  einseitig  auf 
Kriegsbedarf  eingestellt,  daft  die  jungen  Leute  nach  ihrer  Lehr* 
zeit  den  Friedensanspruchen  der  Wirtschaft  vollig  fremd  gegen* 
uberstanden  und  nicht  imstande  waren,  in  ihren  Berufen  als 
Gelernte  weiterzukommen.  In  den  Angestelltenberufen  war  es 
kaum  besser.  Da  die  jungen  Leute  nach  dem  Kriege  ein  Alter 
erreicht  hatten,  in  dem  eine  Lehrzeit  kaum  mehr  zugemutet  wer* 
den  kann,  so  sind  sie  durch  den  Krieg  fur  ihr  ganzes  Leben  in 
ihren  Erwerbsmoglichkeiten  aufs  schwerste  beeintrachtigt. 

Auch  nach  der  hygienischen  Seite  hin  hat  der  Krieg  nachteilige 
Wirkungen  auf  die  Jugend  ausgeiibt,  vor  allem  durch  die  mangel? 
hafte  Ernahrung.  Allein  der  Mangel  an  Milch  bildete  eine  furcht* 
bare  Gefahr  fur  die  Kinder,  die  ihrer  besonders  bedurften.  Mit 
der  Brotration  ware  vielleicht  eher  auszukommen  gewesen,  wenn 
sie  den  Kindern  unverkiirzt  zugekommen  ware.  Leider  wurde  ihr 
Anteil  oft  genug  von  den  erwachsenen  Mitverdienern  der  Fa* 
milie  in  Anspruch  genommen,  und  zahlreiche  Gemeinden  hatten 
den  Kinderanteil  von  vornherein  eingeschrankt.  Auch  die  fur  sie 
ausgegebenen  besonderen  Nahrmittel  mufiten  sie  haufig  mit  den 
Erwachsenen  teilen.  Die  Schulbehorden  klagten  deshalb  haufig 
iiber  zunehmende  Unterernahrung  der  Schulkinder,  und  die 
Schularzte  wiesen  warnend  auf  die  schweren  Folgen  dieses  Mift* 
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standes  hin.  Man  hat  durch  Ferienkolonien  und  Verpflanzung 
der  Stadtkinder  aufs  Land  Abhilfe  zu  schaffen  versucht,  und  die 
Erfahrungen  waren  nach  der  hygienischen  Seite  auch  meist 
gunstig.  Die  Kinder  kamen  mit  hoherem  Korpergewicht  und  an 
Gesundheit  gestarkt  in  die  Stadt  zuriick.  Dagegen  stellten  sich 
mancherlei  unerfreuliche  soziale  Nebenerscheinungen  ein,  die 
erkennen  lieBen,  daB  die  starke  Spannung  zwischen  Stadt  und 
Land  infolge  der  ungleichen  Lebensmittelverteilung  auch  durch 
die  Kinder  nicht  gemildert  werden  konnte.  Die  groBstadtischen 
Angehorigen  beklagten  sich,  daB  man  die  Kinder  auf  dem  Lande 
ungebiihrlich  zu  Arbeiten  angehalten  habe,  denen  sie  nicht  ge* 
wachsen  waren,  wahrend  die  Landbewohner  klagten,  daB  nicht 
bloB  die  Angehorigen  der  Kinder  ihre  Besuche  zu  Hamsterfahr? 
ten  erweiterten,sondern  daB  auch  die  Kinder  selbst  dasHamstern 
vorziiglich  verstanden  und  uberhaupt  einen  sittlich  nachteiligen 
EinfluB  mitgebracht  hatten.  Man  ersieht  aus  diesen  Erfahrungen, 
daB  der  Krieg  fur  den  Gemeinsinn  der  Bevolkerung  nicht  sehr 
forderlich  gewesen  ist.  Besser  der  Psyche  der  Stadtkinder  ange* 
paBt  waren  die  Ferienwanderungen  unter  Schulaufsicht,  verbun* 
den  mit  Belehrung  iiber  die  Natur  und  mit  Bekostigung  der 
Kinder. 

Dagegen  HeB  die  hygienische  Fursorge  fiir  die  arbeitende  Jw 
gend  viel  zu  wunschen  ubrig.  Die  gesetzlichen  Bestimmungen  zum 
Schutz  der  Jugend  iiber  Arbeitsdauer,  Pausen  und  Nachtarbeit 
waren  beim  Kriegsbeginn  aufgehoben  worden,  sehr  zum  Schaden 
der  jungen  Leute.  Die  Luft  in  den  Munitionsbetrieben,  beson* 
ders  wo  vor  Ofen  gearbeitet  wurde,  war  stickig  und  heiB;  es 
fehlte  auch  nicht  an  Zugluft,  und  scharfer  Temperaturwechsel 
beim  Verlassen  der  Raume  fiihrte  zu  Erkaltungen  und  Lungen* 
krankheiten.  Auch  die  Unfallgefahr  war  sehr  groB.  So  stieg  die 
Zahl  der  entschadigten  Unfalle  bei  den  gewerblichen  Berufs* 
genossenschaften  fiir  Jugendliche  bis  zu  16  Jahren  von  2538  im 
Jahre  1914  auf  2893,  2891,  4149  und  4796  in  den  Jahren  1915  bis 
1918,  wahrend  der  Anteil  der  Jugendlichen  vor  dem  Kriege  stan= 
dig  zuriickging. 

Die  jungen  Arbeiter  fielen  durch  ihr  krankhaftes,  fahles  Aus? 
sehen  auf,  das  durch  die  Ernahrungsschwierigkeiten  nicht  ge= 
bessert  wurde.  Um  so  schlimmer,  wenn  sie  ihren  schwankenden 
Gesundheitszustand  durch  Zigarettenrauchen,  Wirtshausbesuch 
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und  Tanzen  verschlechterten,  anstatt  sich  Erholung  und  Ruhe  zu 
gonnen. 

Zur  Jugendfursorge  nahm  die  Generalkommission  der  Ge; 
werkschaften  bereits  im  September  1914  zu  einem  Plan  der  preu* 
Bischen  Regierung  Stellung,  durch  Bildung  von  Jugendwehren 
eine  systematische  korperliche  Erziehung  der  Jugend  zur  Wehr? 
haftmachung  herbeizufiihren.  Da  die  hierfur  vorgelegten  Richt* 
linien  ein  starkes  Gewicht  auf  die  Pflege  des  Patriotismus  und 
der  kriegerischen  Gesinnung  legten,  versagten  die  Gewerk* 
schaften  ihnen  ihre  Zustimmung  und  Mitwirkung.  Die  Ausfiih? 
rung  des  Planes  unterblieb  in  der  Folge. 

Infolge  von  schweren  MiBstanden  bei  der  Beschaftigung  Ju* 
gendlicher  bei  Erdarbeiten  im  Bereich  der  Heeresgruppe  des 
Herzogs  Albrecht,  besonders  hinsichtlich  der  Unterbringung 
und  Behandlung  sowie  der  Sittlichkeitsverhaltnisse,  wurde  eine 
Jugendpflegeordnung  aufgestellt  und  bei  der  Heeresverwaltung 
die  Anstellung  von  Jugendpflegern  durchgesetzt,  wozu  die  Ge- 
werkschaften  38  geeignete  Personlichkeiten  vorschlagen  konn? 
ten.  Auch  mit  der  Frage  der  Besserung  des  Lehrlingswesens  be* 
faBte  sich  die  Generalkommission  seit  Juni  1916.  Sie  veranstal* 
tete  Erhebungen  liber  die  berufliche  Ausbildung  und  die  wirts 
schaftliche  Lage  der  Lehrlinge,  wobei  gepriift  wurde,  ob  Arbeits* 
unterricht  in  den  Schulen,  Berufsberatung,  offentliche  Beihilfen 
zur  Forderung  der  Berufslehre,  Ersatz  der  Meisterlehre  durch 
Staatslehrwerkstatten,  gesetzliche  Lehrlingsbestimmungen  und 
Fortbildungsschulzwang  zweckmaBig  seien  und  ob  bestehende 
MiBstande  durch  Lehrvertrage  zu  beseitigen  seien. 

Die  Erhebungen  ergaben  zwar,  daB  die  Meisterlehre  angesichts 
der  geringen  Ausbreitung  der  Lehrwerkstatten  vorerst  nicht  zu 
entbehren  sei,  daB  das  Lehrlingswesen  aber  dringend  einer  ein* 
gehenden  gesetzlichen  Regelung  bediirfe,  sowohl  in  der  Richtung 
des  staatlichen  Lehrlingsschutzes  als  auch  der  Forderung  der 
technischen  Ausbildung. 

Neben  die  Jugendfursorge  trat  die  Arbeiterinnenfursorge,  fin- 
die  der  Krieg  den  Gewerkschaften  ein  reiches  Betatigungsfeld 
bot.  Wie  die  Jugendschutzbestimmungen,  so  wurden  auch  die 
gesetzlichen  Arbeiterinnenschutzbestimmungen  der  Gewerbe* 
ordnung  hinsichtlich  der  Arbeitsdauer,  Pausen  und  Nacht* 
arbeit  am  Kriegsbeginn  auBer  Kraft  gesetzt,  was  zur  Folge 
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hatte,  daB  die  Arbeiterinnen  schrankenlos  ausgenutzt  werden 
konnten. 

Besonders  in  den  Munitions*  und  sonstigen  Kriegsbetrieben 
zeigten  sich  infolgedessen  bei  den  Arbeiterinnen  schwere  Ge* 
sundheitsstorungen  und  *schadigungen.  Auch  Familienleben  und 
Kindererziehung  litten  begreiflicherweise  stark  unter  der  iiber* 
langen  Arbeitszeit.  Die  Generalkommission  wurde  wiederholt 
um  die  Wiedereinfuhrung  der  gesetzlichen  Schutzbestimmungen 
vorstellig,  aber  ohne  Erfolg.  Sie  erreichte  nur,  daB  die  Heeres* 
verwaltung  in  einer  Reihe  von  Grundsatzen,  die  sie  im  Oktober 
1914  in  Nr.  258  der  Norddeutschen  Allgemeinen  Zeitung  ver* 
offentlichte,  denFirmen,die  in  mehr  als  neunstiindigen  Schichten 
arbeiten  lieBen,  die  Einfuhrung  achtstiindiger  Schichten  empfahl, 
ohne  aber  einen  Zwang  zur  Durchfiihrung  dieser  Grundsatze 
auszuiiben.  Die  Unternehmer  kehrten  sich  auch  wenig  an  diesen 
gutgemeinten  Vorschlag. 

Im  August  1914  versuchten  rheinisch*westfalische  Bergwerks; 
betriebe  unter  Umgehung  des  gesetzlichen  Beschaftigungsver* 
botsFrauen  unter Tage  zu  beschaftigen.DieArbeitgeberverbande 
wandten  sich  mit  groBer  Scharfe  gegen  diesen  Plan,  da  die  Unter* 
tagarbeit  fur  Frauen  mit  schweren  Gesundheits?  und  Sittlichkeits* 
gefahren  verkniipf t  ist.  Sie  erreichten  eine  Erklarung  der  Reichs? 
regierung,  daB,  solange  ein  OberschuB  an  beschaftigungslosen 
Arbeitern  vorhanden  sei,  keine  Behorde  die  Beschaftigung  von 
Arbeiterinnen  unter  Tage  zulassen  werde.  Es  muB  festgestellt 
werden,  daB  solche  Zulassungen  auch  wahrend  des  ganzen  Krie* 
ges  trotz  spateren  Mangels  an  Arbeit?kraften  nicht  erfolgten. 

Schwere  MiBstande  traten  in  der  Heimarbeit,  vor  allem  im  Be* 
reich  der  Heeresnaharbeiten  zutage.  Hier  fand  sich  ein  skrupel* 
loses  Ausbeutertum,  das  sich,  gestutzt  auf  allerlei  Wohlfahrts* 
organisationen,  die  Lieferung  von  Sandsacken,  Helmbeziigen  und 
anderen  einfachen  Naharbeiten  monopolisieren  lieB  und  massen* 
haft  Heimarbeiterinnen  fur  deren  Anfertigung  anwarb.  Es  wurde 
ein  sogenannter  KriegsausschuB  fur  Heimarbeit  gegriindet  und 
den  Heimarbeiterinnen  ohne  Tarifschutz  jammervolle  Lohne  ge* 
zahlt.  Die  Generalkommission  und  die  mit  der  Gesellschaft  fur 
soziale  Reform  in  enger  Verbindung  stehende  Zentralauskunfts* 
stelle  fiir  Heimarbeit  hatten  wiederholt  versucht,  eine  gesunde 
gewerkschaftliche  Regelung  dieser  Heimarbeit  herbeizufiihren. 
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Alle  ihre  Bemiihungen  scheiterten  aber  an  den  weitverzweigten 
Einflussen  dieser  Monopolgesellschaft,  die  bis  ins  Kriegsminis 
sterium  und  sogar  bis  in  die  Hofkreise  reichten  und  die  Ausbeu; 
tung  der  Heimarbeiterinnen  mit  dem  Mantel  der  Wohltatigkeit 
deckten. 

Die  starke  Zunahme  der  Frauenarbeit  fiihrte  zur  Einsetzung 
eines  »Nationalen  Ausschusses  fur  Frauenarbeit  im  Kriege«,  in 
dem  die  von  der  Generalkommission  der  Gewerkschaften  fur 
Arbeiterinnenangelegenheiten  angestellte  Sekretarin  G.  Hanna 
standig  mitwirkte.  Dieser  AusschuB  arbeitete  eng  mit  dem  Ar? 
beitsausschuB  fur  Kriegerwitwens  und  Waisenpflege  zusammen. 
um  auch  fur  die  diesem  anvertrauten  Kreise  die  Erfahrungen  hin* 
sichtlich  der  Frauenarbeit  nutzbar  zu  machen.  Als  der  letzt? 
genannte  ArbeitsausschuB  sich  um  die  Einfiihrung  der  Halbtags^ 
arbeit  fur  Frauen  mit  Familienpflichten  bemuhte,  begutachtete 
die  Generalkommission  diesen  Plan  dahingehend,  daft  solche 
Halbtagsschichten  fur  verheiratete  Frauen  zwar  nicht  grundsatz* 
lich  abzulehnen  seien.  Die  Arbeitszeit  fur  diese  Halbtagsschich* 
ten  diirfte  aber  nicht  mehr  als  die  Halfte  der  in  den  Berufen  oder 
Betrieben  iiblichen  Arbeitszeit  betragen  und  miisse  innerhalb 
dieser  Arbeitszeit  liegen.  Halbtagsschichten,  die  den  Arbeitstag 
verlangern  oder  die  Pausen  storen,  seien  abzulehnen.  In  solchen 
Halbtagsschichten  sei  ein  Mittel  zu  erblicken,  viele  Frauen  von 
der  Ubernahme  von  Heimarbeit  abzuhalten.  Es  wurde  aber  dabei 
nicht  an  eine  gesetzliche  Regelung  dieser  Frage  gedacht,  sondern 
nur  an  vertragliche  Abkommen  mit  den  Arbeitgebern.  Eine  wei* 
tere  Verbreitung  haben  diese  Halbtagsschichten  in  der  Kriegs* 
industrie  nicht  gefunden. 

Im  Zusammenhange  mit  der  arbeitenden  Frau  im  Kriege  ver* 
dienen  die  Einrichtungen  Erwahnung,  die  ihr  die  Hausfrauen* 
und  Mutterpflichten  erleichtern  sollten.  In  erster  Linie  kommen 
hierbei  die  Kinderheime  in  Betracht,  auf  deren  Schaffung  und 
Unterhaltung  besonders  in  Berlin  und  anderen  Grofistadten  hin* 
gewirkt  wurde,  um  arbeitenden  Frauen  die  Sorge  um  ihre  Kinder 
abzunehmen.  In  den  Fabriken  wurde  besonders  auf  die  Einrich* 
tung  von  Stillraumen  und  Stillpausen  fur  stillende  Mutter  him 
gewirkt.  Die  Lebensmittelnote  und  die  Schwierigkeiten  beim  Les 
bensmitteleinkauf  fiihrten  zur  Einrichtung  von  Volkskikhen  und 
Volksspeiseanstalten,  Krieges;  und  Biirgerkuchen,  die  der  arbeit 
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tenden  Frau  mittelbar  wie  auch  unmittelbar  zugute  kamen,  so? 
fern  in  den  Fabriken  nicht  durch  Kantinen  fur  Bekostigung  ge* 
sorgt  war.  Viele  Volkskiichen  gaben  die  Speisen  auch  ins  Haus 
und  ersparten  der  arbeitenden  Frau  deren  Zubereitung.  Auch 
war  die  Verpflegung  groBerer  Bevolkerungskreise  nur  durch  Em* 
topfgerichte  zu  losen,  an  die  sich  mancher  erst  gewohnen  muBte. 
Aber  diese  Einrichtungen  boten  angesichts  der  allgemeinen  Ver= 
sorgungsschwierigkeiten  so  offensicbtliche  Vorteile,  daB  sie  in 
groBem  Umfange  benutzt  wurden. 

3.  Lebensmittelnote,  Ernahrungsschwierigkeiten 

Am  schwersten  und  dauerndsten  wurde  die  Lebensmitt elver; 
sorgung  Deutschlands  durch  den  Krieg  beeinfluBt,  die  vor  dem 
Kriege  immer  auf  eine  starke  Zufuhr  vom  Ausland  angewiesen 
war.  Die  eigene  Erzeugung  vermochte  nur  fur  Roggen,  Kartoffeln 
und  Zucker  den  Inlandbedarf  zu  decken,  wobei  aber  Roggen  und 
Kartoffeln,  soweit  sie  zugleich  der  Viehhaltung  dienten,  durch 
die  Einfuhr  von  auslandischen  Kraftfuttermitteln  erganzt  wur; 
den.  Fur  Roggen  war  sogar  ein  AusfuhriiberschuB  von  8,8  Mil* 
lionen  Doppelzentnern  zu  buchen,  die  aber  durch  17  Millionen 
Doppelzentner  EinfuhruberschuB  von  Weizen  mehr  als  reich* 
lich  aufgewogen  wurden.  In  Gerste  war  eine  Mehreinfuhr  von 
31  Millionen  Doppelzentnern,  in  Hafer  eine  solche  von  0,62  Mil* 
lionen,  in  sonstigen  Kraftfuttermitteln  von  43,7  Millionen Doppel* 
zentnern  zu  verzeichnen.  An  Fleisch  weist  die  Handelsstatistik 
von  1913  eine  Mehreinfuhr  von  2,27  Millionen  Doppelzentnern. 
an  Wild,  Gefliigel  und  Fischen  von  3,42  Millionen  Doppelzent* 
nern,  an  Eiern  von  3,19  Millionen,  an  Milch  und  Milchprodukten 
von  1,36  Millionen,  an  sonstigen  Vegetabilien  von  20  Millionen 
Doppelzentnern  auf.  Vielleicht  darf  auch  die  Mehreinfuhr  von 
Getranken  in  Hohe  von  2,28  Millionen  Doppelzentnern  hierbei 
angefiihrt  werden.  Die  deutsche  Lebensmittelversorgung  war  also 
in  solch  hohem  MaBe  auf  die  Zufuhr  vom  Auslande  angewiesen. 
daB  die  Unterbindung  dieser  Zufuhr  die  Lebensbedingungen  der 
Bevolkerung  aufs  empfindlichste  beeinflussen  muBte.  Zwar  war 
die  Einfuhr  von  Skandinavien,  Holland  und  der  Schweiz,  im 
ersten  Kriegsjahr  auch  von  Italien  noch  frei.  Von  diesen  Landern 
schieden  aber  die  beiden  letzteren  von  vornherein  nahezu  aus. 
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Die  Schweiz,  da  sie  selbst  auf  Zufuhren  angewiesen  war  und  teil* 
weise  von  uns  noch  mit  versorgt  werden  mufite,  und  Italien,  da  es 
stark  unter  englischem  Druck  stand,  das  seinen  Handel  mit  den 
Mittelmachten  miBtrauisch  beobachtete.  Holland  war  selbst  von 
der  englischen  Seeblockade  in  hohem  Mafie  abhangig,  konnte 
aber  immerhin  einiges  seiner  selbsterzeugten  Lebensmittel  lie* 
fern,  was  in  gleicher  Weise  auch  fur  Danemark  gait.  Schweden 
und  Norwegen  hatten  selbst  Lebensmittelmangel  und  hochstens 
OberfluB  an  Fischen,  im  iibrigen  wurden  sie  selbst  von  England 
versorgt  und  konnten  uns  daher  wenig  liefern.  Im  Austausch* 
verkehr  gegen  Kohlen  sind  uns  aber  auch  Lebensmittel  aus  diesen 
Landern  zugekommen.  Von  unseren  Bundesgenossen  war  Un* 
garn  ein  starkes  GetreideiiberschuBgebiet,  das  aber  Osterreich 
zu  versorgen  hatte.  Bei  einheitlicher  Verwaltung  der  gesamten 
Mittelstaaten  ware  vielleicht  auch  fur  Deutschland  ein  betracht* 
licher  Versorgungsanteil  abgefallen.  Aber  die  Verwaltung  der 
6sterreichisch*ungarischen  Monarchic  lieB  vieles  zu  wunschen 
iibrig,  und  das  Eisenbahnwesen  sowie  die  Donauschiffahrt  waren 
ebenfalls  nicht  so  im  Stand,  daB  uns  auf  diesem  Weg  erheb* 
liche  Mengen  zugeflossen  waren.  Im  Gegenteil  war  Osterreich; 
Ungarn  mit  seiner  Volksernahrung  friiher  am  Ende  als  Deutsch* 
land,  und  wir  muBten  unsere  Bundesgenossen  noch  mit  versorgen, 
besonders  als  die  Besetzung  RuBlands  und  Rumaniens  uns  den 
Zugriff  auf  die  dort  vorhandenen  Getreidevorrate  ermoglichte. 
Das  trat  aber  erst  im  Herbst  1917  ein,  und  bis  dahin  hatte  die 
deutsche  Bevolkerung  alle  Schrecken  der  Lebensmittelnot  durch* 
zukosten. 

Wenn  ein  Land  von  seinen  auslandischen  Versorgungsgebieten 
abgeschnitten  ist,  dann  bleibt  ihm  nur  die  heimische  Erzeugung, 
die  indes  durch  die  Entziehung  von  Arbeitskraften  fiir  den 
Heeresbedarf  in  hohem  MaBe  gefahrdet  war.  Landwirte,  land? 
wirtschaftliche  Beamte  und  Arbeiter  aller  Kategorien  wurden 
von  der  Mobilisierung  betroffen,  so  daB  in  den  ersten  August* 
wochen  sogar  die  Ernte  in  Gefahr  geriet.  Die  ersten  MaBnahmen 
der  Reichsregierung  galten  daher  ihrer  Bergung.  Am  2.  August 
1914  bereits  verhandelte  die  Generalkommission  der  Gewerk* 
schaften  mit  dem  Reichsamt  des  Innern  iiber  die  Bedingungen, 
unter  denen  Industriearbeiter  die  Erntearbeiten  verrichten  soil* 
ten.  Zur  Beschaffung  der  erforderlichen  Arbeitskrafte  wurden 
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faei  alien  Gewerkschaftskartellen  und  Parteisekretariaten  Aus; 
kunftsstellen  errichtet,  die  dafiir  zu  sorgen  hatten,  dafi  eine  ge* 
niigende  Anzahl  Gewerkschaftsmitglieder  fur  die  Ernte  zur  Ver* 
fiigung  stand,  und  die  ihnen  mit  Rat  fiir  Fahrgelegenheit  und 
Unterbringung  sowie  Unterstiitzungen  zur  Hand  gingen.  Die  Be* 
dingungen  fiir  diese  Arbeit  waren  wie  folgt  formuliert: 

»Die  Arbeiter  und  Arbeiterinnen,  die  Arbeit  in  der  Landwirt* 
schaft  annehmen,  unterstehen  nicht  der  Gesindeordnung.  Als 
Lohn  erhalten  sie  den  fiir  landwirtschaftliche  Arbeiter  festgesetz? 
ten  ortsiiblichen  Tagelohn  und  auBerdem  freie  Wohnung  und 
Verpflegung. 

Die  Vermittlung  der  Arbeitskrafte  erfolgt  durch  die  offent* 
lichen  Arbeitsnachweise.  Von  den  Gewerkschaften  wird  in  alien 
Orten  eine  Vertrauensperson  bestellt,  an  welche  sich  die  auf  dem 
Lande  Arbeit  Annehmenden  wenden  sollten.  Die  Vertrauens* 
person  soil  standig  mit  der  jeweiligen  Arbeitsvermittlungsstelle 
in  Verbindung  bleiben. 

Die  Arbeitsnachweise  haben  das  Recht  zu  kontrollieren,  ob  die 
Arbeitsbedingungen  innegehalten  werden  und  ob  Wohnung  und 
Verpflegung  berechtigten  Anspriichen  entspricht.« 

Bei  der  Neuheit  und  Plotzlichkeit  dieser  Notarbeiten  ging 
nicht  alles  glatt  vonstatten,  zumal  die  Landwirte  sich  nicht  aller; 
orts  an  die  von  der  Regierung  zugestandenen  Bedingungen  hiel* 
ten.  Als  ihnen  gar  von  Schulen  und  Hochschulen  kostenlose  Ar* 
beitskrafte  zur  Verfugung  gestellt  wurden,  glaubten  viele,  auch 
den  stadtischen  Arbeitern  ahnlich  begegnen  zu  konnen,  woraus 
sich  mancherlei  Reibungen  und  unangenehme  Streitigkeiten  er* 
gaben.  Immerhin  wurde  die  Ernte  glucklich  geborgen. 

Die  nachste  Folge  des  Kriegszustandes  war  ein  Ansturm  wei^ 
ter  Bevolkerungskreise  auf  die  Lebensmittelgeschafte.  Alles,  was 
der  Haushalt  brauchte,  wurde  in  Vorraten  eingekauft,  wodurch 
die  Preise  stark  in  die  Hohe  getrieben  wurden.  Selbst  Dinge,  bei 
denen  infolge  starker  heimischer  Erzeugung  eine  Not  niemals 
eintretenkonnte,wie  Salz, wurden  aufgekauft  und  dadurch  kiinst? 
liche  Knappheit  und  Preisstorungen  hervorgerufen.  Da  in  den 
ersten  Kriegswochen  dieTransportmittel  fiirHeereszwecke  stark 
in  Anspruch  genommen  waren,  so  machten  sich  infolge  der 
Massenaufkaufe  sofort  ortliche  Lebensmittelschwierigkeiten  be* 
merkbar.  Die  Generalkommission  der  Gewerkschaften  richtete 
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daher  in  Gemeinschaft  mit  dem  Vorstand  der  Sozialdemokra= 
tischen  Partei  schon  am  13.  August  1914  eine  Eingabe  an  die 
Reichsregierung,  in  der  sie  eine  offentliche  Regelung  der  Lebens= 
mittelversorgung  auf  folgender  Grundlage  forderten: 
I.  MaBregeln  zur  Regelung  der  Produktion: 

1.  Organisierung  der  Einbringung  der  Ernte  und  ihre  Nutzbar* 
machung; 

2.  Feststellung  der  Pflicht  der  Landwirte  fur  bestimmte  Arten 
der  Produktion,  sofortige  Bebauung  des  Brachlandes  mit 
raschwachsenden  Futterkrautern  und  Gemiisen,  Organisie* 
rung  der  Vieh?  und  Milchproduktion; 

II.  MaBregeln  zur  Beschaffung  von  Produktionsmitteln: 

1.  Lieferung  von  Dunger  und  Saatpflanzen  durch  offentliche 
Institutionen  und  Regelung  ihrer  Verwendung; 

2.  Lieferung  von  Maschinen  durch  Kommunalverbande  an  die 
Besitzer  zu  intensiver  Anwendung; 

3.  Freigabe  der  Walder  und  Moore  zur  Streugewinnung; 

III.  Beschaffung  von  Arbeitskraften: 

1.  Regelung  der  Anwerbung; 

2.  Sicherung  eines  Minimallohnes; 

3.  Aufhebung  der  Gesindeordnung  und  des  Ausnahmegesetzes 
fur  landliche  Arbeiter; 

IV.  Vorschriften  iiber  die  Verwendung  von  Produkten:  Aus? 
schlufi  von  Kartoffeln  und  Getreide  von  der  Branntweinproduk; 
tion,  Einschrankung  der  Produktion  von  Bier,  Zucker,  Starke; 

V.  Verpflichtung  der  Landwirte  zum  Verkauf  ihrer  Produkte 
an  offentliche  Institute  von  Reich,  Land,  Gemeinden; 

VI.  Preisfestsetzung  fiir  Produktionsmittel  und  fiir  GroB*  und 
Zwischenhandler; 

VII.  Produktion  der  Lebensmittel  und  Regelung  des  Umsatzes 
durch  Kommunen; 

VIII.  SinngemaBe  Anwendung  auf  Fischerei,  Forstwirtschaff, 
Kohlenproduktion,  chemisette  Industrie. 

Ferner  sollte  in  den  Gemeindevertretungen  darauf  hingewirkt 
werden,  dafi  fiir  die  Kinder  der  Eingezogenen  und  Arbeitslosen 
durch  offentliche Speisungen  gesorgtwerde,und  daB  die  gemeind* 
liche  Lebensmittelversorgung  durch  Festsetzung  von  Hochst^ 
preisen,  stadtischen  Bezug  von  Lebensmitteln,  Errichtung  und 
Ausbau  von  Speiseanstalten  und  Betrieb  stadtischer  Backereien 
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gefordert  werde.  Dieses  gewerkschaftliche  Programm  ist  grund= 
legend  geblieben  fur  die  gesamte  Lebensmittelversorgung  wah? 
rend  des  Krieges,  und  vieles  davon  ist  spater,  unter  vollig  ver? 
anderten  Verhaltnissen  und  meist  zu  spat,  erfiillt  worden.  Hatte 
sich  die  Reichsregierung  gleich  bei  Beginn  des  Krieges  dazu  ver* 
standen,  aile  Lebensmittelfragen  als  nationale  Fragen  zu  behan* 
deln  und  sie,  wenn  auch  nicht  der  Privatwirtschaft  zu  entziehen, 
so  doch  in  hoherem  Mafie  unter  offentliche  Regelung  und  Kon* 
trolle  zu  stellen,  dann  ware  der  armeren  Bevolkerung  vieles 
erspart  geblieben.  Nicht  bloB  die  Landwirtschaft  muBte  in  intern 
sivster  Weise  betrieben  und  zu  sofortigem  Anbau  von  Winter* 
getreide  verpflichtet  werden,  sondern  auch  die  iibrigen  Nah? 
rungsmittelgewerbe  muBten  als  gemeinniitzig  behandelt  und  im 
Interesse  der  allgemeinen  Volkswohlfahrt  weiterbetrieben  wer? 
den.  Es  zeugte  von  sehr  geringem  Gemeinsinn,  daB  ein  groBer 
Teil  der  Besitzer  von  Kaliwerken,  nachdem  sie  vorher  solche 
Werke  weit  iiber  den  normalen  Bedarf  hinaus,  lediglich  aus  Spe* 
kulationsabsichten  errichtet  hatten,  schon  in  den  ersten  Tagen 
des  Krieges  ihre  Werke  stillegten  und  die  gesamtenBelegschaften 
entlieBen,  anstatt  ruhig  auf  Vorrat  zu  arbeiten  und  f iir  gesteigerten 
Absatz  im  Inland  und  befreundeten  Ausland  zu  sorgen.  Fehlte  es 
doch  in  der  Landwirtschaft  an  Diingesalzen,  die  geeignet  waren, 
den  Ertrag  des  heimischen  Bodens  erheblich  zu  steigern.  In  die= 
ser  Hinsicht  lieB  die  Reichsregierung  jede  Initiative  vermissen. 
Auch  ihre  offiziosen  Richtlinien  in  Nr.  213  der  Norddeutschen 
Allgemeinen  Zeitung  schwiegen  sich  iiber  die  Forderung  der  Le* 
bensmittelversorgung  vollstandig  aus,  abgesehen  von  der  Emp; 
fehlung  der  Inangriffnahme  landwirtschaftlicher  Kulturarbeiten, 
Meliorationen,  Waldrodungen  und  Anbau  von  Odland,  die  erfah? 
rungsgemaB  sich  erst  in  den  Ernteergebnissen  viel  spater  aus* 
wirken. 

Wieder  muBten  erst  die  Gewerkschaften  auf  die  unertragliche 
Lebensmittelteuerung  hinweisen,  ehe  die  Reichsregierung  sich  zu 
einem  Eingreifen  entschloB.  Am  4.  Oktober  1914  verbot  sie  die 
Verfiitterung  von  Weizen  und  Roggen,  ordnete  die  Streckung 
des  Brotgetreides  durch  Kartoffelzusatz  an  und  setzte  Hochst- 
preise  fiir  Roggen,  Weizen,  Gerste  und  Hafer  fest  (fur  Weizen 
239—277  M,  fiir  Roggen  209—237  M),  die  urn  40—60  M  iiber  den 
Friedenspreisen  lagen  und  fiir  die  Landwirtschaft  ein  Geschenk 
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von  einer  Milliarde  Mark  bedeuteten.  Abgesehen  davon,  daB  fiir 
ein  solches  Geschenk  nicht  die  mindeste  Veranlassung  vorlag, 
da  die  Produktionskosten  der  Landwirte  nicht  gestiegen,  son* 
dern  durch  kostenlose  Uberweisung  von  Kriegsgefangenen  eher 
gesunken  waren,  muBten  diese  Hochstpreise  sich  dauernd  in 
einer  Brotverteuerung  auswirken,  die  die  Bevolkerung  bei  ihren 
derzeitigenEinkommensverhaltnissen  nicht  zu  tragenvermochte. 
Als  Begriindung  fiir  diese  Hochstpreise  wurde  lediglich  ange* 
geben,  daB  sie  der  nicht  zu  kontrollierenden  Verfutterung  vor* 
beugen  sollten.  Die  Regierung  schatzte  also  das  nationale  Emp* 
finden  der  Landwirtschaft  nicht  so  hoch  ein  wie  ihre  privatwirt* 
schaftlichen  Neigungen  und  verzichtete  darauf,  sie  starker  in 
Anspruch  zu  nehmen. 

Die  Generalkommission  der  Gewerkschaften  verhandelte  zu? 
nachst  mit  dem  Reichsamt  des  Innern  iiber  die  Herabsetzung  der 
Preise  fiir  das  Kartoffelbrot,  und  als  ihr  entgegnet  wurde,  dies  sei 
unmoglich,  weil  der  Kartoffelpreis  nur  wenig  hinter  dem  Roggen* 
preis  zuriickstande,  verlangte  sie,  daB  der  Preisspekulation  auf 
dem  Kartoffelmarkte  schleunigst  durch  Hochstpreise  gesteuert 
werde.  Am  4.  November  1914  wandte  sich  die  Generalkommis* 
sion  der  Gewerkschaften  erneut  mit  einer  Eingabe  an  die  Reichs* 
regierung,  in  der  gegen  die  zu  hohen  Preisfestsetzungen  fiir  Ge* 
treide  protestiert  wurde,  besonders  auch  dagegen,  daB  diese 
Hochstpreise  von  Monat  zu  Monat  um  3  M  erhoht  werden  soli* 
ten,  wahrend  aus  den  Feststellungen  des  Reichsstatistischen 
Amtes  fiir  die  Vorkriegszeit  sich  ergab,  daB  in  den  Winter? 
monaten  die  Weizen*  und  Roggenpreise  von  Monat  zu  Monat  ge* 
sunken  waren.  Die  Eingabe  forderte  den  Verkauf  der  Lebens* 
mittel  durch  offentliche  Institutionen,  die  Herabsetzung  der 
Hochstpreise  fiir  Brotgetreide  und  die  Festsetzung  weiterer 
Hochstpreise  fiir  alle  wichtigeren  Nahrungsmittel.  Am  23.  No* 
vember  1914  setzte  der  Bundesrat  nur  fiir  Speisekartoffeln 
Hochstpreise  fest,  und  zwar  vier  Bezirke  (Ostelbien,  Nord* 
deutschland,  Sachsen*Thiiringen  und  Siid*  und  Westdeutschland), 
in  Hohe  von  2,50  M,  2,60  M,  2,70  M  und  2,80  M  pro  Zentner.  Die 
vier  besten  Sorten  Daber,  Imperator,  Magnum  bonum  und  Up  to 
date  wurden  um  25  Pfennig  pro  Zentner  hoher  bewertet.  Die 
Preisfestsetzung  stand  wiederum  hoch  iiber  dem  Friedenspreis, 
der  etwa  zwei  Drittel  davon  betragen  hatte,  was  die  Regierung 
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damit  begriindete,  daB  den  Landwirten,  denen  es  zur  Durchhals 
tung  ihres  Viehes  an  Futtermitteln  fehlte,  ein  Anreiz  geboten 
werden  miisse,  ihre  Kartoffeln  auf  den  Markt  zu  bringen,  anstatt 
sie  zu  verfiittern.  Wenn  solche  Gefahr  befurchtet  wurde  (sie  lag 
in  der  Tat  nahe  genug),  so  hatte  die  Reichsregierung  die  Verftit> 
terung  bei  Strafe  verbieten,  die  Kartoffeln  beschlagnahmen  unci 
durch  die  Behorden  aufkaufen  lassen  mussen.  Aber  nichts  von 
alledem  geschah.  Eine  Festsetzung  der  Hochstpreise  fur  Futter 
und  Fabrikkartoffeln  wurde  in  Aussicht  gestellt.  Auch  fehlte  die 
Hochstpreisfestsetzung  fiir  Kartoffelerzeugnisse  (Mehl,  Flocken, 
Starke)  und  ein  Brennverbot.  Die  Hochstpreise  erwiesen  sich  als 
wirkungslos,  solange  ihr  Durchfiihrung  dem  freien  Handel  iiber? 
lassen  blieb  und  auf  eine  offentliche  Bewirtschaftung  der  Lebenss 
mittel  verzichtet  wurde.  Sie  wurden  auf  alle  mogliche  Weise  um? 
gangen,  indem  man  hohe  Provisionen,  Lagerungsgebiihren,  Ver* 
packungsentschadigung  usw.  berechnete  oder  Speisekartoffeln 
als  freie  Saatkartoffeln  handelte.  DaB  die  Verbraucher  entweder 
mit  ungereinigtem  Gut  oder  Futter?  bzw.  Fabrikkartoffeln  fiirlieb? 
nehmen  muBten,  gait  als  iiblich.  Diese  MiBstande  veranlaBten  die 
Generalkommission,  in  einer  Verhandlung  mit  dem  Reichskanz* 
lev  am  15.  Januar  1915  die  Beschlagnahme  aller  Getreide*  und 
Kartoffelvorrate  bei  Erzeugern  und  Handlern,  sowie  die  Einfiih* 
rung  eines  einheitlichen  Kriegsbrotes  und  MaBnahmen  gegen 
Preistreiberei  im  Viehhandel  zu  fordern.  Der  Bundesrat  kam  die? 
sen  Forderungen  insoweit  entgegen,  als  er  am  1.  Februar  die  Ge- 
treidet  und  Mehlvorrate  beschlagnahmen  lieB  und  die  Gemeku 
den  zur  Regelung  des  Brots  und  Mehlverbrauchs  durch  Karten: 
rationierung,  zur  Einfuhrung  des  Einheitsbrots,  zum  Verbot  der 
Kuchenbereitung  und  zur  Festsetzung  des  Ausmahlverhaltnisses 
des  Getreides  verpflichtete.  Eine  weitere  Verordnung  verfiigte  die 
Massenabschlachtung  von  Schweinen,  um  der  Gefahr  der  Ver* 
fiitterung  von  Brotgetreide  und  Kartoffeln  vorzubeugen.  Die  Ge* 
meinden  iiber  5000  Einwohner  wurden  verpflichtet,  Schweine* 
fleisch  aufzukaufen  und  sich  mit  Dauerwaren  zu  versorgen,  um 
einer  momentanen  Fleisch  vergeudung  oder  demVerderb  desFlei* 
sches  und  damit  einer  spateren  Fleischnot  vorzubeugen.  Eine  An? 
fang  Januar  durchgefiihrte  Kartoffelbestandsaufnahme  hatte 
namlich  erschreckend  niedrige  Vorrate  ergeben,  die  kaum  fiir 
die  Ernahrung  der  Menschen  und  den  Anbau  ausreichten. 
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Gleichzeitig  wurde  eine  allgemeine  Sparsamkeitspropaganda 
eingeleitet,  an  der  sich  auch  die  Gewerkschaften  beteiligten.  Es 
wurden  in  Berlin  durch  Vermittlung  der  Regierung  ernahrungs* 
wissenschaftliche  und  ?wirtschaftliche  Instruktionskurse  abge? 
halten,  deren  Ergebnisse  zur  Aufklarung  aller  Volkskreise  dienen 
sollten.  DaB  dabei  manche  Obertreibung  unterlief,  wie  von  der 
Verwertung  von  Stroh,  Schalen  und  Abfallen,  der  Waldgemiise, 
vom  Essen  fetter  Erden  usw.  war  ein  Beweis,  wie  groB  die  Nan* 
rungsmittelschwierigkeiten  bereits  im  ersten  Kriegswinter  waren 
und  welche  Verwirrungen  sie  selbst  in  wissenschaftlichen  Krei* 
sen  anrichteten.  Diese  offiziose  Aufklarungspropaganda  wurde 
unterstiitzt  durch  eine  sehr  volkstiimlich  und  kritischer  einge? 
stellte  Agitation  eines  von  sozialpolitischen  Organisationen,  Ge* 
werkschaften  und  Genossenschaften  eingesetzten  Kriegsaus; 
schusses  fur  Konsumenteninteressen,  der  in  alien  Bezirken  des 
Reiches  Unterausschiisse  errichtete,  Materialien  iiber  die  Lebens* 
mittelversorgung  sammelte,  Auskunfteerteilte,ungerechtfertigte 
Preissteigerungen  bekampfte  und  sich  die  Aufgabe  stellte,  die 
Bevolkerung  zu  einem  MaBhalten  im  Verbrauch  zu  erziehen  und 
ihre  Interessen  gegeniiber  der  Gesetzgebung  zu  vertreten. 

Unterdes  steigerten  sich  die  Schwierigkeiten  in  der  KartoffeU 
versorgung.  Die  Einwinterung  sowie  Zuriickhaltung  gegeniiber 
den  Hochstpreisen  bewirkten,  daB  keine  Kartoffeln  auf  den 
stadtischen  Markten  zu  haben  waren.  Die  Reichsregierung  wollte 
von  einer  Beschlagnahme  nichts  wissen,  weil  sie  keine  Vorkeh* 
rungen  fur  restlose  Erfassung  und  Aufbewahrung  treffen  konne. 
Die  Generalkommission  forderte  am  ll.Februar  1915  ein  ener* 
gischesVorgehen  gegen  den  Kartoffelwucher.  Die  Reichsregierung 
antwortete  am  15.  Februar  mit  einer  Erhohung  der  Kartoffel* 
preise,  worauf  die  Generalkommission  gegen  diese  MaBnahmen 
am  24.  Februar  einen  offentlichen  Protest  erlieB.  Eine  Bestandes* 
aufnahme  am  4.  Marz  ergab  nunmehr,  daB  nur  noch  103  Millionen 
Doppelzentner  vorhanden  seien,  von  denen  allein  67,8  Millionen 
fur  die  Aussaat  reserviert  werden  muBten.  Also  blieben  35,5  Mil* 
lionen  Doppelzentner  fur  die  menschliche  Ernahrung  iibrig,  die 
bis  Ende  August  ausreichen  sollten,  1,08  Zentner  pro  Kopf  fur 
sechs  Monate  oder  4  Pfund  pro  Kopf  und  Woche,  vorausgesetzt, 
daB  nichts  davon  verfuttert  wurde.  Das  Ergebnis  steigerte  die 
Beunruhigung  aufs  hochste.  Wieder  glaubte  die  Reichsregierung 


ERNAHRUNGSSCHWIERIGKEITEN 


97 


kein  anderes  Mittel  anwenden  zu  diirfen,  als  den  Landwirten 
hohere  Preise  fiir  Hergabe  der  Kartoffeln  zu  bieten.  Umsonst 
warnte  die  Generalkommission  vor  diesem  Wege,  der  die  Begehr? 
lichkeit  nur  steigern  konnte,  und  verlangte  strenge  Erfassung 
und  gerechte  Verteilung  der  Vorrate.  Am  15.  April  lieB  die  Re? 
gierung  neue  Preiserhohungen  folgen,  dazu  Lagerungsgebiihren 
von  20  bis  30  M  pro  Tonne.  Aber  sie  tat  diesmal  ein  Weiteres,  in? 
dem  sie  40  Millionen  Doppelzentner  zur  Sicherung  der  Volks= 
ernahrung  aufkaufte  und  eine  Reichskartoffelstelle  zur  Verwal* 
tung  und  Verteilung  einrichtete,  die  der  Kriegsgetreidegesell? 
schaft  fiir  die  Verwaltung  des  beschlagnahmten  Getreides  zur 
Seite  trat.  Die  Wirkungen  dieses  Schrittes  waren  drastisch.  Als 
im  Mai  warme  Witterung  eintrat,  muBten  die  Landwirte  ihre 
Zuriickhaltung  aufgeben  und  ihre  Kartoffeln  in  Massen  zu  Markt 
bringen,  um  sie  nicht  verfaulen  zu  lassen,  so  daB  die  Preise  weit 
hinter  die  heraufgetriebenen  Hochstpreise  zuriickgingen.  Es 
stellte  sich  heraus,  daB  die  Landwirte  bei  den  Erhebungen  bedeu* 
tende  Kartoffelmengen  verheimlicht  hatten,  um  die  Preise  hoch* 
zuhalten.  Wahrscheinlich  ware  auch  die  Massenabschlachtung 
der  Schweine  gar  nicht  notwendig  gewesen.  Dieser  Schweine* 
mord  wurde  der  Reichsregierung  noch  oft  zum  Vorwurf  ge? 
macht,  wenn  man  die  Sinnlosigkeit  ihrer  Zwangswirtschaft  be* 
legen  wollte.  Die  Verantwortung  fiir  den  »Schweinemord«  fallt 
indes  auf  die  falschen  Erhebungsangaben  der  Landwirte  zu* 
nick. 

Im  Jahre  1915  stellten  sich  auchSchwierigkeiten  bei  derFleisch; 
und  Fettversorgung  ein,  die  sich  derart  hauften,  daB  die  General- 
kommission der  Gewerkschaften  in  einer  Eingabe  an  die  Reichs? 
regierung  am  ll.Oktober  1915  ein  sofortiges  Eingreifen  durch 
systematische  Preisregulierung  fordern  mufite.  In  einer  Bespre* 
chung  mit  der  Regierung  am  16.  Oktober  wurden  diese  Forde* 
rungen  nachdriicklich  wiederholt.  Die  Reichsregierung  verstand 
sich  zur  Festsetzung  von  Hochstpreisen  fiir  Butter  nach  deren 
Qualitaten.  Ferner  wurden  Hochstpreise  fiir  Schweinefleisch  fiir 
37  Stadte  festgesetzt  mit  der  Wirkung,  daB  diese  Preise  auch  fiir 
die  iibrigen  Schlachtgemeinden  gelten  sollten.  Doch  waren  die 
Viehhalter  nicht  an  diese  Preise  gebunden,  sondern  konnten  ihr 
Vieh  ab  Stall  zu  hoheren  Preisen  verkaufen.  Die  Folge  hiervon 
war,  daB  vorerst  die  Schweinefleischpreise  um  25  vH  zuriick; 
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gingen.  Dann  aber  verschwand  das  Fleisch  vom  Markte  und  trat 
den  Umweg  iiber  die  Wurst?  und  Konservenfabriken  an.  Wurst 
war  jetzt  in  Hiille  und  Fiille  zu  haben,  wahrend  Fleisch  kaum  zu 
entdecken  war.  Die  Arbeiterschaft  lernte  in  diesen  Monaten  auf 
den  FleischgenuB  verzichten,  obwohl  die  Schwerarbeit  in  der 
Kriegsindustrie  ohne  Fleischnahrung  auf  die  Dauer  nicht  aus? 
gehalten  werden  konnte.  Abermals  muBte  die  Regierung  im 
Verordnungswege  gegen  diese  Wucherpraktiken  vorgehen,  in? 
dem  sie  im  Januar  1916  die  Herstellung  von  Fleischkonserven 
und  Wurstwaren  auf  ein  Drittel  ihres  friiheren  Umfanges  ein? 
schrankte.  Mochte  wirklich  einmal  ein  kleiner  Schieber  gefaftt 
und  verurteilt  werden,  so  wurden  doch  offenkundig  durch  Ver? 
schleppung  von  Lebensmitteln  Millionengewinne  erzielt.  Der 
Kettenhandel  war  eine  standige  Erscheinung;  die  Zeitungen  hat? 
ten  niemals  mehr  Lebensmittelangebote  als  in  den  Zeiten,  wo 
die  armeren  Volksschichten  am  argsten  Not  litten.  DaB  sich  hier 
zwischen  Erzeuger  und  Verbraucher  ein  ParasitengeschmeiB  ein* 
nistete  und  in  aller  Offentlichkeit  am  Mark  des  Volkes  zehrte, 
gegen  das  die  Regierung  machtlos  erschien,  das  muBte  die  Empo? 
rung  von  Tag  zu  Tag  steigern.  Ein  unerschopfliches  System  von 
Umgehungs?,  Ta\ischungs?,Fa'lschungs?  und  Bereicherungsmetho? 
den  machte  sich  in  der  unverschamtesten  Weise  breit,  das  Han? 
del  und  Wandel  vergiftete  und  das  Vertrauen  der  Verbraucher 
auf s  schwerste  erschiitterte.  Professor  Rubener,  der  bekannte  Er? 
nahrungswissenschaftler,  nannte  es  in  der  Hauptversammlung 
der  Kaiser?Wilhelms?Gesellschaft  im  April  1916  eine  Hochspaw 
nung  des  Mifitrauens  und  warf  die  Frage  auf,  ob  nicht  das  ge? 
samte  Ernahrungswesen  der  militarischen  Gewalt  unterstellt 
werden  miisse.  Der  gleichen  Auffassung  hatte  das  Korrespon? 
denzblatt  der  Generalkommission  der  Gewerkschaften  bereits 
am  1.  Januar  1916  Ausdruck  gegeben  in  seinem  Jahresruckblick, 
in  dem  es  schrieb:  »Die  Militardiktatur  hat  sich  vielerorts  ver? 
standnisvoller  fur  die  Not  des  Volkes  gezeigt  als  die  Bureau? 
kratie.  Sie  weiB  in  Massenverpflegungs?  und  Requisitionsfragen 
besser  Bescheid  und  weiB  auch  die  Bedingungen  einer  erfolg? 
reichen  Kriegfuhrung,  die  von  alien  privaten  Erwerbsinteressen 
losgelost  sein  muB,  besser  zu  wiirdigen  als  der  zivile  Verwal? 
tungsmensch,  bei  dem  immer  noch  der  Gutsbesitzer  und  der 
Kommerzienrat  in  hoherem  Ansehen  stehen  als  der  gemeine 
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Mann  aus  dem  Volke.«  In  der  Tat  hatte  im  Mai  1916  die  Unzu* 
friedenheit  einen  solchen  Stand  erreicht,  daB  die  Reichsregierung 
sich  dem  Drangen  nicht  entziehen  konnte.  Der  Verfasser  dieses 
hatte  am  13.  Mai  1916  in  dem  von  ihm  geleiteten  Korrespondenz? 
blatt  der  Generalkommission  die  Errichtung  eines  Reichslebens* 
mitielamtes  gefordert,  mit  militarischer  Gewalt  ausgeriistet,  dem 
die  gesamte  Heeres*  wie  auch  die  Zivilversorgung  mit  Lebens* 
mitteln  zu  unterstellen  sei.  Diese  Behorde  musse  sich  stiitzen  auf 
die  Zentralen  der  Erfassungsgruppen,  denen  die  Beschaffung, 
Aufbewahrung  und  Zufuhrung  der  Lebensmittel  obliege,  und  auf 
die  Zentralen  der  Versorgungsgebiete,  die  Bedarf,  Verteilung 
und  Verbrauch  regeln.  Fur  erstere  seien  die  in  den  Reichsstellen 
fur  Getreide,  Kartoffel,  Fleisch,  Zucker,  Gemiise  usw.  vorhan* 
denen  Ansatze  verwendbar.  Die  Versorgungszentralen  miiBten 
sich  den  Bezirken  der  Generalkommandos  anschlieBen,  die  Ge* 
meindeverbande  organisieren  und  freiwillige  Hilfskrafte  zur 
Oberwachung  des  Kleinhandels  und  des  Verbrauchs  heranziehen. 
Der  Verbrauch  sei  vollig  einheitlich  zu  rationieren,  ohne  den  Er* 
zeugern  groBere  Rationen  oder  verbleibende  Vorrate  zuzubilli* 
gen  als  den  Verbrauchern.  Die  Hauptaufgabe  aber  sei  in  der  For* 
derung  der  Erzeugung  zu  erblicken. 

Die  Reichsregierung  trug  Bedenken,  die  Lebensmittelversor* 
gung  der  Heeresverwaltung  zu  unterstellen.  Sie  ordnete  indes  am 
23.  Mai  1916  die  Errichtung  eines  zivilen  Kriegsernahrungsamts 
an,  dem  das  Verfiigungsrecht  iiber  alle  im  Deutschen  Reich  be* 
findlichen  Lebensmittel,  Rohstoff e,  Futtermittel  und  anderen  Ge* 
genstande,  die  zur  Lebensmittel*  und  Viehversorgung  notwen* 
dig  sind,  iibertragen  wurde.  Dieses  Verfiigungsrecht  sollte  auch 
die  gesamte  Verkehrs*  und  Verbrauchsregelung  wie  auch  die 
Enteignung,  die  Regelung  der  Ausfuhr  und  Durchfuhr  und  der 
Preise  umfassen.DieDurchfuhrung  der  Anordnungen  desKriegs* 
ernahrungsamts  war  jedoch  den  Landeszentralbehorden  iiber* 
lassen;  nur  in  dringenden  Fallen  sollte  das  Kriegsernahrungsamt 
die  Landesbehorden  direkt  mit  Anweisungen  versehen.  Die  Bun* 
desratsverordnungen  blieben  umberiihrt  und  abweichende  Be* 
stimmungen  auf  dringende  Falle  beschrankt.  Ein  Beirat  von  zirka 
120  Vertretern  des  Bundesrats,  der  Gemeinden,  offentlichen 
Korperschaften  und  der  Wirtschafts*  und  Verbraucherverbande 
sollte  das  Amt  in  seinen  Entscheidungen  beraten  und  ihm  be* 
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sonders  bei  der  Aufstellung  eines  Wirtschaftsplanes  fur  das  dritte 
Kriegsjahr  und  bei  der  Vereinheitlichung  der  Versorgung  gegen* 
iiber  den  SparmaBnahmen  von  Bundesstaaten,  Kreisen  und 
Gemeinden  behilflich  sein.  Auch  der  Verfasser  gehorte  diesem 
Beirat  an.  Die  vorhandenen  Reichsstellen  blieben  ebenfalls  un* 
beriihrt.  Die  Leitung  des  Kriegsernahrungsamts  wurde  dem 
Oberprasidenten  der  Provinz  OstpreuBen,  Herrn  von  Batocki, 
iibertragen,  und  als  militarischer  Leiter  wurde  ihm  General  von 
Groner,  der  Chef  des  Feldeisenbahnwesens,  zur  Seite  gestellt. 

Leider  fand  das  Kriegsernahrungsamt  bei  manchen  Landes* 
regierungen  nicht  die  erforderliche  Unterstiitzung.  Das  preuBi* 
sche  Landwirtschaf  tsministerium  versuchte  wiederholt,  die  land* 
wirtschaftlichen  Erzeuger  gegen  Mafinahmen  des  Kriegsernah* 
rungsamts  sowie  der  Gemeinden  zu  decken.  Am  6.  Dezember 
1916  hielt  der  preufiische  Landwirtschaftsminister  im  Abgeord* 
netenhause  eine  Rede,  in  der  er  erklarte:  Es  sei  bedenklich,  dem 
Landwirt  vorzuschreiben,  was  er  fur  sich  behalten  und  verzehren 
diirfe,  schon  aus  dem  Grunde,  weil  es  unmoglich  sei,  eine  der* 
artige  Rationierung  zu  uberwachen.  Eine  solche  Vorschrif t  konne 
den  Landwirt,  der  fur  die  Not  der  Zeit  nicht  immer  voiles  Ver* 
standnis  habe,  leicht  veranlassen,  die  Hande  in  den  SchoB  zu 
legen  und  zu  sagen:  Was  niitzt  es  mir,  ich  mag  erzeugen,  was  ich 
will,  ich  muB  ja  doch  alles  bis  auf  einen  kleinen  Rest  abliefern. 
Weiter  erklarte  der  Minister:  Alle  Strafbestimmungen  konne  nie* 
mand  im  Kopf  behalten,  auch  der  kleine  Landwirt  nicht.  In  der? 
selben  Rede  trat  dieser  Minister  fur  eine  Erhohung  der  Zucker* 
preise  um  25  vH  ein,  da  sein  Appell  an  die  Vaterlandsliebe  der 
Riibenbauern  nicht  ausreiche,  um  uns  vor  einem  Riickgang  des 
Rubenanbaues  zu  schutzen.  Am  20.  Februar  1917  setzte  er  sich 
gegen  eine  Herabsetzung  der  Schlachtviehpreise  ein  und  befiir* 
wortete  eine  weitere  Erhohung  der  Kartoffelpreise  mit  der  Be* 
griindung:  »Besser  teure  Kartoffeln  als  gar  keine.«  SchlieBlich 
griff  der  Minister  auch  selbstherrlich  in  die  gemeindlichen  Mast* 
vertrage  mit  Landwirtschaftsvertretungen  ein,  indem  er  anord* 
nete,  daB  diese  grundsatzlich  nicht  direckt  an  die  Gemeinden 
Vieh  liefern  diirften,sondern  nurdurch  die  Viehhandelsverbande, 
deren  Preistreibereien  sich  die  Gemeinden  durch  AbschluB  di* 
rekter  Mastvertrage  mit  der  Landwirtschaft  gerade  entziehen 
wollten.  So  hatte  der  Minister  auch  den  AbschluB  eines  Vertrages 
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der  Gemeinde  Berlin  mit  der  Posener  Gesellschaft  zur  Beschaf* 
rung  von  Fettvieh  vereitelt. 

Die  Generalkommission  sowohl  als  auch  die  Konferenzen  der 
Vorstande  der  Gewerkschaften  haben  es  in  dieser  Zeit  an  Ein? 
gaben  und  dringenden  Vorstellungen  bei  der  Reichsregierung 
nicht  fehlen  lassen.  Am  10.  Juni  1916  nahm  die  Konferenz  der 
Verbandsvorstande  eine  Entschliefiung  an,  in  der  die  Aufhebung 
aller  Sonderbestimmungen  fiir  einzelne  Bundesstaaten,  Kreise 
und  Gemeinden,  vor  allem  der  Ausfuhrverbote,  sowie  eine  ge* 
regelte  Preisfestsetzung  fiir  Erzeuger,  Handel  und  Verbraucher 
zu  Preisen,  die  auch  fiir  Minderbemittelte  erschwinglich  seien, 
die  Beschlagnahme  und  offentliche  Verwaltung  aller  in  ungenu* 
genden  Mengen  vorhandenen  Lebensmittel,  deren  Verteilung 
nach  einheitlichen  Grundsatzen  unter  Beriicksichtigung  der 
schwerarbeitenden  Bevolkerung,  riicksichtslose  Ausschaltung 
von  Spekulation,  Kettenhandel,  Nahrungsmittelfalschung  und 
Bekampfung  der  Hamsterei  und  endlich  Massenspeisungen  gefor? 
dert  wurden.  Das  Kriegsernahrungsamt  sagte  am  8.  Juli  1916  die 
Beriicksichtigung  dieser  Forderungen  zu.  Aber  schon  am  19.  Juli 
mufite  die  Generalkommission  dem  Reichskanzler  neues  Ma? 
terial  iiber  enorme  Preissteigerungen  und  wiiste  Preistreibereien 
unterbreiten  und  energisches  Vorgehen  verlangen.  An  der  Wende 
des  zweiten  Kriegsjahres  regte  das  Kriegsernahrungsamt  eine 
gemeinsame  Kundgebung  der  Arbeitgeber?  und  Arbeitnehmer? 
verbande  an,  in  der  gleichzeitig  das  Versprechen  einer  gerechten 
und  gleichmafiigen  Verteilung  der  Lebensmittel  sowie  einer 
Preishaltung  innerhalb  der  durch  die  Kriegsverhaltnisse  gebo* 
tenen  Grenzen  abgegeben  wurde.  Die  Gewerkschaften  lieBen 
sich  auch  bereit  finden,  eine  solche  Kundgebung  zu  unterzeichnen. 
Die  Antwort  des  Reichskanzlers  stellte  einen  Abbau  der  Lebens* 
mittelpreise,  sowie  eine  Erganzung  der  bereits  im  Vorjahr  gegen 
Wucher  und  Spekulation  getroffenen  Mafinahmen  in  Aussicht. 
Es  blieb  indes  bei  diesen  Versprechungen.  Durch  den  Eintritt 
Rumaniens  in  die  Reihe  unserer  Gegner  verscharfte  sich  die 
Kriegslage  und  wurde  der  Krieg  verlangert.  Die  rasche  Eroberung 
des  grofiten  und  aufierordentlich  fruchtbaren  Teils  Rumaniens 
weckte  zwar  die  Hoffnung  auf  bedeutende  Lebensmittelvorrate, 
die  dort  lagerten,  aber  diese  Hoffnung  erfiillte  sich  nicht.  Zum 
Teil  hinderten  Transportschwierigkeiten  ihre  Heranschaffung, 
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zum  anderen  Teil  wurden  sie  fur  Heereszwecke,  besonders  auch 
zur  Erhaltung  unserer  Bundesgenossen  in  Anspruch  genommen. 
Eine  trostlose  Stimmung  bemachtigte  sich  weiter  Volkskreise, 
die  mit  Verzweiflung  dem  kommenden  Winter  entgegensahen. 
Noch  einmal  keimten  neue  Hoffnungen  auf,  als  die  deutsche 
Reichsregierung  am  12.  Dezember  1916  die  Hand  zum  Frieden 
hot  Sie  wurde  nicht  angenommen,  und  nunmehr  hiefi  es,  sich  mit 
einem  weiteren  Kriegsjahr  und  mit  weiteren  Entbehrungen  vers 
traut  machen. 

Eine  gewerkschaftliche  Erhebung  iiber  die  Lebensmittelversor* 
gung,  die  sich  iiber  47  Stadte  erstreckte,  ergab,  daB  die  Fleisch? 
lieferung  der  Einwohner  in  vier  Wochen  zwischen  1000  und  500 
Gramm  pro  Kopf  schwankte,  die  Wochenration  an  Kartoffeln 
zwischen  2 — 10  Pfund,  die  Ration  von  Butter  oder  Margarine  zwi* 
schen  25 — 90  Gramm.  Gemeindliche  Volkskiichen  hatten  40,  pri* 
vate  23  Stadte,  dagegen  1  (Wurzburg)  weder  stadtische  noch  pri* 
vate  Volkskiichen.  Der  Preis  des  Essens  schwankte  zwischen  15 
bis  80  Pfennig,  die  Zahl  der  abgegebenen  Portionen  zwischen 
400—120000  Portionen.  Die  freien  Gewerkschaften  waren  in  der 
Kriegsfiirsorge  in  folgendem  Umfang  vertreten:  In  den  Kon* 
sumentenausschiissen  in  37  Stadten,  in  den  Preispriifungsstellen 
in  44  Stadten  und  in  Kriegskiichenverwaltungen  in  26  Stadten. 

Das  bereits  geschilderte  Auftreten  des  preuBischen  LandwirU 
schaftsministers  forderte  die  Gewerkschaften  zu  einer  Gegens 
aktion  heraus.  In  einer  gemeinsamen  Eingabe  der  Gewerkschaf* 
ten  aller  Richtungen  an  den  Reichskanzler,  die  durch  direkte 
Aussprache  im  Kriegsernahrungsamt  unterstiitzt  wurde,  wurde 
der  preuBische  Landwirtschaftsminister  als  der  Mittelpunkt  der 
Widerstande  bezeichnet,  dessen  Walten  mit  einer  gesunden,  aus« 
gleichenden  Regelung  der  Volksernahrung  im  Kriege  nicht  zu 
vereinbaren  sei.  Fur  das  Versagen  des  Kriegsernahrungsamts 
wurde  dessen  mangelndeExekutivgewaltverantwortlich  gemacht 
und  eine  engere  Verbindung  mit  dem  Kriegsamt  fur  den  Hilfs* 
dienst  verlangt.  Die  beziiglichen  Forderungen  der  Gewerkschaf* 
ten  lauteten: 

1.  Zwischen  dem  Kriegsernahrungsamt  und  dem  Kriegsamt  ist 
eine  angemessene  Verbindung  fur  das  Gebiet  der  Lebensmittel* 
versorgung  herbeizufiihren.  Im  Kriegsamt  wird  je  eine  Abteilung 
fur  den  Heeres*  und  denZivilbedarf  anLebensmitteln  geschaffen, 
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die  die  Befugnis  erhalten,  an  den  Beschlussen  des  Kriegsernah* 
rungsamts  mitzuwirken,  die  Durchfiihrung  der  Verordnungen 
desselben  zu  iiberwachen  und  die  Lebensmittelvorrate  fiir  die 
allgemeine  Volks*  und  Heeresversorgung  zu  beschlagnahmen,  zu 
enteignen  und  an  der  Verteilung  derselben  mitzuwirken. 

2.  In  den  Bezirken  der  einzelnen  Generalkommandos  sind 
Unteramter  des  Kriegsamts  fiir  Lebensmittelbeschaffung  zu 
bilden,  auf  die  das  Kriegsamt  seine  Funktionen  ubertragen  kann, 
mit  der  MaBgabe,  daB  die  Verteilung  nach  den  Anordnungen  der 
Zentralstellen  zu  erfolgen  hat.  Die  Beauftragten  des  Kriegsamts 
haben  das  Recht,  jeden  Raum,  in  dem  vermutlich  Lebensmittel 
aufbewahrt  oder  verarbeitet  werden,  zu  betreten  und  in  die  Buch* 
fuhrung  jedes  Betriebes  der  Erzeugung  oder  des  Vertriebs  von 
Lebensmitteln  Einsicht  zu  nehmen.  Sie  konnen  die  Zuruckbehal* 
tung  oder  Weiterverarbeitung  von  Lebensmitteln  verbieten  und 
mit  Strafe  bedrohen. 

Das  Vorgehen  der  Gewerkschaften  erregte  das  allergroBte 
Aufsehen.  Es  kam  im  Reichstag  wie  im  preuBischen  Abgeord* 
netenhaus  zu  scharfen  Auseinandersetzungen,  in  der  sich  der 
Landwirtschaftsminister  auch  gegen  eine  Kritik  des  hervorragen? 
den  Ernahrungswirtschaftlers  Professor  Dr.  EHzbacher  wehren 
muBte,  der  ihm  gegeniiber  von  einem  Ressortpatriotismus  ge* 
sprochen  hatte,  welcher  alles  auBerhalb  des  eigenen  Ressorts  als 
Ausland  betrachtete.  Charakteristisch  fiir  die  Art  und  Weise, 
wie  dieser  Minister  mit  Wissenschaftlern  umspringen  zu  konnen 
glaubte,  war  seine  Erwiderung:  Es  sei  ihm  unverstandlich,  wie 
ein  Mann,  der  bisher  als  Rektor  an  einer  technischen  Hochschule 
gestanden  habe,  sich  nicht  entblode,  in  dieser  Weise  einen  prew 
(iischen  Minister  anzugreifen.  Der  Professor  habe  die  Stirn  zu  be* 
haupten,  daB  er  sich  lediglich  durch  Ressortpatriotismus  leiten 
lasse. 

Die  Gewerkschaften  hatten  zwar  die  Genugtuung,  daB  ihre 
Forderungen  in  der  Sache  als  berechtigt  anerkannt  wurden,  wenn 
sie  auch  nicht  in  alien  Einzelheiten  erfiillbar  seien.  Das  Kriegs* 
amt  erklarte  sich  auch  bereit,  das  Kriegsernahrungsamt  bei  der 
Erfassung  der  Lebensmittel  nachhaltig  zu  unterstiitzen,  und  auch 
der  preuBische  Staatskommissar  versprach,  seinen  ganzen  Ein* 
fluB  in  gleicher  Richtung  geltend  zu  machen.  Die  Vorstandekon* 
ferenz  der  Freien  Gewerkschaften  vom  17.  Marz  1917  wies  eben* 
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falls  die  einseitige  Erzeugerpolitik  des  preuBischen  Landwirt* 
schaftsministers  scharf  zuriick  und  erhob  nochmals  ihre  war* 
nende  Stimme,  um  schnellstens  zu  wirklich  durchgreifenden 
MaBnahmen  anzuspornen.  Es  wurden  danach  auch  mancherlei 
MaBnahmen  zur  wirksamen  Erfassung  von  Lebensmitteln  auf 
dem  Lande  durchgefiihrt.  So  wurden  Requirierungskommandos 
gebildet,  denen  Vertreter  der  Gewerkschaften  beigegeben  wur? 
den,  um  auf  dem  Lande  nach  widerrechtlich  zuruckgehaltenen 
Lebensmitteln  zu  forschen  und  diese  durch  Beschlagnahme  der 
Verteilung  zuzufiihren.  Diese  Kommandos  hatten  auch  manchen 
Erfolg.  Doch  fiel  die  Menge  der  beschlagnahmten  Lebensmittel 
gegeniiber  dem  groBen  Bedarf  wenig  ins  Gewicht.  Auch  dem 
Schleichhandel  und  der  Hamsterei  konnte  dadurch  nur  wenig 
Abbruch  geschehen.  Je  schmerzlicher  sich  der  Hunger  fiihlbar 
machte,  desto  mehr  griffen  immer  wachsende  Volkskreise  zur 
Selbsthilfe  und  holten  die  benotigten  Lebensmittel  selbst  auf 
dem  Lande,  wobei  auf  den  Preis  wenig  geachtet  wurde.  Und  je 
langer  die  Not  dauerte  und  auch  zahlungsfahige  Kreise  nicht 
schonte,  desto  besser  organisierte  sich  der  Schleichhandel,  um 
seinen  wachsenden  Abnehmerkreis  zu  bef  riedigen.  Es  kam  schlieB* 
lich  so  weit,  daB  selbst  grofie  Stadte  auf  legalem  Wege  keine  Le* 
bensmittel  mehr  bekommen  konnten  und  sich  des  Schleichham 
dels  bedienen  zu  miissen  glaubten,  wie  die  aus  AnlaB  einer  Klage 
veroffentlichte  Denkschrift  des  Neukollner  Magistrats  bekun* 
dete. 

Der  Hohepunkt  der  Ernahrungskrisis  trat  im  Friihjahr  1917 
ein,  als  sich  ergab,  daB  die  Getreidevorrate  teils  durch  ungeregel; 
tenMehrverbrauch,  teils  auch  durch  Verfiitterung  gefahrdrohend 
vermindert  worden  waren,  so  daB  die  seitherige  Brotration  von 
1950  Gramm  pro  Kopf  und  Woche  nicht  mehr  auf  rechterhalten 
werden  konnte.  Sie  wurde  am  16.  April  1917  auf  1600  Gramm  her* 
abgesetzt  und  dafiir  ein  regelmaBiges  Kartoffelquantum  von 
5  Pfund  pro  Kopf  und  Woche  neben  einer  Erhohung  der  Fleisch* 
ration  von  250  auf  500  Gramm  und  der  Gewahrung  von  Graupen, 
Griitze  und  Sauerkraut  in  Aussicht  gestellt.  Wo  diese  Ersatzmittel 
nicht  rechtzeitig  zu  beschaffen  waren,  sollte  die  alte  Brotration 
weiter  gewahrt  oder  fur  den  Ausf all  Mehl  gelief ert  werden.  Diese 
Herabsetzung  der  Brotration  verursachte  in  der  groBstadtischen 
Arbeiterschaft  eine  gewaltige  Entriistung,  die  sich  in  zahlreichen 
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Streiks  in  den  Rustungsbetrieben,  besonders  in  GrofcBerlin, 
Leipzig,  Magdeburg  und  im  Ruhrrevier  bekundete.  Man  erblickte 
darin  nur  ein  neues  Versagen  des  Kriegsernahrungsamts  gegen; 
liber  der  landwirtschaftlichen  Erzeugung,  zumal  der  umfangs 
reiche  Schleichhandel  bewies,  daB  es  auf  dem  Lande  an  Lebens* 
mitteln  nicht  fehlte.  Nur  fur  die  stadtischen  Verbraucher  wurde 
die  Rationierung  in  immer  verscharfter  Weise  durchgefiihrt.  Zu 
dem  Versprechen  der  Belieferung  mit  Ersatznahrmitteln  hatte 
man  kein  Vertrauen,  da  schon  wiederholt  Zusagen  dieser  Art 
nicht  erfullt  worden  waren.  Die  Generalkommission  der  Ge* 
werkschaften  und  der  sozialdemokratischeParteivorstand  hatten 
dieseStreikgefahr  vorausgesehen  und  mit  demKriegsernahrungs* 
amt  und  dem  Kriegsamt  dariiber  verhandelt.  Das  Kriegsernah* 
rungsamt  gab  die  Zusicherung,  daB  die  Brotration  so  lange  nicht 
gekiirzt  werden  solle,  bis  die  Ersatznahrmittel  wirklich  geliefert 
wiirden.  Dieses  Abkommen  wurde  rasch  veroffentlicht  und  be? 
wirkte,  daB  sich  die  Streiks  auf  wenige  Tage  beschrankten.  Unter 
gewerkschaftlichem  Eingreifen  und  nach  weiteren  Verhand? 
lungen  mit  den  gemeindlichen  Behorden,  bei  denen  die  Zusiche? 
rung  gegeben  wurde,  die  Arbeiterschaft  der  Betriebe  durch  Ver* 
tretungen  zur  Mitarbeit  bei  der  Lebensmittelverteilung  heran* 
zuziehen,  wurden  alle  Ausstande  beigelegt. 

Im  August  1917  wurde  das  Kriegsernahrungsamt  in  ein  Reichs? 
ernahrungsamt  umgewandelt  und  mit  dem  preuBischen  Staats* 
kommissariat  fiir  Volksernahrung  und  Personalunion  verbunden. 
Damit  sollte  zum  Ausdruck  gebracht  werden,  daB  die  Volks? 
ernahrung  in  hoherem  Sinne  als  seither  zur  Reichssache  gemacht 
werden  sollte.  Mit  dieser  Umwandlung  schied  zugleich  Herr 
von  Batocki  nach  vierzehnmonatiger  Amtsfuhrung  aus,  nachi 
dem  es  ihm  nicht  gelungen  war,  die  auf  das  neue  Amt  gesetzten 
Erwartungen  zu  erfiillen.  An  seine  Stelle  trat  der  bisherige  Ober; 
president  von  Pommern,  Herr  von  Waldow,  der  den  gleichen  Fas 
den  spann  wie  sein  Vorganger,  hochstens  mit  starkerem  bureaus 
kratischen  Einschlag.  Dadurch  wurde  es  aber  nicht  besser,  denn 
die  Bureaukratie  war  unfahig,  den  Handel  in  seinen  Funktionen 
des  Erfassens,  Aufbewahrens  und  Verteilens  zu  ersetzen.  Das 
neue  Reichsernahrungsamt  glaubte  diesen  Mangel  an  kommer; 
zieller  Organisation  und  Geschick  durch  starkere  Strafandro* 
hungen  ersetzen  zu  mussen.  So  wollte  es  gegen  den  Schleichhandel 
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mit  Zuchthausstrafen  vorgehen  und  ihm  sein  lohnendstes  Ab? 
satzgebiet,  die  Nebenbelieferung  der  Riistungsbetriebe,  sperren. 
Die  Gewerkschaftsvertreter  muftten  darauf  hinweisen,  dafi  die 
Versorgung  der  Schwerarbeiter  mit  ausreichendenLebensmitteln 
unter  keinen  Umstanden  beeintrachtigt  werden  diirfe,  wenn 
nicht  Storungen  eintreten  sollten,  da  von  diesen  Arbeitern  Lei? 
stungen  verlangt  wiirden,  die  mit  den  Rationen  nicht  entfernt  zu 
erreichen  seien.  Trotzdem  blieben  erhebliche  Eingriffe  nicht  aus, 
die  sich  in  umfangreichen  Ausstanden  der  Riistungsarbeiter  aus? 
wirkten.  Die  scharfe  Strafpraxis  gegen  den  Schleichhandel  hat 
diesem  auch  wenig  Abbruch  getan,  sondern  nur  dessen  Risiko 
vergroBert  und  dadurch  preissteigernd  gewirkt.  Eine  hochent* 
wickelte  Organisation,  die  zugleich  einem  weitverbreiteten  Be; 
diirfnis  entspricht,  kann  nicht  durch  Verbote  und  hohe  Strafen 
allein  vernichtet  werden,  sondern  konnte  nur  durch  eine  bessere 
Organisation  ersetzt  werden,  die  von  gemeinwirtschaftlichen 
Grundsatzen  durchdrungen  war.  Die  Gewerkschaften  hatten 
von  Anbeginn  des  Krieges  hierzu  Anregungen  gegeben  und  Vor« 
schlage  gemacht;  sie  hatten  einen  genossenschaftlichen  Zusam? 
menschlufi  der  Erzeuger  und  einen  direkten  Austausch  der  Er? 
zeugnisse  zwischen  landwirtschaftlichen  und  Verbraucher?Ge* 
nossenschaften  vorgeschlagen,  ebenso  eine  unmittelbare  Vertre; 
tung  der  Verbraucher  bei  der  Verteilung.  Vereinzelt  wurden 
auch  Zugestandnisse  in  dieser  Richtung  an  die  Gewerkschaften 
gemacht  und  ihnen  eine  Mitarbeit  und  Kontrolle  eingeraumt,  so 
in  Berlin  durch  Einsetzung  einer  Lebensmittelkommission  beim 
Magistrat.  Der  allgemeine  Aufbau  der  Kriegsernahrung  wurde 
aber  durch  Beirate  und  Kontrollorgane  wenig  beriihrt.  Seine 
Grundlagen  blieben  auf  dem  Lande  rein  agrarisch,  in  den  Stadten 
rein  bureaukratisch.  Der  EinfluB  der  Beirate  blieb  auf  Kritiken 
und  Gutachten  beschrankt,  die  wenig  Beachtung  fanden.  So  blieb 
es  auch  das  vierte  Kriegsjahr  hindurch.  Noch  im  Januar  1918 
hatten  die  Gewerkschaften  die  Genugtuung,  dafi  ihre  Organic 
sationsvorschlage  von  den  landwirtschaftlichen  Genossenschaf* 
ten  aufgenommen  wurden.  In  einer  Denkschrift  an  das  Kriegs= 
ernahrungsamt  empfahlen  sie  die  Erfassung  der  Lebensmittel  auf 
dem  Lande  durch  in  jeder  Gemeinde  zu  errichtende  Geschaftss 
stellen,  die  nach  genossenschaftlichen  Grundsatzen  arbeiten; 
diese  Geschaf tsstellen  arbeiten  in  den  Kreisen  und  Provinzen  zu; 
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sammen,  in  letzteren  in  Genossenschaftsform.  Als  Reichszentrale 
sollte  ein  AusschuB  von  den  hervorragendsten  landwirtschaft* 
lichen  Reichsorganisationen  eingesetzt  werden.  Dieser  Vorschlag 
bekundete  ungleich  mehr  Verstandnis  fur  die  praktische  Gestals 
tung  der  Lebensmittelversorgung,  wenngleich  er  daran  krankt, 
dafi  die  Vertretung  der  Verbraucher  dabei  nicht  beriicksichtigt 
ist,  vielleicht  deshalb,  weil  er  nur  die  eine  Seite  der  Volksernah* 
rung,  die  Erzeugerorganisation  und  die  Erfassung  der  Lebens* 
mittel  behandelte.  Das  Kriegsernahrungsamt  legte  diesen  Vor* 
schlag  wahrscheinlich  ad  acta,  denn  es  lieB  nie  wieder  etwas  da* 
von  horen.  So  ging  der  alte  Trott  auch  im  Jahre  1918  weiter.  Noch 
am  9.  September  1918,  kurz  vor  dem  Ende  des  Krieges,  mufiten 
Generalkommission  und  sozialdemokratischer  Parteivorstand 
sich  in  einer  Denkschrift  an  den  Reichskanzler  gegen  die  weiter 
fortgesetzten  Erhohungen  der  Getreidepreise,  gegen  die  Verkiir* 
zung  der  Brotrationen,  gegen  die  Herabsetzung  der  Fleischration 
und  gegen  die  Absicht,  auch  das  Kartoffelquantum  wieder  auf 
das  vollig  unzureichende  MaB  von  7  Pfund  pro  Kopf  und  Woche 
festzusetzen,  wenden,  obwohl  Professor  Kuttner  im  Parlamen* 
tarischen  Beirat  des  Kriegsernahrungsamts  noch  wenige  Tage 
vorher  eineHerabminderung  der  damals  gegebenenLebensmittel 
als  unertraglich  und  eine  Erhohung  der  Kartoffelration  auf  zehn 
Pfund  als  Gebot  unabweisbarer  Notwendigkeit  bezeichnet  hatte, 
urn  das  Minimum  zur  Erhaltung  von  Gesundheit  und  Leben  zu 
erreichen.  Die  Antwort  des  Reichskanzlers  war  eine  ablehnende. 
Sie  versuchte  die  Preispolitik  des  Kriegsernahrungsamts  zu 
rechtfertigen  und  erklarte,  daB  die  Ernahrungslage  im  letzten 
Wirtschaftsjahr  im  ganzen  unzweifelhaft  besser  gewesen  sei  als 
im  vorhergehenden.  Die  Herabsetzung  der  Brotration  sollte 
keine  dauernde  sein  und  durch  die  Anordnung  der  Brotstreckung 
(durch  Kartoffelzusatz)  vom  1.  Oktober  ab  wieder  ausgeglichen 
werden.  Die  Inaussichtstellung  einer  hoheren  Kartoffelmenge 
konne  angesichts  der  mangelnden  Obersicht  iiber  die  Ernte  und 
Transportlage  nicht  verantwortet  werden.  Sobald  Ernte  und 
Transport  es  ermoglichen,  werde  mit  einer  Erhohung  nicht  ge* 
zogert  werden.  Natiirlich  fehlte  auch  in  dieser  Antwort  der 
Reichsregierung  so  wenig  wie  in  friiheren  der  Hinweis  auf 
die  Absicht  der  Feinde,  Deutschland  durch  Hunger  zu  be* 
siegen. 


io8 


LEBENSMITTELNOTE  USW. 


Wenn  auch  nicht  verkannt  werden  darf,  daB  die  Hauptschwie* 
rigkeiten  der  einheimischen  Lebensmittelversorgung  auf  die  eng? 
lische  Blockadepolitik  zuriickzufiihren  waren,  so  hatte  diese 
doch  kaum  den  Erfolg  zu  verzeichnen  gehabt,  wenn  die  deutsche 
Reichsregierung  vom  Kriegsbeginn  an  weitblickender  an  die  Or= 
ganisation  der  Volksernahrung  herangetreten  ware.  Der  Grund* 
satz  der  gemeinwirtschaftlichen  Volksernahrung,  der  gleich^ 
maBigen  und  gerechten  Verteilung  hatte  von  Anfang  an  streng 
durchgefiihrt  werden  miissen,  wie  die  Gewerkschaften  es  schon 
im  August  1914  verlangten,  dann  hatten  sich  die  krassen  Unter; 
schiede  von  UberfluB  und  bitterem  Mangel,  die  Stromungen  von 
Unzufriedenheit  und  Emporung,  die  Ausgleichsversuche  durch 
wilde  Aufkiiuferei,  Schleichhandel  und  Hamsterei  und  die  wider; 
lichen  Erscheinungen  von  Wucher,  Schiebertum  und  Falschung 
nicht  in  dem  MaBe  einnisten  konnen,  wie  es  schlieBlich  geschah. 
War  es  doch  so  weit  gekommen,  daB  die  rationierten  Lebens* 
mittel  als  ausreichende  Existenzgrundlage  nicht  mehr  anerkannt 
wurden  und  daB  die  weitere  Versorgung  mehr  als  notwendig  be* 
zeichnet  wurde,  daB  der  Schleichhandel  mit  seiner  weitverzweig; 
ten  Organisation  als  legale  Einrichtung  gait.  Den  Gewerkschaf* 
ten  verbleibt  die  Genugtuung,  stets  erneut  auf  eine  einheitliche 
und  griindliche  Losung  der  Volksernahrung  hingewiesen  zu 
haben.  Leider  wurden  ihre  Vorschlage  immer  zu  spat  und  dann 
nur  stuckweise  beriicksichtigt,  als  nichts  mehr  zu  retten  war.  Der 
Widerstand  der  Regierung  ist  auf  die  Einstellung  des  alten  Sy* 
stems  zuriickzufiihren,  das  nur  eine  Wirtschaf t  der  selbstandigen 
Geschaftswelt,  des  industriellen,  gewerblichen  und  landwirt* 
schaftlichen  Unternehmertums  kannte,  dem  jeder  gemeinwirt* 
schaftliche  Gedanke  aber  vollig  fremd  war.  Als  Representation 
des  Gemeinwesens  war  ihm  nur  das  Beamtentum  gelaufig,  das 
wiederum  in  wirtschaftlichen  Dingen  durchaus  unerfahren  war. 
So  kam  es,  daB  die  Volksernahrung  zwischen  Interessenten* 
und  Bureaukratenherrschaft  hin  und  her  schwankte  und  mehr 
durch  Verordnungen,  Pramien  und  Strafen  als  durch  Organisa- 
tion geregelt  wurde.  Dabei  gab  es  in  der  alten  Bureaukratie  nicht 
wenige,  die  schon  dieses  Eingreifen  des  Staates  iiberhaupt  fur 
einen  gefahrlichen  Sozialismus  hielten.  Drastisch  kam  dies  zum 
Ausdruck  bei  der  Reichsbewirtschaftung  des  Getreides,  bei  wel* 
cher  Gelegenheit  ein  Geheimrat  unseren  Vertretern  erklarte: 
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Den  halben  sozialistischen  Staat  haben  Sie  ja  schon,  den  gan- 
zen  konnen  Sie  doch  von  uns  nicht  verlangen.«  Dieser  zahe 
Widerstand  gegen  eine  gemeinwirtschaftliche  Regelung  der 
Lebensmittelversorgung,  die  man  hochstens  als  eine  Art  von 
»Kriegssozialismus«  hatte  bezeichnen  konnen,  hat  schliefilich  die 
Wirkung  der  englischen  Blockadepolitik  verstarkt  und  die  Et* 
schopfung  des  deutschen  Volkes  beschleunigt,  damit  aber  zu* 
gleich  den  Untergang  des  alten  Staates  besiegelt.  Dagegen  hat 
nichts  so  sehr  zum  Siege  des  Staatsgedankens  des  arbeitenden 
Volkes,  dafi  der  Staat  sich  auf  dem  Gemeinwohl  des  gesamten 
Volkes  aufbauen  mufi,  beigetragen  als  gerade  die  Lebensmittel* 
note  wahrend  des  Krieges. 

4.  Die  Umstellung  der  Arbeiter 

Die  deutsche  Wirtschaft  stand  am  Kriegsbeginn  unter  den 
Wirkungen  der  englischen  Seesperre,  die  Ein*  und  Ausfuhr  fast 
vollig  lahmlegte,  direkt  durch  Absperrung  der  Nordsee,  indirekt 
durch  Druck  auf  die  neutralen  Seestaaten.  Eine  Umstellung  der 
Wirtschaft  auf  die  Steigerung  des  Verkehrs  mit  den  neutralen 
Staaten  war  daher  sehr  erschwert.  Sie  war  auch  aus  inneren  Ver? 
haltnissen  nahezu  umoglich.  Einmal  war  die  deutsche  Wirtschaft 
selbst  durch  die  Entziehung  fast  eines  Viertels  ihrer  Arbeits; 
krafte,  darunter  der  leitenden  und  gelernten,  sowie  der  Trans; 
portmitel  fur  Kriegszwecke  behindert.  Sodann  ergab  sich  aus  der 
Natur  der  Ein*  und  Ausfuhr,  dafi  der  hauptsachlichste  Austausch 
sich  gerade  auf  Fertigwaren  unsererseits  gegen  Rohstoffe  und 
Lebensmittel  andererseits  auf  die  kriegfiihrenden  oder  abgesperr* 
ten  Lander  bezogen  hatte,  fur  welche  die  uns  noch  offenstehen* 
den  Lander  nur  geringen  Ersatz  bieten  konnten.  Ein  starkerer 
Handelsverkehr  mit  ihnen  war  nur  moglich,  wenn  wir  ihnen  mehr 
Kohle  oder  Eisen  liefern  konnten,  an  denen  wir  wahrend  des 
Krieges  selbst  keinen  Oberflufi  hatten.  Unter  dem  Drucke  unserer 
Lebensmittelnot  wurde  es  trotzdem  ermoglicht,  aber  es  konnte 
der  heimischen  Wirtschaft  nur  wenig  Ersatz  fur  die  entgangenen 
Gebiete  bringen.  Schliefilich  bewirkte  die  Erfassung  der  heimi? 
schen  Rohstoffe  von  selbst  eine  Umstellung  der  Wirtschaft  auf 
den  heimischen  Bedarf,  wofiir  in  erster  Linie  der  Kriegsbedarf 
ausschlaggebend  war. 
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Im  Anfang  des  Krieges  war  die  heimische  Kohlenforderimg 
und  Roheisenerzeugung  rapid  zuriickgegangen.  Die  Kohlenfor? 
derung  betrug  im  Juli  1914  noch  16,56  Millionen  Tonnen  (im  glei; 
chen  Monat  des  Vorjahres  16,54  Millionen),  sie  war  im  August 
auf  8,48  Millionen  (16,54)  zuriickgegangen  und  hatte  auch  im  Sep? 
tember  erst  wieder  10,0  Millionen  (gegen  16,03  Millionen  in  1913) 
erreicht.  Die  Roheisenerzeugung  betrug  im  Juli  1914  noch  1 564345 
Tonnen  (gegen  1648818  im  gleichen  Monat  des  Vorjahres),  im 
August  aber  nur  noch  586661  (1640016),  im  September  580087 
(1590  849).  Auch  im  Oktober  und  November  wurde  erst  die 
halbe  Juliproduktion  mit  729882  und  788956  Tonnen  erreicht. 
Dafi  hiervon  kein  Ausfuhriiberschuft  zur  Verfiigung  stand,  ist 
angesichts  der  wachsenden  Kriegsbedurfnisse  leicht  zu  ver? 
stehen. 

Die  Kriegswirtschaft  hatte  die  Aufgabe,  das  friiher  auf  pri* 
vaten  Erwerb  eingestellte  Wirtschaf tsleben  den  Bedurfnissen  des 
Krieges  entsprechend  umzugestalten.  Als  machtiger  Antrieb  hier? 
zu  wirkten  die  Staatsauftrage  fiir  die  Heeresversorgung  an  Waf  - 
fen,  Munition,  Bekleidung,  Ausriistung  und  Ernahrung,  fiir  die 
die  notwendigen  Mittel  zunachst  aus  den  Kriegskrediten  und 
spater  aus  den  Kriegsanleihen  entnommen  wurden.  Die  Kriegs- 
wirtschaf t  hatte  die  Aufgaben  zu  losen:  Beschaffung  von  Betrie- 
ben,  Arbeitsstoffen  und  Arbeitskraften.  Die  Betriebe  stellte  die 
Privatwirtschaft  ausreichend  zur  Verfiigung,  denn  der  Krieg 
hatte  ganze  Gewerbezweige  stillgelegt.  Die  Betriebsanlagen 
brauchten  nur  fiir  die  veranderten  Produktionszwecke  eingerich^ 
tet  zu  werden.  Es  fehlte  auch  nicht  an  Unternehmern,  da  das 
Kriegslieferantens  und  Zwischenmeisterunwesen  schon  in  den 
ersten  Kriegs jahren  uberhandnahm.  So  wurde  ein  schwunghafter 
Handel  getrieben  mit  allem,  was  die  Heeresverwaltung  gebrauchen 
konnte,  und  es  wurden  Heeresauftrage  von  Leuten  ohne  jede 
Branchenkenntnis  ubernommen,  die  sich  lediglich  an  der  Weiter; 
vergebung  zu  bereichern  gedachten.  Man  spekulierte  nicht  ohne 
Erfolg  auf  die  Geschaftsunkenntnis  der  Heeresbehorden,  die  be* 
reit  waren,  bei  glatter  Lieferung  jeden  Preis  zu  zahlen.  Besonders 
war  die  Ausbeutung  des  Kleinhandwerkes  in  der  Heimarbeit  das 
Tatigkeitsfeld  dieser  Parasiten,  und  vor  allem  waren  ihnen  die 
Kriegerfrauen  willkommen,  die  die  harte  Not  zur  Arbeit  auch  fiir 
die  karglichsten  Lohne  zwang. 
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Schwieriger  war  die  Einrichtung  der  maschinellen  Betriebe  fiir 
die  Bedurfnisse  der  Heeresverwaltung,  insbesondere  fiir  die 
Waffens  und  Munitionsindustrie.  Sie  wurde  besonders  mit  Hilfe 
des  vom  Zentralverband  deutscher  Industrieller  und  vom  Bund 
der  Industriellen  im  August  1914  gegriindeten  y>Kriegsausschusses 
fur  die  deutsche  Industrie^  durchgefiihrt,  der  zugleich  eine  syste? 
matische  Unterbringung  und  Verteilung  der  Arbeitsauftrage,  Ars 
beitsstoffe  und  Arbeitskrafte  erstrebte. 

Die  Materialbeschaffung  wurde  durch  die  Errichtung  von 
Kriegsrohstoffgesellschaften  mit  Monopolgewalt,  denen  die  Er* 
fassung,  Bewirtschaftung  und  Verteilung  iibertragen  wurde,  ge* 
lost.  Kohle  und  Eisen,  die  Grundlage  jeder  Kriegswirtschaft, 
waren  zwar  vorhanden,  ihre  Erzeugung  muBte  aber  auf  die  Hohe 
der  Vorkriegszeit  gebracht  werden.  Dagegen  waren  die  Vorrate 
an  Kupfer,  Nickel,  Leder,  Gummi  und  an  gewissen  Chemikalien 
begrenzt.  Diese  Stoffe  wurden  in  Reichsbewirtschaftung  genom= 
men,  ihre  Verwendung  und  Verteilung  streng  geregelt  und  diese 
Regelung  selbst  auf  Ersatzstoffe  und  Altmaterial  ausgedehnt. 
Der  starke  Bedarf  an  manchen  Rohstoffen  fiihrte  zu  technischen 
Neuerungen,  wie  die  Herstellung  von  Webstoffen  aus  Papierfaser 
und  von  Bindfaden  aus  Papier,  sowie  zu  Erfindungen,  wie  die  des 
Luftsalpeters  und  des  synthetischen  Gummis,  die  zu  den  GroBs 
taten  des  Menschengeistes  gehorten.  Die  lange  Kriegsdauer 
zwang  selbst  bei  Rohstoffen,  die  anfangs  noch  reichlich  vorhan* 
den  waren,  zu  sparsamster  Bewirtschaftung.  So  wurden  auch  die 
Textilstoffe  im  zweiten  Kriegsjahr  in  Reichsbewirtschaftung  ges 
nommen. 

Die  Beschaffung  von  Arbeitskraften  machte  zunachst  ange; 
sichts  der  Oberfullung  des  Arbeitsmarktes  wenig  Schwierigkei= 
ten.  Die  ersten  Versuche,  die  f reien  Arbeiter  auf  Kriegsarbeit  um= 
zustellen,  gingen  von  der  Heeresverwaltung  unmittelbar  aus,  die 
in  den  ersten  Kriegsmonaten  Arbeiter  in  groBer  Zahl  fiir  Befesti* 
gungsbauten  anwarb.  Sie  miBgluckten  indes,  da  die  militarischen 
Behorden  keine  ausreichende  Organisation  fiir  die  Unterbrin* 
gung  und  Verpflegung  dieser  Massen  getroffen  und  auch  keine 
gliickliche  Hand  in  der  Behandlung  der  Zivilarbeiter  hatten.  Auch 
wurden  die  mit  den  Gewerkschaften  vereinbarten  Bedingungen 
nicht  iiberall  eingehalten,  und  als  die  Leute  sich  weigerten,  unter 
Zwang  zu  arbeiten,  und  die  Arbeit  einstellen  wollten,  band  man 
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die  » Aufruhrer«  in  Ermangelung  von  Arrestlokalen  an  Baume  an. 
Es  hielt  schwer,  der  Heeresverwaltung  begreiflich  zu  machen, 
daB  sie  auf  solche  Weise  mit  freien  Arbeitern  nicht  umspringen 
diirfe,  die  ein  Recht  auf  Erfullung  ihrer  Arbeitsvertrage  und  auf 
das  Koalitionsrecht  hatten.  Die  Heeresverwaltung  zog  es  vor,  auf 
die  Beschaftigung  freier  Arbeiter  zu  verzichten  und  den  Armies 
rungsdienst  als  Kriegsdienst  einzufiihren,  d.  h.  die  benotigten 
Arbeitskrafte  als  Arbeitssoldaten  auszuheben,  die  dann  freilich 
unter  dem  Kriegsrecht  standen. 

Fur  die  Privatwirtschaft  lagen  die  Dinge  trotz  der  Uberfullung 
des  Arbeitsmarktes  nicht  so  einfach.  Denn  es  war  zwar  ein  Uber* 
fluB  an  Arbeitskraften  in  den  Bau*  und  Holzgewerben,  in  den 
graphischen  Gewerben  und  Kunstgewerben  vorhanden.  In  den 
eigentlichen  Kriegsindustrien  stellte  sich  aber  bald  ein  empfind* 
licher  Mangel  an  gelernten  Facharbeitern  ein,  der  gleich  am 
Kriegsbeginn  oft  die  Ursache  von  Betriebsstillegungen  war.  Die 
fortwahrenden  Einziehungen  zum  Heeresdienst  steigerten  ihn 
noch  mehr,  bis  er  vor  allem  in  der  Lederausriistungsindustrie  sich 
verscharfte  und  zur  Wegkaperung  der  Arbeitskrafte  und  Steige* 
rung  der  Lohne  fiihrte.  Dieser  Vorgang  wiederholte  sich  dann 
in  der  Munitionsindustrie,  wo  vor  allem  die  Einrichter,  Werks 
zeugmacher,  Mechaniker  und  Dreher  gesucht  wurden.  Die  Be* 
diirfnisse  der  Kriegswirtschaft  zwangen  die  Heeresleitung  bald, 
die  gelernten  Facharbeiter  der  heimischen  Industrie  zu  belassen 
und  bereits  eingezogene  wieder  freizugeben.  Um  diesen  Stamm 
gelernter  Facharbeiter  und  Meister  gruppierte  man  Arbeiter  aus 
anderen  Berufen,  die  zur  Riistungsindustrie  ubergingen  und  an* 
gelernt  wurden.  Hochentwickelte  Arbeitsteilung  und  Mechani? 
sierung  des  Arbeitsprozesses  ermoglichten  diese  Anlernung  in 
verhaltnismaBig  kurzer  Zeit.  Auch  die  Beschaftigung  von  Jugends 
lichen  und  Arbeiterinnen  stellte  bald  kein  Hindernis  mehr  dar, 
zumal  deren  Arbeitszeit  an  keine  gesetzlichen  Schranken  mehr 
gebunden  war.  Ihre  Einfiigung  in  den  geschlossenen  Arbeits* 
prozeB  war  damit  wesentlich  erleichtert  worden.  Endlich  fehlte 
es  auch  nicht  mehr  an  Kraften  fur  robustere  Arbeit,  da  derKriegs* 
verlauf  der  Heeresverwaltung  Kriegsgefangene  in  groBer  Zahl 
zur  Verfiigung  stellte,  die  in  manchen  Zweigen  der  Kriegswirts 
schaft,  soweit  es  die  internationalen  Vertrage  zulieBen,  beschaf* 
tigt  werden  konnten.  Das  preuBische  Kriegsministerium  erlieB 
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im  Marz  1915  fur  diese  Beschaftigung  von  Kriegsgefangenen 
Grundsatze,  nachdem  die  Gewerkschaften  ihre  starken  Beden* 
ken  gegen  die  Heranziehung  solcher  Arbeitskrafte  aufgegeben 
hatten.  In  diesen  Grundsatzen  ist  die  Forderung  der  Gewerk* 
schaften,  die  Gefangenenbeschaftigung  abhangig  zu  machen  von 
dem  Nachweis,  daB  es  an  ausreichenden  einheimischen  Kraften 
auf  dem  Arbeitsmarkt  fehle,  anerkannt.  Die  Reichszentrale  der 
Arbeilsnachweise  sollte  die  Genehmigung  der  Beschaftigung  von 
Kriegsgefangenen  nur  erteilen,  wenn  die  zustiindigen  Arbeitss 
nachweise  sowie  die  gewerkschaftlichen  Organisationen  besta* 
tigt  haben,  daB  arbeitslose  deutsche  Arbeiter  nicht  vorhanden 
seien.  Als  Lohn  fur  diese  Krafte  kam  der  im  Jahre  1914  fest? 
gesetzte  ortsiibliche  Tagelohn  in  Betracht,  der  aber  nur  fur  unge* 
lernte  Arbeiter  gait.  Fur  gelernte  Arbeiter  waren  die  Lohne 
hoher.  Fiir  die  Beschaftigung  der  beim  Kriegsausbruche  im  In* 
land  festgehaltenen  russischen  Saisonarbeiter  in  Braunkohlens 
werken  war  zum  Beispiel  die  Bestimmung  getroffen,  daB  fiir  ge* 
lernte  Arbeiter  der  den  deutschen  gelernten  Arbeitern  gezahlte 
Lohn  zu  zahlen  sei.  Bei  Tariflohnen  war  auch  den  Kriegsgefan? 
genen  der  Tariflohn  zu  zahlen.  Die  Kontrolle  dariiber  war  in  den 
gewerblichen  Betrieben  den  Gewerbeaufsichtsbeamten,  in  Bergs 
werken  den  Revierbeamten  iibertragen.  In  Zweifelsfallen  sollte 
der  Lohn  fiir  Kriegsgefangene,  die  als  gelernte  Arbeiter  beschaf? 
tigt  wurden,  50  vH  hoher  sein  als  der  ortsiibliche  Tagelohn.  In 
erster  Linie  kam  fiir  solche  Beschaftigung  der  Bergbau  in  Frage, 
doch  erhielt  auch  die  Landwirtschaft  zahlreiche  Gefangene,  be* 
sonders  nach  den  Septembersiegen  in  OstpreuBen. 

Eine  der  ersten  wirtschaftlichen  Kriegsauf gaben  war  die  Orga* 
nisation  der  Arbeitsvermittlung.  Das  Arbeitsnachweiswesen  war 
vor  dem  Kriege  ungemein  zersplittert  und  ohne  engeren  Zusam? 
menhang.  Im  Jahre  1912  vermittelten  die  gemeindlichen  Arbeits* 
nachweise  1  298  977,  die  Herbergen  und  Wanderarbeitsstatten 
112243,  die  Landwirtschaftskammern  98369,  die  Innungen  162579, 
die  Arbeitgebernachweise  1203613,  die  Angestelltenverbande 
47  053,  die  Gewerkschaftsnachweise  353309,  die  paritatischen 
Facharbeitsnachweise  152028  und  sonstige  Nachweise  einschlieBs 
lich  der  deutschen  Feldarbeiterzentrale  166331  Stellen.  Insgesamt 
wurden  3  594  502  Stellen  besetzt.  Danach  entfielen  von  je  100  Vers 
mittlungen  auf  die  offentlichen  Nachweise  36,1,  auf  die  Arbeit; 
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gebernachweise  33,4,  auf  die  Gewerkschaf tsnachweise  9,8,  auf  die 
Innungsnachweise  4,5  und  auf  die  paritatischen  Facharbeitsnach* 
weise  4,2.  Die  gemeindlichen  Arbeitsnachweise  hatten  zwar  die 
meisten  Vermittlungen,  aber  sie  hatten  die  Arbeitgeberorganisa* 
tionen  gegen  sich,  deren  Nachweise  zwar  an  zweiter  Stelle  stan* 
den,  aber  mehr  alsKontrollbureaus  denn  als  Arbeitsvermittlungs* 
stellen  zu  bewerten  waren.  Das  Reich  unterstiitzte  die  offent* 
lichen  Arbeitsnachweise  in  Form  von  Zuschiissen  fur  den  Ver? 
band  deutscher  Arbeitsnachweise.  Es  hatte  aber  auf  die  gesetz* 
liche  Regelung  verzichtet.Nur  die  gewerbsmaBigeStellenvermitt? 
lung  war  unter  behordliche  Aufsicht  gestellt.  Fur  die  Bediirfnisse 
der  Kriegswirtschaft  reichte  dieser  Zustand  der  Arbeitsvermitt* 
lung  nicht  aus,  da  die  Arbeitsnachweise  nur  liickenhaft  verteilt 
waren.  Viele  Stadte  und  die  meisten  Landkreise  waren  ohne  jede 
Vermittlungsstelle,  und  auch  die  bestehenden  Nachweise  versag? 
ten  vollig  gegeniiber  dem  Arbeiterandrang  wahrend  der  ersten 
Kriegsmonate.  Es  wurde  zwar  sofort  nach  Kriegsausbruch  eine 
Reichsstelle  der  Arbeitsnachweise  eingerichtet  und  zur  In* 
formation  der  Nachweise  iiber  den  Arbeitsmarkt  halbwochent* 
lich  ein  » AUgemeiner  Arbeitsmarkt; Anzeiger«  herausgegeben. 
Aber  auch  dies  blieb  ohne  tieferen  EinfluB.  Die  Gewerkschaften 
mufiten  sich  selbst  um  die  Beschaffung  von  Notstandsarbeiten 
und  um  die  Unterbringung  der  Arbeitslosen  bemuhen,  so  daB  die 
in  ihrer  Passivitat  verharrenden  Arbeitsnachweise  nur  zum  klein? 
sten  Teil  in  Anspruch  genommen  wurden.  Als  dann  infolge  der 
Heereseinberufungen  und  der  Entwicklung  der  Kriegswirtschaft 
der  Arbeitsmarkt  sich  langsam  entleerte,  hatten  die  Arbeitsnach* 
weise  an  dieser  Aufsaugung  der  Arbeitskrafte  nur  den  geringsten 
Anteil  gehabt. 

Das  Versagen  der  Arbeitsnachweise  trat  noch  starker  in  Er* 
scheinung,  als  sich  spater  ein  empfindlicher  Mangel  an  gelernten 
und  Facharbeitern  einstellte,  deren  es  zweifellos  noch  viele  in 
kleinen  Stadten  und  auf  dem  Lande  gab,  die  aber  von  der  Arbeits* 
vermittlung  nicht  erfaBt  werden  konnten.  Die  Gewerkschaften 
drangten  daher  nach  Schaffung  eines  luckenlosen  Netzes  offent* 
licher  Arbeitsnachweise  und  nach  einer  gesetzlichen  Regelung 
der  Arbeitsvermittlung.  Im  Januar  1915  stellte  die  General? 
kommission  der  Gewerkschaften  ein  Programm  auf,  in  dem  die 
Schaffung  offentlicher  Arbeitsnachweise  mit  paritatischer  Ver? 
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tretung  der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer,  in  Verbindung  mit 
lokalen  Arbeitsamtern  fur  jeden  Bezirk  eines  Stadt*  oder  Land* 
kreises,  mit  Bezirksarbeitsamtern  fiir  Regierungsbezirke,  Provins 
zen  oder  Bundesstaaten  und  einem  Reichsarbeitsamt  als  Zentrale 
verlangt  wurde.  Die  Vermittlung  sollte  unentgeltlich  sein.  Auch 
die  paritatischen  Facharbeitsnachweise  sollten  den  Arbeits* 
amtern  unterstellt  werden.  Die  Arbeitsvermittlung  sollte  inTarif* 
gewerben  ausschliefilich  zu  tariflichen  Bedingungen  erfolgen.  Es 
gelang,  alle  Gewerkschaftsrichtungen  in  einer  Konferenz  vom 
10.  Februar  1915  auf  diese  Leitsatze  zu  vereinigen,  die  der  Reichs* 
regierung  und  dem  Reichstage  am  3.  Marz  1915  als  Petition  ein* 
gereicht  und  beim  Reichskanzler  noch  miindlich  vertreten  wur* 
den.  Dabei  wurde  nicht  unterlassen,  auf  die  grofien  Aufgaben  der 
Arbeitsvermittlung  nach  dem  Kriege  bei  Riickkehr  der  Kriegs? 
teilnehmer  zur  Friedenswirtschaft  hinzuweisen.  Der  Reichskanz* 
ler  sprach  zwar  sein  Wohlwollen  aus  und  verkannte  auch  nicht 
die  hohe  Bedeutung  des  Arbeitsnachweises  fiir  die  Demobilisie* 
rung,  gab  aber  keinerlei  bindende  Zusage  fiir  die  Reichsregierung 
ab.  Am  15.  Marz  1915  nahm  der  Reichstag  die  gewerkschaftlichen 
Forderungen  mit  grofier  Mehrheit  an.  Aber  die  Reichsregierung 
verhielt  sich  noch  immer  reserviert.  Am  30.  April  1915  lud  sie 
die  am  Arbeitsnachweis  beteiligten  Korporationen  zu  einer 
Konferenz  ein  und  empfahl  ihnen  ein  Zusammenwirken  aller 
Nachweise  unter  folgenden  Gesichtspunkten:  a)  Arbeitsnach; 
weisverbande:  Adressenverzeichnisse,  Ausbau  der  offentlichen 
Arbeitsnachweise,  interlokaler  Ausgleich,  Benutzung  des  Ar* 
beitsmarktanzeigers;  b)  Arbeitsnachweise:  Zusammenarbeiten 
unter  Zentralauskunftsstellen,  besondere  Vermittlung  fiir  Kriegs* 
beschadigte;  c)  Arbeitgeber:  Meldung  der  offenen  Stellen  an 
offentliche  Nachweise,  Wiedereinstellung  fruherer  Arbeitneh? 
mer,  Beachtung  des  Beschaftigungsbediirfnisses  der  zu  entlassen? 
den  Arbeitskrafte;  d)  Reichs*,  Staats;  und  Gemeindebehorden: 
Wiinsche  in  bezug  auf  Verwaltungsmafinahmen.  Das  Ergebnis 
der  Konferenz  war,  dafi  durch  ErlaB  vom  21.  Mai  1915  die  Errich* 
tung  von  Zentralauskunftsstellen  angeordnet  wurde,  wogegen  die 
Reichsregierung  auf  die  weitere  gesetzliche  Regelung  der  Ar* 
beitsvermittlung  verzichtete.  Durch  Erganzung  des  Stellenver* 
mittlergesetzes  vom  2.  Juni  1915  wurden  alle  bestehenden  Ar* 
beitsnachweise  verpflichtet,  ihre  Adressen  an  das  Statistische 
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Amt  mitzuteilen  und  diesem  weiter  alle  offenen  Stellen  und  nicht 
erledigten  Arbeitsgesuche  zu  melden. 

Die  neuen  Zentralauskunftsstellen  wurden  alsbald  zum  Streit* 
objekt  zwischen  dem  Verband  deutscher  Arbeitsnachweise  und 
den  Arbeitsnachweisen  der  Arbeitgeber*  und  Arbeitnehmer* 
verbande.  Wahrend  es  in  Berlin  gelang,  der  Gesamtheit  der  Ar* 
beitsnachweise  ihren  EinfluB  auf  die  Zentralauskunftsstelle  zu 
sichern,  gingen  in  den  iibrigen  Bezirken  diese  Zentralen  in  den 
Machtbereich  der  offentlichen  Arbeitsnachweise  iiber.  Zum  Teil 
dachten  die  letzteren  gar  nicht  daran,  solche  Zentralstellen  zu 
errichten,  sondern  iibernahmen  einfach  selbst  die  Funktionen 
einer  solchen  und  schlossen  damit  den  EinfluB  der  iibrigen 
Nachweise  aus.  Erst  die  Einfuhrung  des  Hilfsdienstes  zwang 
sie,  sich  dem  Berliner  Muster  anzupassen.  Den  Gewerkschaften 
konnte  diese  Notregelung  nicht  geniigen.  Doch  waren  sie  auBer? 
stande,  wahrend  des  Krieges  eine  Regelung  in  ihrem  Sinne  durch* 
zusetzen. 

Inzwischen  bewirkte  der  rasch  wachsende  Arbeiterbedarf  der 
Riistungsindustrie  einen  haufigen  Wechsel  der  Arbeitsstellen 
und  ein  Steigen  der  Lohne.  Beides  war  sowohl  den  Unternehmern 
wie  auch  der  Heeresverwaltung  hochst  unerwiinscht,  weil  hohere 
Lohne  schlieBlich  auch  hohere  Preise  nach  sich  zogen  und  der 
geregelte  Gang  der  Kriegswirtschaft  gestort  wurde.  Wahrend 
aber  die  Arbeitgeber  sich  nach  altem  Brauch  die  Facharbeiter 
gegenseitig  abzutreiben  suchten,  hielt  es  die  Heeresverwaltung 
fur  besser,  im  Verein  mit  den  Gewerkschaften  eine  tarifliche  Re: 
gelung  der  Arbeitsverhaltnisse  herbeizufuhren.  Was  man  friiher 
nie  fur  moglich  gehalten  hatte,  geschah  jetzt  unter  Leitung  und 
Druck  der  Heeresbehorden.  Sie  brachten  in  der  Lederausrti* 
stungsindustrie  einen  Tarifvertrag  zustande,  der  Kriegszuschlage 
bis  zu  30  vH  neben  der  Beseitigung  der  Zwischenmeister  und  Be* 
schrankung  der  Heimarbeit  vorsah.  Im  Militarschneidergewcrbe 
wurde  mit  ihrer  Hilfe  ein  Tarifvertrag  durchgesetzt,  der  zwar 
Unternehmer  und  Zwischenmeister  zulieB,  ihnen  aber  feste  Ar* 
beitspreise  diktierte  und  dem  Arbeitnehmer  75  vH  des  Arbeits? 
preises  als  Lohn  zuerkannte.  Flier  wurden  also  samtliche  Unter? 
nehruer*  und  Zwischenmeisteranteile  auf  25  vH  beschrankt.  Eine 
Schlichtungskommission  wurde  eingesetzt,  um  alle  aus  dem  Tarif 
entstehenden  Streitf alle  endgiiltig  zu  entscheiden.  Die  Heeres* 
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verwaltung  loste  auch  hier  zum  ersten  Male  das  Problem  der 
Verbindlichkeit  des  Tarifvertrages,  indem  das  Oberkommando 
der  Marken  diesen  Militarschneidertarif  fiir  alle  Militarbeklei* 
dungsauftrage  als  rechtsverbindlich  und  unabdingbar  erklarte. 
Somit  wurde  der  Tarifvertrag  zum  offentlichen  Recht.  Tarif?  und 
Schlichtungskommission  haben  in  diesem  Gewerbe  segensreich 
gewirkt  und  Tausenden  von  Arbeitern,  insbesondere  Heimarbei* 
tern  Hunderttausende  von  Mark  vorenthaltener  Lohne  gerettet. 
Anders  gedachten  die  Berliner  Metallindustriellen  sich  der  Ars 
beitskrafte  zu  versichern;  sie  waren  bisher  immer  tariffeindlich 
gewesen  und  verspiirten  auch  jetzt  noch  wenig  Neigung,  sich  mit 
der  Arbeiterschaft  tarifvertraglich  zu  vereinigen.  Sie  hatten  EnU 
lassungsscheine  eingefuhrt  und  sich  verpflichtet,  keinen  Arbeiter 
aus  einem  anderen  Betriebe  ohne  einen  solchen  einzustellen.  Fiir 
diese  Beschrankung  der  Freiziigigkeit  hatten  sie  sich  die  Zustim* 
mung  einer  anderen  Heeresbehorde,  der  Feldzeugmeisterei,  ge* 
sichert.  tlberdies  stellte  ihnen  die  Heeresverwaltung  Heeres* 
pflichtige,  die  als  Facharbeiter  fiir  die  heimatliche  Kriegswirt? 
schaf t  reklamiert  waren,  zur  Verfiigung,  auf  die  die  Unternehmer 
einen  starken  Druck  ausiiben  konnten,  da  eine  Mitteilung  an  die 
Heeresbehorde  des  Inhalts,  dafi  die  Firma  auf  die  Beschaftigung 
des  reklamierten  Arbeiters  keinen  Wert  mehr  lege,  zur  Wieder* 
einziehung  des  Betroffenen  fiir  den  Heeresdienst  geniigte.  Unter 
diesem  Doppeldruck  versuchten  die  Metallindustriellen  dem  Ar* 
beiterwechsel  und  der  Lohnsteigerung  zu  steuern.  Alle  Versuche 
der  Berliner  Ortsverwaltung  desMetallarbeiterverbandes  blieben 
bei  der  Heeresverwaltung  lange  Zeit  vergeblich,  bis  es  ihr  endlich 
gelang,  durch  eine  Erhebung  ein  so  erdriickendes  Material  von 
MiBbrauchen  der  Metallindustriellen  und  von  Hintergehungen 
der  Abmachungen  vorzubringen,  daf$  die  Heeresbehorden  sich 
einer  Neuregelung  der  Arbeiterverhaltnisse  in  der  Munitions* 
industrie  nicht  entziehen  konnten.  Man  behielt  zwar  den  Ent* 
lassungsschein  bei,  aber  es  wurde  eine  paritaiische  Schlichtungst 
kommission  unter  dem  Namen  *Kriegsausschuft  fiir  die  MetalU 
betriebe  Grofi;Berlins«  eingesetzt,  dem  Vertreter  des  Verbandes 
der  Berliner  Metallindustriellen  und  des  Deutschen  Metallarbei* 
terverbandes  zugleich  fiir  acht  weitere  in  den  Metallbetrieben 
vertretene  Gewerkschaften  angehorten  und  dessen  Sitzungen 
unter  Vorsitz  eines  Vertreters  der  Feldzeugmeisterei  tagten. 
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Dieser  KriegsausschuB  entschied  endgiiltig  iiber  alle  Beschwer* 
den  wegen  Verweigerung  des  Entlassungsscheines.  Die  Praxis 
gestaltete  sich  folgendermaBen:  Sobald  sich  ein  Arbeiter  oder 
eine  Arbeitergruppe  in  der  Arbeit  oder  im  Lohn  benachteiligt 
fuhlten  und  ihnen  derEntlassungsscheinverweigertwurde,  unter* 
suchte  der  KriegsausschuB  die  Angelegenheit  und  entschied,  daB 
denen,  deren  Beschwerde  als  berechtigt  anerkannt  wurde,  der 
Abkehrschein  zu  erteilen  sei.  Bei  Lohnforderungen  geniigte  der 
Nachweis,  daB  dem  klagenden  Arbeiter  mindestens  5  vH  mehr 
Lohn  geboten  sei,  um  ihm  entweder  eine  entsprechende  Lohn* 
zulage  oder  den  Entlassungsschein  zuzusprechen.  Infolge  dieser 
Spruchpraxis  kam  der  KriegsausschuB  bald  auch  zur  Aufstellung 
zeitgemaBer  Lohnsatze  entsprechend  der  jeweiligen  Teuerung. 
Ungemein  wichtig  aber  war,  daB  er  auch  fur  die  reklamierten 
Arbeiter  das  Recht  auf  Freiziigigkeit  und  Lohnerhohung  aner* 
kennen  muBte.  Die  Entscheidungen  des  Kriegsausschusses  wur* 
den  in  der  groBen  Mehrzahl  der  Falle  einstimmig  gefaBt.  Sein 
Wirken  wurde  derartig  vorbildlich,  daB  ahnliche  Schlichtungs* 
ausschiisse  in  anderen  Generalkommandobezirken,  wie  Hans 
nover,  Erfurt,  Sachsen,  Bayern,  Baden,  eingefiihrt  wurden  und 
daB  diese  Einrichtungen  fur  den  spateren  Hilfsdienst  grund* 
legend  wurden. 

In  den  alten  Tarifgewerben  hatte  man  sich  am  Beginn  des 
Krieges  begniigt  mit  der  gegenseitigen  Vereinbarung,  daB  die 
Tarifvertrage  auch  wahrend  des  Krieges  gelten  sollten  und  daB 
an  ihnen  nicht  geriittelt  werden  diirfe.  Damit  war  freilich  bei 
langerer  Dauer  des  Krieges  nicht  durchzukommen,  weil  dadurch 
die  Wirkungen  der  Teuerung  fiir  die  Arbeiter  nicht  liminiert 
waren.  In  den  Kriegswirtschaftsgewerben  zwang  schlieBlich  auch 
die  Verminderung  der  Arbeitskrafte  die  Arbeitgeber  zum  Ent* 
gegenkommen.  So  kam  es  in  den  Berufen,  in  denen  die  Tarife  ver* 
langert  oder  erneuert  werden  muBten,  zu  Teuerungsbewegungen, 
die  meist  giinstig  fiir  die  Arbeiter  verliefen.  Die  Buchbinder  vers 
langten  vom  1.  April  1916  ab  fiir  mannliche  Arbeiter  Zulagen  zu 
den  Stundenlohnen  von  2  bis  6  Pf,  wobei  fiir  die  niedrigsten  Lohns 
klassen  die  hochsten  Zuschlage  galten,  fiir  weibliche  1  bis  3  Pf, 
daneben  2  M  monatliche  Kinderzulagen,  und  fur  Stiicklohn* 
arbeiter  bis  65  Pf  Stundenverdienst  eine  Kriegszulage  von  5  Pf 
proStunde,  f  iir  Handf  alzerinnen  eineTeuerungszulage  von  10  vH. 
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Die  Bauarbeiter  erreichten  bei  Verhandlungen  im  Reichsamt  des 
Innern  Teuerungszulagen  von  4  bis  6  Pf  pro  Stunde  bis  zum 
30.  Juni  1916,  von  6  bis  9  Pf  bis  zum  31.  August  1916  und  von 
7  bis  11  Pf  ab  1.  September  1916.  Die  Holzarbeiter  erhohten  in 
zentralen  Verhandlungen  ihre  Stundenlohne  in  den  niedrigsten 
Lohngebieten  von  34  auf  45  Pf  und  erreichten  iiberdies  Teues 
rungszuschlage  von  15  bis  20  Pf  pro  Stunde.  Die  Maler  verlanger* 
ten  ihren  Reichstarif  nach  Verhandlungen  im  Reichsamt  des  In* 
nern  mit  Lohnerhohungen  von  5  bis  6  Pf  pro  Stunde.  Die  Topfer 
erlangten  fur  OstpreuBen  einen  Teuerungszuschlag  von  15  vH. 
Auch  der  Bergbau, der  von  jeher  tariffeindlichwar  und  den  Lohn* 
forderungen  der  Arbeiter  den  hartnackigsten  Widerstand  ent* 
gegensetzte,  konnte  sich  den  Teuerungszulagen  nicht  entziehen, 
da  die  Arbeiter  sich  dem  Lohndruck  durch  Abwanderung  ent« 
zogen  und  in  den  Munitionsbetrieben  bald  offene  Aufnahme  und 
bessere  Verdienste  fanden.  So  kamen  zum  Beispiel  die  Gemeinde? 
Staatsbetriebe  sowie  die  Straftenbahnverwaltungen,  die  noch 
Tagelohne  von  2,80  M  bis  3,20  M  fur  Familienvater  zahlten,  mit 
den  Lohnaufbesserungen  derart  in  Verzug,  daB  ihnen  die  Arbeis 
ter  fortliefen.  Angesichts  der  Tatsache,  daB  in  den  Rustungs* 
betrieben  selbst  ungelernte  Jugendliche  als  Hilfsarbeiter  20  bis 
25  M  pro  Woche  verdienen  konnten,  war  der  starke  Arbeiter? 
wechsel  in  riickstandigen  Betrieben  leicht  erklarlich.  AuBer? 
ordentlich  schwer  litten  die  Buchdrucker  unter  ihrem  mehrs 
jahrigen  TarifabschluB,  der  es  ihnen  verwehrte,  wahrend  der 
Tarifdauer  eine  bindende  Verpflichtung  ihrer  Arbeitgeber  zur 
Gewahrung  von  Teuerungszulagen  durchzusetzen.  Das  Tarifamt 
konnte  nur  eine  moralische  Pflicht  zu  Lohnerhohungen  aus? 
sprechen,  die  natiirlich  nur  mit  Widerstreben  erfiillt  und  nur 
durch  fortwahrende  Gewerkschaftskontrolle  verwirklicht  wer* 
den  konnte. 

Priifen  wir  nun,  inwiefern  sich  die  wahrend  des  Krieges  ge* 
zahlten  Lohne  denLebensmittelpreisen  anpaBten,so  sei  zunachst 
auf  eine  statistische  Arbeit  des  Deutschen  Bauarbeiterverbandes 
iiber  die  Lohne  seiner  Mitglieder  im  Juli  1914  und  1915  verwiesen, 
die  sich  auf  142  Orte  erstreckte  und  unter  Zugrundelegung  der 
Calwerschen  Lebensmittelration  und  Preise  zu  dem  Ergebnis 
kam,  daB  vom  Juli  1914  bis  Juni  1915  die  Lebensmittelpreise  um 
47,5  vH  stiegen,  wahrend  der  Durchschnittslohn  der  Maurer  in 
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dieser  Zeit  von  34,58  M  auf  35,28  M  oder  also  um  70  Pf  oder 
2  vH  stieg. 

EinigeZahlen  der  Berufsgenossenschaftsstatistik  mogenweiter 
die  Steigerung  der  Lohne  wahrend  der  Kriegszeit  veranschau* 
lichen.  Im  Jahre  1913  betrug  bei  alien  gewerblichen  Berufsge* 
nossenschaften  diedurchschnittlichejahreslohnsumme  allerVer? 
sicherten  1083,40  M.  Sie  fiel  im  Jahre  1914  zunachst  auf  1047,95  M 
und  stieg  in  den  folgenden  Jahren  bis  1918  auf  11 17,35 M,  1208,30M, 
1647,62  M  und  2062,74  M.  In  der  KnappschaftstBerufsgenossen; 
schaft  betrug  sie  1913:  1581,07  M,  fiel  1914  auf  1507,01  M  und  stieg 
dann  auf  1683,18  M,  1939,55  M,  2406,39  M  und  3051,18  M.  In  samt* 
lichen  Eisem  und  MetalhBerufsgenossenschaften  betrug  die 
Durchschnittslohnsumme  1913:  1337,64  M,  sie  fiel  1914  auf  1311,84 
Mark  und  stieg  bis  1918  auf  1487,29  M,  1661,18  M,  2127,45  M  und 
2604,52  M.  In  der  LederindustrietBerufsgenossenschaft  betrug 
1913  die  Jahresdurchschnittslohnsumme  1170,02  M  und  in  den 
folgenden  Jahren  1137,92  M,  1344,63  M,  1381,85  M,  1663,22  M  und 
2073,43  M. 

Um  den  damaligen  Kaufwert  dieser  Lohne  zu  priifen,  reichen 
Richard  Calwers  Indexzahlen  nicht  aus,  da  sich  diese  nur  auf  die 
Preise  der  Lebensmittel,  und  zwar  auch  nur  die  offiziellen  Preise 
der  rationierten  Lebensmittel  bezogen  und  der  Herausgeber 
im  Augustheft  1918  seiner  Monatlichen  Lebensmitteliibersichten 
selber  zugeben  muBte,  daB  es  verkehrt  ware,  auf  diese  Ziffern 
iiberhaupt  viel  zu  geben.  Sei  es  doch  eine  Tatsache,  die  die 
Spatzen  von  den  Dachern  pfiffen,  daB  von  den  offentlichen 
Rationen  kein  Mensch,  mit  Ausnahme  vielleicht  solcher,  die  alt 
sind  und  nicht  mehr  arbeiten,  leben  konne  und  wahrend  des 
Krieges  gelebt  habe.  Uns  stehen  aber  die  Indexziffern  des  Sfath 
stischen  Reichsamts  zur  Verfiigung,  die  sich  auf  die  Bewegung 
der  Grofihandelspreise  aufbauen.  Danach  betrugen  die  MeB* 
ziffern  von  1913  bis  1918:  100,  105,  142,  176  und  216.  Stellt  man 
diesen  GroBhandels?Indexzahlen  die  Indexziffern  der  berufs* 
genossenschaftlichen  Lohnangaben  gegeniiber,  so  ergibt  sich  fol* 
gendes  Bild  fur  alle  Berufsgenossenschaften  und  fur  die  der 
kriegswirtschaftlichen  Berufe  im  besonderen: 
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Indexzahlen 

Jahr 

handelss 

der  gewerbl. 

2viciaii 

Leder 

index 

Berufsges 

oergbau 

nossenschaft 

1913  

100 

100 

100 

100 

100 

1914  

105 

96,7 

95,3 

98,1 

97,1 

1915  

142 

105 

106,4 

110,5 

114,6 

1916  

152 

111,5 

122,6 

124,5 

118,1 

1917  

176 

152,1 

152,2 

159,8 

142,1 

1918  

216 

190,4 

192,9 

194,8 

177,2 

Die  Teuerung  eilte  also  wahrend  der  ganzen  Kriegsjahre  dem 
Lohneinkommen  voraus.  Das  gilt  nicht  allein  fiir  den  Gesamt* 
durchschnitt  aller  gewerblichenBerufsgenossenschaften,sondern 
auch  fiir  die  kriegswirtschaftlichen  Berufe,  von  denen  die  Metall* 
bearbeitung,  also  die  Munitionsindustrie,  an  erster  Stelle  stand, 
wahrend  in  der  Lederindustrie  der  Einschlag  der  Heimarbeit  die 
Lohne  senkte. 

An  der  Kriegskon  j  unktur  waren  f  r  eilich  nicht  alle  Industrien  und 
Gewerbe  beteiligt.  AuBer  den  Munitions*  und  Lederausrustungs* 
industrien  waren  es  dieTextil*  und  Bekleidungsindustrie,  das  Baus 
gewerbe,  die  Tabakindustrie  und  einige  Nahrungsmittelindu* 
strien,  zumTeil  auch  dieHolzindustrie,  wahrend  die  iibrigen  stan? 
dig  unter  dem  Wirtschaf tsdruck  des  Krieges  litten.  Aber  auch  die 
Freude  der  Konjunkturindustrien  war  keine  ungetriibte.  In  den 
Textile  und  Bekleidungsgewerben  und  in  der  Tabakindustrie 
stellte  sich  bald  Rohstoffmangel  ein,  der  zu  gesetzlichen  Zwangs* 
maBnahmen  zur  Streckung  der  Rohstoffe  fuhrte  und  starke  Be* 
triebseinschrankungen  zur  Folge  hatte.  Wir  haben  diese  MaB* 
nahmen  bereits  bei  Behandlung  der  Arbeitslosigkeit  und  Kurz= 
arbeit  beruhrt  und  wollen  hier  nur  an  einigen  Zahlen  veranschau* 
lichen,  wie  sich  diese  Einschrankungen  auf  die  Beschaftigung  der 
Arbeiter  auswirkten.  So  verminderte  sich  in  der  Textilindustrie 
von  1913  bis  1918  die  Zahl  derVersicherten  von  986  586  auf  483  229 
oder  um  50,1  vH,  in  der  Bekleidungsindustrie  von  358  879  auf 
234  767  oder  um  34,6  vH.  In  der  Tabakindustrie  stieg  sie  von  1913 
bis  1916  von  178  840  auf  224622  und  sank  dann  bis  1918  rapid  auf 
122244  oder  45,5  vH.  Dazu  gingen  die  durchschnittlichen  Jahres* 
lohnsummen  in  der  Bekleidungsindustrie  von  1913  bis  1915  von 
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920,40  M  auf  866,60  M  zuriick  und  in  der  Tabakindustrie  von 
671,66  bis  auf  609,64  M  und  stiegen  bis  1918  erst  auf  1358,79  M 
in  der  Bekleidungsindustrie  und  1161,61  M  in  der  Tabakindustrie. 
Das  entspricht  einem  Lohnindex  von  147,6  und  174,6  gegeniiber 
dem  der  GroBhandelspreise  von  216  und  dem  der  gewerblichen 
Berufsgenossenschaften  von  190,4.  In  der  Verminderung  der  Ver* 
sichertenzahl  zeigt  sich  die  hohe  Arbeitslosigkeit,  in  dem  Ruck* 
stand  des  Lohnindex  der  durch  Arbeitsausfall  der  Beschaftigten 
verursachte  Verdienstentgang  dieser  Berufe. 

Schier  zahllos  sind  die  Falle,  in  denen  die  Gewerkschaften  im 
Interesse  der  reibungslosen  Durchfiihrung  der  Kriegswirtschaft 
ihren  EinfluB  zur  Beseitigung  von  MiBstanden  aufbieten  muBten. 

Im  Jahre  1916  erfolgte  die  Beschlagnahme  der  Fahrradbet 
reifungen,  die  den  auf  dem  Lande  wohnenden  Arbeitern  die  Er* 
reichung  ihrer  Arbeitsstatten  erschwerte.  Hier  muBten  Schritte 
zur  Freigabe  der  Fahrrader  unternommen  werden.  Im  Oktober 
1917wurde  dieGeneralkommission  gegeneine  hundertprozentige 
Erhohung  der  Schnellzugfahrpreise  beim  preuBischen  Eisenbahn* 
ministerium  vorstellig,  da  die  Riistungsarbeiter  und  Reklamier? 
ten,  um  zu  ihren  Familien  zu  gelangen,  bei  groBeren  Entfer? 
nungen  auf  Schnellzugsbenutzung  nicht  verzichten  konnten.  Das 
Ministerium  antwortete  indes  ablehnend,  da  die  MaBnahme  zur 
Entlastung  des  Zugverkehrs  notwendig  sei  und  dieser  Zweck 
nicht  erreicht  werden  konnte,  wenn  alien  mit  kriegswirtschaft* 
lichen  Interessen  begriindeten  Antragen  stattgegeben  werde. 

Schon  im  Sommer  des  Jahres  1917  hatte  sich  der  Kohlenmangel 
in  einem  MaBe  bemerkbar  gemacht,  daB  die  Generalkommission 
der  Gewerkschaften  in  einer  Eingabe  vom  6.  Juli  1917  an  das 
Reichsamt  des  Innern  eine  behordliche  Regelung  und  Rationie* 
rung  des  Kohlenverbrauchs  forderte.  Das  Vorgehen  bewirkte, 
daB  ein  Reichskohlenkommissar  fiir  die  Kohlenversorgung  eim 
gesetzt  wurde  und  der  am  20.  Juli  1917  eine  Regelung  des  Ver* 
brauchs  an  Hausbrandkohlen  anordnete.  Im  Winter  1917/18 
steigerte  sich  indes  die  Kohlenknappheit  derartig,  daB  zahlreiche 
Industriebetriebe,  selbst  solche  der  Rustungsindustrien,  Feier* 
schichten  einlegen  muBten.  Die  Generalkommission  wandte  sich 
darauf  im  Januar  1918  an  die  Reichsregierung  um  eine  Entt 
schadigung  der  infolge  Kohlenmangel  feiernden  Arbeiter.  Nach 
wiederholten  Verhandlungen,  bei  denen  die  Regierung  anfangs 
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wenig  Entgegenkommen  zeigte,  wurde  schlieBlich  eine  Einigung 
dahin  erzielt,  daB  das  Reich  Mittel  zur  Verfiigung  stellte,  aus 
denen  den  Arbeitgebern  kriegswichtiger  Betriebe  Zuschiisse  zu 
den  Entschadigungen  der  wegen  Kohlenmangel  feiernden  Arbei? 
ter  gewahrt  wurden.  Nach  der  Vereinbarung  muBten  der  Arbeit* 
geber  und  der  Arbeitnehmer  je  einen  Teil  des  Arbeitsausfalls 
tragen,  und  die  feiernden  Arbeitnehmer  wurden  verpflichtet, 
gegen  angemessenen  Lohn  auch  andere  geeignete  Arbeit  zu  tiber* 
nehmen.  Die  Zuschiisse  wurden  zunachst  nur  bis  Ende  Marz 
1918  gewahrt,  der  Endtermin  wurde  indes  spater  wiederholt  vers 
langert,  schlieBlich  bis  zum  30.  September  1918. 

5.  Die  Fiirsorge  fur  Kriegsa  und  Zivilgefangene  und  fur 
auslandische  Arbeiter 

Im  Jahre  1916  litt  die  Kriegswirtschaft  bereits  in  so  fiihlbarem 
MaBe  Arbeitermangel,  daB  die  Heeresverwaltung  durch  Heran* 
ziehung  von  Arbeitskraften  aus  den  besetzten  Gebieten  Abhilfe 
zu  schaffen  suchte,  wobei  sie  auch  vor  ZwangsmaBnahmen  nicht 
zuriickscheute.  So  wurde  besonders  die  polnische  und  die  beU 
gische  Bevolkerung  von  diesem  Schicksal  betroffen.  Bezeichnen* 
derweise  vermied  es  die  Heeresverwaltung,  entgegen  fruheren 
Zusicherungen,  die  Gewerkschaften  von  diesen  MaBnahmen  zu 
unterrichten.Erst  aus  derPresse  erfuhren  diese  davon,und  sofort 
setzte  sich  die  Generalkommission  der  Gewerkschaften  Deutsch* 
lands  mit  der  Reichsregierung  ins  Benehmen,  um  die  schon  im 
Gange  befindliche  Verpflanzung  belgischer  Zivilgefangener  nach 
Deutschland  zu  Arbeitszwecken  riickgangig  zu  machen.  Da  diese 
Schritte  erfolglos  blieben,  entsandte  die  Generalkommission  im 
Januar  1917  ihren  zweiten  Vorsitzenden  Bauer  nach  Briissel,  um 
mit  der  belgischen  Gewerkschaftskommission  und  dem  Gouver* 
nement  zu  verhandeln.  Es  gelang  diesem,  die  belgische  Gewerk* 
schaftsleitung  davon  zu  uberzeugen,  daB  die  deutschen  Ge* 
werkschaften  von  der  Verschleppung  belgischer  Arbeiter  nach 
Deutschland  weder  Kenntnis  hatten  noch  diese  MaBregel  billig* 
ten,  sondern  sie  im  Gegenteil  aufs  scharfste  verurteilten.  Bei  der 
Zivilverwaltung  war  aber  jede  Intervention  erfolglos,  und  es 
konnte  nur  erreicht  werden,  daB  die  Zwangsbeschaftigung  auf 
subsistenzlose  Personen  beschrankt  und  diese  moglichst  im  be* 
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setztenGebiet  selbst  beschaftigtwerden  sollten.Soweit  belgische 
Arbeiter  bereits  in  Deutschland  untergebracht  waren,  sollte  den 
Gewerkschaf  ten  ein  Verkehr  mit  ihnen  nicht  unterbunden  wer* 
den.  Die  Generalkommission  veranlaBte  auch  eine  Behandlung 
dieser  Angelegenheit  im  Reichstage,  wobei  es  an  scharf  ster  Kritik 
derMaBnahmen  der  Regierung  nicht  fehlte.Die  Sozialdemokratie 
nahm  diese  Vorgange  sogar  zum  AnlaB,  der  Regierung  zum 
erstenmal  wahrend  des  Krieges  das  Budget  zu  verweigern.  Eine 
Remedur  konnte  auch  sie  aber  gegeniiber  der  Reichsregierung 
und  Reichstagsmehrheit  ebensowenig  durchsetzen.  Die  General* 
kommission  muBte  sich  daher  darauf  beschranken,  das  Los  der 
belgischen  Arbeiter  in  Deutschland  moglichst  zu  erleichtern.  Sie 
kam  dabei  wiederholt  mit  dem  preuBischen  Kriegsministerium 
in  scharfe  Differenzen,  da  dieses  bemuht  war,  jede  gewerkschaft* 
liche  Vermittlung  in  Beschwerdefallen  unmoglich  zu  machen.  Am 
10.  August  1918  teilte  das  Kriegsministerium  der  Generalkommis* 
sion  mit,  daB  es  diese  als  Vertreterin  der  Interessen  der  bei* 
gischen  Arbeiter  nicht  anerkennen  konne  und  daB  diese  kiinftig 
bei  Beschwerden  an  die  spanische  Gesandtschaft  zu  verweisen 
seien,  die  allgemein  die  Vertretung  der  Interessen  feindlicher 
Auslander  in  Deutschland  iibernommen  hatte.  Die  Generalkom* 
mission  erwiderte,  daB  die  belgischen  Arbeiter  gewerkschaftlich 
organisiert  seien  und  daB  die  Generalkommission  zugleich  die 
Vertretung  aller  gewerkschaftlich  organisierten  Arbeiter  sei,  so* 
wie  daB  die  deutschen  Verbande  auch  Auslander  aufnahmen, 
zumal  die  hier  tatigen  Arbeiter  fremder  Nationen,  und  dem* 
gemaB  auch  fur  dieselben  eintreten.  Worauf  das  Kriegsmini* 
sterium  entgegnete,  es  sei  bisher  nicht  dargetan,  daB  die  Belgier 
in  Deutschland  Gewerkschaftsmitglieder  seien  oder  die  General* 
kommission  mit  ihrer  Beschwerdefiihrung  betraut  hatten.  Das 
Endergebnis  dieser  Auseinandersetzung  mit  dem  Kriegsmini* 
sterium  war,  daB  dieses  gegen  die  Zulassung  der  belgischen  Ar* 
beiter  zu  den  deutschen  Gewerkschaften  nichts  mehr  einwenden 
konnte.  Auch  fur  die  polnischen  Arbeiter  muBte  die  General* 
kommission  wiederholt  vermitteln,  weil  sich  bei  ihrer  Beschafti* 
gung  MiBstande  ergeben  hatten.  In  Polen  hatte  die  Heeresver* 
waltung  das  System  der  Anwerbung  von  Arbeitskraften  nach 
Deutschland  bevorzugt,  da  es  dort  nicht  an  Arbeitern  fehlte,  die 
freiwillig  die  nach  ihren  Begriffen  hoch  bezahlte  Arbeit  in 
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Deutschland  annahmen.  Meist  blieb  aber  nach  naherer  Kenntnis 
der  Arbeitsbedingungen  und  Lebenshaltungskosten  die  Ent« 
tauschung  nicht  aus  und  bildete  die  Ursache  zu  zahlreichen 
Diff erenzen,  zu  deren  Schlichtung  die  Gewerkschaften  eingreifen 
muBten.  Besonders  erbitternd  wirkten  die  Schwierigkeiten,  die 
den  polnischen  Arbeitern  bei  Urlaubsgesuchen  zwecks  voriibers 
gehenden  Heimatbesuches  und  bei  Stellenwechsel  gemacht  wur* 
den.  Auch  daruber  wurde  im  Reichstag  verhandelt,  aber  erst  der 
Waffenstillstand  brachte  eine  Anderung  dieser  MiBhelligkeiten. 
Immerhin  gelang  es  der  Generalkommission,  die  Herausgabe 
eines  PolemErlasses  durchzusetzen,  wonach  auch  den  polnischen 
Arbeitern  der  AnschluB  an  die  deutschen  Gewerkschaften  frei? 
gegeben  wurde.  Am  Jahresbeginn  1918  unterstiitzte  die  Generals 
kommission  die  Errichtung  eines  besonderen  Sekretariats  fur  die 
ostjiidischen  Arbeiter,  die  in  groBer  Zahl  in  Deutschland  infolge 
des  Krieges  zugewandert  waren,  um  deren  Interessen  wahrzu* 
nehmen.  Das  Sekretariat  befand  sich  im  Bureau  der  Generalkom* 
mission,  half  die  Arbeiter  in  Arbeit  unterzubringen,  gewahrte 
ihnen  Rechtsschutz  und  fuhrte  sie  den  Gewerkschaften  zu. 

Da  die  Anforderungen  an  die  Kriegswirtschaft  standig  zu* 
nahmen,  richtete  die  Heeresverwaltung  ihr  Augenmerk  auch  auf 
die  Heranziehung  gelernter  Facharbeiter  aus  dem  neutralen  Aus; 
land,  besonders  aus  Danemark  und  aus  der  Schweiz,  und  wahlte 
den  Weg  zu  ihrer  Vermittlung  uber  die  Generalkommission. 
Diese  verstandigte  sich  zuvor  mit  den  Gewerkschaftszentralen 
Danemarks  und  der  Schweiz,  und  da  in  diesen  Landern  starke 
Arbeitslosigkeit  vorhanden  war,  f  and  sie  auch  Entgegenkommen. 
Insbesondere  empfahl  das  Kopenhagener  Gewerkschaftskartell 
diese  Arbeitsannahme.  Die  Generalkommission  erwirkte  weiter 
eine  Vereinbarung  uber  die  Arbeitsbedingungen,  vor  allem  die 
den  Auslandern  zu  gewahrenden  Lohne  und  Entschadigungen  fur 
Valutaverluste,  wobei  die  Bedingungen  der  danischen  Gewerk* 
schaften  auch  anerkannt  wurden.  Leider  hatte  die  Heeresverwal* 
tung  es  unterlassen,  den  Arbeitgebern  geniigend  die  Erfullung 
dieser  Bedingungen  einzuscharfen.  So  kam  es,  daB  diese  versuch; 
ten,  sich  um  die  Vereinbarung  herumzudrucken  und  die  Ankom* 
menden  eher  wieder  abreisen  lieBen,  als  sie  entsprechend  zu 
lohnen.Erhielten  dieKriegsindustrien  dochGefangene  und  Land* 
sturmleute  zu  weit  niedrigeren  Lohnen,  als  den  Auslandern  zu 
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zahlen  waren.  Dazu  kam,  daB  der  in  Deutschland  in  der  Metall* 
industrie  gezahlte  Lohn  zu  den  in  Danemark  iiblichen  Lohnsatzen 
in  starkem  MiBverhaltnis  stand.  Die  Differenzen,  die  sich  bei  der 
Beschaftigung  danischer  Arbeiter  einstellten,  fiihrten  dazu,  daB 
der  danische  Metallarbeiterverband  gewisse  Mindestlohnfordes 
rungen  stellte,  die  das  Kriegsamt  auch  zugestand.  Danach  sollten 
Stiicklohnarbeiter  pro  Stunde  1,50  M  erhalten,  und  der  Unter* 
nehmer  verpflichtete  sich  zur  Tragung  der  Valutadifferenz  bis  zu 
30  M  pro  Woche  und  einer  Reiseverpflegung  von  10  Kronen  bis 
Berlin  mit  entsprechender  Erhohung  fur  weitere  Reisen.  Die  An? 
werbung  danischer  Arbeiter  wurde  indes  im  Februar  1918  wieder 
eingestellt. 

Die  Gewerkschaften  wurden  schlieBlich  auch  von  anderen  in 
Deutschland  tatigen  Arbeitnehmern  zur  Vermittlung  bei  Schwie* 
rigkeiten  aller  Art,  wie  Aufenthaltserlaubnis  und  *beschrankun* 
gen,  Ausweisungen,  PaBschwierigkeiten  usw.,  angerufen.  Selbst 
Angehorige  des  bundesbruderlichen  Osterreich  wurden  von  be? 
hordlichen  MaBregeln  nicht  verschont.  In  noch  hoherem  MaBe 
muBten  sich  die  Gewerkschaften  der  in  deutscher  Gefangent 
schaff  befindlichen  Angehorigen  feindlicher  Staaten,  die  bis  zum 
Kriege  in  Deutschland  gearbeitet  hatten,annehmen,und  sie  haben 
keine  Muhen  gescheut,  um  deren  Los  zu  erleichtern  und  ihren 
Wunschen  nach  Moglichkeit  Erfullung  zu  verschaffen. 

Die  Kriegswirtschaft  litt  natiirlich  nicht  wenig  unter  den  Erf 
nahrungsschwierigkeiien,  denn  in  alien  GroBstadten  stockte  die 
Lebensmittelzufuhr,  so  daB  die  Ernahrung  der  Arbeiter  gefahrdet 
und  ihre  Leistungen  sehr  herabgedriickt  wurden.  Auch  wuchs  die 
MiBstimmung  iiber  die  Herabsetzung  der  Rationen.  Die  groBen 
Industriewerke  schafften  mit  hohen  Kosten  Lebensmittel  heran, 
nicht  nur  zum  Unterhalt  ihrer  Kantinen,  sondern  auch  zur  Ab* 
gabe  an  die  Familien  ihrer  Arbeiter.  Das  Kriegsernahrungsamt 
muBte  fur  die  Schwerarbeiter  erhohte  Rationen  bewilligen,  zu 
denen  bald  noch  weitere  Zulagen  fur  Schwerstarbeiter  kamen. 
Die  unter  dem  Namen  Hindenburgspende  gefuhrte  Speckbeliefe? 
rung  diente  ebenfalls  dazu,  die  Leistungsfahigkeit  der  Kriegs* 
wirtschaft  anzufeuern.  SchlieBlich  blieben  aber  dennoch  schwere 
Konflikte  nicht  aus,  von  denen  im  weiteren  berichtet  werden  soil. 

Trotz  aller  Mangel  stellt  die  deutsche  Kriegswirtschaft  eine 
gewaltige  Leistung  dar,  an  der  Arbeitgeber  wie  Arbeiter  und  An* 
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gestellte  in  gleicher  Weise  beteiligt  waren.  Aber  wahrend  sie  den 
Unternehmern  Gewinne  gebracht  hat,  sind  die  Lohne  und  Ge? 
halter  der  Arbeitnehmer  vor  der  Teuerung  dahingeschmolzen. 
Die  Arbeiterschaft  muBte  sich  mit  dem  BewuBtsein  begniigen, 
ihr  voiles  Teil  dazu  beigetragen  zu  haben,  um  das  Vaterland  auf 
der  Hbhe  seiner  Verteidigungskraft  zu  erhalten.  Diese  Umschals 
tung  war  nur  moglich,  wie  die  »Kriegswirtschaftliche  Vereini* 
gung«  in  ihrem  Gutachten  zur  wirtschaftlichen  Demobilisation 
(Berlin  1916)  feststellte,  unter  der  verstandnisvollen  und  tatigen 
Mitarbeit  der  Arbeiter  und  ihrer  Organisationen  aller  Rich* 
tungen,  der  Gewerkschaften. 

6.  Die  Sozialpolitik  im  Kriege 

Wir  konnen  bei  der  Behandlung  der  Sozialpolitik  im  Kriege 
alle  die  mit  dem  Arbeitsmarki  in  Verbindung  stehenden  Gebiete 
der  Arbeitsvermittlung  und  Arbeitslosenfursorge  ausscheiden, 
ebenso  die  der  Kriegerfursorge,  die  wir  bereits  in  fruheren  Ab? 
schnitten  behandelt  haben,  und  uns  an  dieser  Stelle  auf  die  Fragen 
des  Arbeiterschufzes  und  der  Arbeiterversicherung  beschranken. 

Die  Wurdigung,  die  der  Arbeiterschutz  in  Deutschland  wah* 
rend  des  Krieges  erfuhr,  war  keineswegs  vorbildlich.  Ein  konser* 
vativer  Gelehrter,  der  Bibliothekdirektor  Dr.  F.  Thimme  vom 
PreuBischen  Herrenhause,  bezeichnete  zwar  den  Krieg  als  die 
glanzendste  Rechtfertigung  der  deutschen  Sozialpolitik  und  die 
hochste  Offenbarung  des  Sozialprinzips,  die  starkste  Mahnung  an 
unser  soziales  Gewissen.  Fast  mit  Beschamung  miisse  man  daran 
denken,  daB  man  vor  dem  Kriege  ernsthaft  dariiber  debattieren 
konnte,  ob  wir  nicht  schon  ein  Zuviel  an  sozialer  Reform  h'dU 
ten.  Unsere  Industrie  habe  in  diesem  Kriege  bewundernswerte 
Hochstleistungen  vollbracht,  indem  sie  sich  in  kiirzester  Zeit  den 
so  vollig  veranderten  Wirtschaftsverhaltnissen  des  Krieges  an? 
gepaBt  habe  und  alien  Bediirfnissen  des  Heeres  wie  des  Volkes 
gerecht  zu  werden  wuBte.  Das  ware  nie  moglich  gewesen,  wenn 
nicht  die  industriellen  Arbeitermassen  unter  Fuhrung  der  Ge: 
wevkschaften  mit  einer  Uneigenniitzigkeit,die  ihresgleichen  nicht 
habe,  den  Unternehmern  die  Hand  zur  vollen  Sicherung  unseres 
Kriegs*  und  Wirtschaftsbedarfs  gereicht  hatten. 

Bei  solcher  Einschatzung  der  Bedeutung  der  Sozialpolitik  fur 
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die  Kriegswirtschaft  hatte  man  erwarten  durfen,  daB  die  Sozials 
politik  audi  wahrend  des  Krieges  nicht  nur  in  Ehren  gehalten, 
sondern  als  Voraussetzung  jeder  gesunden  Wirtschaft  anerkannt 
worden  ware.  Das  Gegenteil  davon  aber  war  Wirklichkeit.  Schon 
am  Kriegsbeginn  wurden  die  Arbeit  erinnem  und  Jugendschutzt 
bestimmungen  der  Gewerbeordnung,  soweit  sie  sich  auf  Arbeits* 
dauer,  Pausen  und  Nachtarbeit  erstreckten,  auBer  Kraft  gesetzt, 
um  erwachsene  mannliche  Arbeiter  durch  weibliche  und  jugend* 
liche  Arbeitskrafte  ersetzen  zu  konnen,ohne  in  deren  Ausbeutung 
gehemmt  zu  sein.  Man  erwartete  von  dieser  Anspannung  aller 
Kraf  te  eine  erhohte  Widerstandsfahigkeit  fur  die  Landesverteidi* 
gung  nach  dem  Glaubenssatz  friiherer  Jahrzehnte:  je  langer  die 
Arbeitszeit,  desto  grofier  die  Leistung.  Diese  Erwartung  wurde 
ebensowenig  wie  friiher  erfiillt.  Vielmehr  iibte  die  iiberlange  Ar* 
beitszeit  bald  so  nachteilige  Folgen  auf  die  Gesundheit  der  Ar* 
beiterinnen  und  Jugendlichen,  daB  die  Heeresverwaltung  schon 
im  Oktober  1914  den  Betrieben,  die  mit  Heeresauftragen  be* 
schaftigt  waren,  dringend  empfahl,  alle  Oberstundenarbeit  zu 
vermeiden  und  zur  Einfuhrung  achtstiindiger  Schichten  uberzu* 
gehen,  sobald  die  Leistung  des  Betriebes  eine  Anderung  der  Ar* 
beitseinteilung  ohne  Nachteil  fur  die  rechtzeitige  Erledigung  der 
Auftrage  zulasse.  Die  gesetzlichen  Schutzbestimmungen  wurden 
aber  wahrend  des  ganzen  Krieges  nicht  wiederhergestellt,  und 
alle  Anregungen  der  Gewerkschaften  nach  dieser  Richtung  hin 
blieben  ohne  Erfolg. 

Wenn  irgendwo,  so  war  wahrend  des  Krieges  die  Moglichkeit 
gegeben,  Untersuchungen  in  bezug  auf  das  Optimum  der  Arbeitst 
zeitausniitzung  anzustellen,  da  die  Heeresauftrage  umfangreiche, 
sich  gleichbleibende  und  wiederholende  Arbeiten  darstellten,  bei 
denen  die  kiirzesten  Lieferfristen  gestellt  wurden.  Freilich  waren 
die  Ernahrungsverhaltnisse  fur  die  voile  Erneuerung  der  Arbeits* 
kraf  t  nicht  immer  giinstig,  und  gegen  Ende  des  Krieges  lieB  auch 
der  Zustand  der  Betriebe  und  Maschinen  sehr  zu  wiinschen  iibrig. 
Aber  wahrend  in  englischen  Munitionsbetrieben  solche  Versuche 
mit  den  giinstigsten  Ergebnissen  einer  steigenden  Leistung  bei 
verkiirzter  Arbeitszeit  gemacht  wurde,  ist  in  Deutschland  keine 
Spur  davon  bekannt  geworden.  Die  Anregung  der  Heeresverwal* 
tung  hat  keinerlei  Beachtung  gefunden. 

Eine  neue  Art  der  Arbeitszeitregelung  aus  kriegswirtschaft* 
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lichen  Riicksichten  war  die  Einfuhrung  einer  friiheren  Sommen 
zeit,  die  erstmalig  im  Jahre  1916  durchgefiihrt  und  mit  Riicksicht 
auf  Kohlenersparnis  begriindet  wurde.  Die  Gewerkschaften 
auBerten  damals  keine  Bedenken,  da  noch  keinerlei  Erfahrungen 
vorlagen.  So  wurde  die  Zeitbestimmung  vom  l.Mai  bis  30.  Sep? 
tember  um  eine  Stunde  vordatiert.  Man  glaubte,  der  Wirtschaft 
mindestens  90  Millionen  Mark  damit  ersparen  zu  konnen.  In  den 
Jahren  1917  und  1918  wurde  diese  MaBnahme  wiederholt.  Schon 
damals  gingen  die  Meinungen  in  Arbeiterkreisen  dariiber  stark 
auseinander.  Im  Jahre  1917  veranstaltete  die  Generalkommission 
bei  den  Gewerkschaften  eine  Umfrage  iiber  die  Erfahrungen  mit 
der  friiheren  Sommerzeit.  Die  Ergebnisse  waren  wenig  einheit? 
lich;  besonders  Stadt  und  Land  standen  einander  gegeniiber. 
Wahrend  die  stadtischen  Arbeiter  von  der  verfriihten  Tageszeit 
einen  Gewinn  an  Erholung  in  freier  Natur  erwarteten,  zeigten 
sich  auf  dem  Lande,  wo  die  Arbeitszeit  sich  seit  alters  her  nach 
dem  Sonnenstand  richtete,  manche  Unzutraglichkeiten,  die  dem 
konservativen  Sinn  der  Landbewohner  zuwiderliefen.  Manche  im 
Freien  ausgeiibte  Gewerbe  litten  stark  unter  der  Verlegung  der 
Mittagspause;  auch  klagten  die  Schwerarbeiter  iiber  EinbuBe  an 
Schlaf,  die  sich  auch  fiir  die  Jugend  bemerkbar  machte.  Infolge 
dieser  widersprechenden  Erfahrungen  wurde  eine  Gesetzesvor? 
lage  der  Reichsregierung  betreffend  Einfuhrung  der  Sommerzeit 
1919  von  der  Nationalversammlung  abgclehnt. 

Die  starke  Ausbreitung  der  Heimarbeit,  verursacht  durch  die 
Not  der  Kriegerfamilien  und  durch  die  Ausgabe  von  einfachen 
Heeresnaharbeiten  anHeimarbeiterinnen  veranlaBte  dieGewerk? 
schaften,  auf  die  Durchftihrung  des  Heimarbeiterschutzgesetzes 
vom  Jahre  1911  zu  dringen,  von  dem  gerade  die  wichtigsten  Be? 
stimmungen  iiber  dieLohnsicherung  durch Lohntafeln  und Lohnt 
listen  (§  3  und  4)  und  Fachausschiisse  (§  18  f.)  noch  nicht  in  Kraft 
gesetzt  waren.  Die  Wahl  der  Fachausschiisse,  die  bei  der  Lohn* 
regelung  als  Schlichtungsinstanzen  mitwirken  sollten,  war  durch 
eine  Bundesratsverordnung  vom  18.  Juni  1914  aufs  tote  Gleis  ge? 
schoben  worden,  denn  danach  sollten  nur  Personen,  die  als  Haus* 
arbeiter,  Hausgewerbetreibende  oder  als  gewerblicher  Arbeiter 
mindestens  ein  Jahr  lang  dem  Gewerbezweig  angehort  haben, 
fiir  die  der  FachausschuB  errichtet  wird,  als  Vertreter  oder  Stell* 
vertreter  wahlbar  sein.  Gewerkschaftssekretare  sollten  dadurch 
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ausgeschaltet  werden.  Oberdies  lag  die  Einrichtung  der  Fachaus* 
schiisse  in  Handen  der  Aufsichtsbehorden,  die  noch  in  keinem 
Fall  damit  vorgegangen  waren.  Die  Generalkommission  forderte 
im  Marz  1916  die  sofortige  Inkraftsetzung  dieser  Bestimmung 
und  die  Zulassung  der  Gewerkschaftssekretare  zur  Vertretung 
in  den  Fachausschiissen,  worauf  der  Bundesrat  am  2.  April  1916 
erwiderte,  daB  er  seine  friiheren  Bedenken,  es  konnten  die  Fach* 
ausschiisse  durch  die  freie  Zulassung  »Berufsfremder«  an  Sachs 
kunde  und  Vertrautheit  mit  den  praktischen  Berufsverhaltnissen 
EinbuBe  erleiden,  fallengelassen  habe.  Damit  sei  die  Moglich* 
keit  gegeben,  fiir  die  Heimarbeiter,  die  vielfach  wegen  wirtschaf U 
licher  Schwache,  Abhangigkeit,  Unerfahrenheit  und  geschaft* 
licher  Ungewandtheit  selbst  nicht  in  der  Lage  seien,  ihre  Inter* 
essen  in  ausreichendem  MaBe  wahrzunehmen,  geeignete  Ver* 
treter  einem  groBeren  Personenkreise  zu  entnehmen.  Den  Arbei* 
tersekretaren  konne  nach  ihrem  Verhalten  wahrend  des  Krieges 
das  Vertrauen  entgegengebracht  werden,  daB  sie  es  auch  in  der 
ihnen  neu  erschlossenen  Tatigkeit  verstehen  wiirden,  politische 
Gesichtspunkte  zuriicktreten  zu  lassen,  wo  lediglich  wirtschaft* 
liche  Aufgaben  zu  erfiillen  seien.  —  Hatte  nur  der  Bundesrat 
selbst  sich  dazu  aufschwingen  konnen,  politische  Gesichtspunkte 
zuriicktreten  zu  lassen,  wo  einzig  und  allein  dringende  wirtschaf  t* 
liche  Aufgaben  im  Interesse  der  armen  ausgebeuteten  Heimarbei* 
ter  und  Heimarbeiterinnen  zu  erfiillen  waren.  Denn  so  schon  seine 
weisen  Lehren  waren,  so  blieb  es  noch  bei  dem  edlen  Vorsatz, 
und  wahrend  des  ganzen  Krieges  sind  die  Fachausschiisse  nicht 
in  Wirksamkeit  getreten,  wahrend  die  §§  3  und  4  des  Hausarbeits* 
gesetzes  am  3.  Oktober  1917  durch  Kaiserliche  Verordnung  in 
Kraft  gesetzt  wurden.  Gleichzeitig  verfugte  der  Bundesrat  iiber 
eine  Reihe  von  Ausnahmen,  durch  die  zahlreiche  Industrien  von 
der  Fuhrung  von  Lohnverzeichnissen  und  Lohnbuchern  befreit 
wurden  und  der  Eindruck  erweckt  wurde,  als  ob  kein  Unter* 
nehmerwunsch  unberiicksichtigt  geblieben  ware.Auch  die  §§  6 — 9 
des  Hausarbeitsgesetzes  harrten  noch  vergeblich  der  Durch* 
fuhrung.  Durch  sie  wurden  die  Polizeibehorden  ermachtigt,  Vor* 
schriften  zum  Schutz  von  Gesundheit  und  Sittlichkeit  zu  erlassen. 
Eine  Eingabe  der  Gewerkschaften  aller  Richtungen  vom  l.De* 
zember  1917  zwecks  Durchfuhrung  dieser  Bestimmungen  blieb 
unbeantwortet. 
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Eine  iiberraschende  Reform  bedeutete  fiir  die  Arbeiter  des 
Malergewerbes  das  Verbot  der  Bleiweifi;  und  Lemd/verwendung 
fiir  AuBenanstriche,  das  wohl  von  Kriegs*  und  Ernahrungsriick? 
sichten  geleitet  war.  Seit  langen  Jahren  hatte  der  Verband  der 
Maler  ein  solches  Bleifarbenverbot  erstrebt,  das  auch  bereits 
Gegenstand  internationaler  Untersuchungen  war.  Aber  stets  hats 
ten  die  Arbeitgeber  des  Malergewerbes  und  besonders  die  Blei« 
weiBfabrikanten  es  zu  hintertreiben  verstanden.  DaB  es  sich  auf 
AuBenanstriche  beschrankte,  fiir  die  das  BleiweiB  immer  am 
unentbehrlichsten  bezeichnet  worden  war,  machte  das  Vorgehen 
des  Bundesrates  unverstandlich.  Die  Einbeziehung  des  Leinols 
war  sogar  geeignet,  das  Malergewerbe  iiberhaupt  stillzulegen,  da 
es  Olfarbenanstriche  ohne  Leinolfirnis  nicht  gibt. 

Im  Jahre  1917  machten  sich  in  Kreisen  von  Kriegsarbeitern  Be? 
strebungen  geltend,  die  durchgehende  Arbeitszeit  einzufiihren. 
Das  Kriegsamt  fiir  den  Hilfsdienst  stand  dieser  Anregung  sym? 
pathisch  gegeniiber  und  befiirwortete  sie  als  kriegswirtschaftliche 
MaBnahme  unter  dem  Gesichtspunkte  der  Kohlenersparnis.Auch 
ein  Handschreiben  des  Reichsamts  des  Innern  empfahl  eine 
Zusammendrangung  der  Arbeitszeit  unter  Einschrankung  oder 
ganzlichem  Wegfall  der  Pausen.  Die  Handelskammer  und  wirt? 
schaftlichen  Interessenvertretungen  wurden  urn  Gutachten  dar? 
iiber  ersucht.  Die  Vorstandekonferenz  der  Freien  Gewerkschafs 
ten  empfahl  die  Zustimmung  zur  ungeteilten  Arbeitszeit  unter 
folgenden  Voraussetzungen: 

1.  Allgemeine  Einfuhrung  durch  das  Reich. 

2.  Maximalarbeitszeit  von  acht  Stunden  einschlieBlich  Vesper* 
pause. 

3.  Keine  Lohnherabsetzung. 

4.  Ausreichende  Versorgung  mit  den  notwendigsten  Lebenss 
mitteln. 

5.  Umstellung  der  Essenszeit  bei  kommunalen  Einrichtungen 
auf  den  SchluB  der  Arbeitszeit. 

6.  Wo  bereits  durchgehende  Arbeitszeit  besteht,  soli  auf  ihre 
Verkiirzung  auf  acht  Stunden  hingewirkt  werden. 

7.  Auf  dem  Lande  und  in  kleinen  Stadten,  wo  das  Mittagsmahl 
daheim  eingenommen  werden  kann,  soil  auf  die  zwangsweise 
Einfuhrung  verzichtet  werden. 
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Von  der  Einfuhrung  der  ungeteilten  Arbeitszeit  auf  dem  Vers 
ordnungswegewurde  indesAbstand  genommen,dadieMeinungs? 
auBerungen  dariiber  zu  widerspruchsvoll  ausfielen. 

Auf  dem  Gebiete  der  Arbeitsversicherung  war  die  Krankem 
versicherungspflicht  der  Hausgewerbetreibenden  am  Beginn  des 
Krieges  zuriickgestellt  worden,  da  man  f iirchtete,  daB  die  Kranken* 
kassen  durch  die  Massenanspriiche  Arbeitsloser,  sich  krank? 
meldender  Hausarbeiter  uberlastet  wiirden.  Diese  kurzsichtige 
MaBnahme  rechnete  mit  einer  raschen  Beendigung  des  Krieges, 
denn  bei  langerer  Kriegsdauer  konnte  man  unmoglich  daran 
denken,  die  Heimarbeiter  dem  Segen  der  Krankenversicherung 
zu  entziehen.  In  der  Tat  zeigten  sich  schon  bald  die  nachteiligen 
Wirkungen,doch  gelang  es  erst  nach  der  Beendigung  des  Krieges, 
dieses  Unrecht  wieder  gutzumachen.  —  Im  Jahre  1914  hatte 
das  Reichsversicherungsamt  eine  Entscheidung  gefallt,  die  die 
Krankenkassen  ermachtigte,  auch  gewerkschaftliche  Krankens 
unterstutzungen  auf  das  Krankengeld  anzurechnen.  Durch  diese 
Entscheidung  gerietdie  gewerkschaftlicheKrankenunterstiitzung 
in  Gefahr,  ein  Angriffsobjekt  beliebiger  Kassenverwaltungen 
zu  werden.  Mit  Riicksicht  auf  die  ZweckmaBigkeit,  alle  gewerk? 
schaftlichen  Mittel  auf  die  Arbeitslosen*  und  Kriegerfamilien* 
fiirsorge  zu  konzentrieren,  wurde  von  weiteren  Schritten  gegen 
diese  Entscheidung  Abstand  genommen,  obwohl  es  bei  Schaffung 
der  Reichsversicherungsordnung  nichtAbsicht  desGesetzgebers 
war,  die  gewerkschaftlichen  Unterstiitzungen  den Versicherungs* 
leistungen  gleichzustellen. 

Einen  wichtigen  sozialpolitischen  Fortschritt  brachte  der  Be* 
ginn  des  Jahres  1917  mit  der  Herabsetzung  des  Bezugsalters  fur 
die  Altersrente  vom  70.  auf  das  65.  Lebensjahr.  Ihr  folgte  ein  Mo* 
nat  sparer  die  Einfuhrung  der  Wochenhilfe  und  eine  Erhohung 
der  Waisenrente.  Beide  Reformen  wurden  mit  einer  Beitrags* 
erhohung  um  2  Pf  in  alien  Lohnklassen  durchgefiihrt. 

Damit  waren  die  arbeitsrechtlichen  Reformen  wahrend  des 
Krieges  bereits  erschopft.  Die  Gewerkschaften  haben  es  an  An* 
regungen  zu  weiteren  Reformen  nicht  fehlen  lassen.  Da  indes  die 
Reichsregierungwiederholt  eine  sozialpolitischeN euorieniierung 
nach  dem  Kriege  zusicherte,  so  lieBen  sie  sich  vertrosten,  ihre 
diesbezuglichenWiinsche  bis  zur  Beendigung  des  Krieges  zuriick* 
zustellen.  Als  indes  der  Krieg  bereits  ins  dritte  Jahr  gegangen 
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war,  ohne  daB  ein  Ende  abzusehen  war,  und  die  nachteiligen  Wir? 
kungen  der  Kriegswirtschaft  sich  hauften,  beauftragten  die  Ges 
werkschaftsvorstande  auf  einer  Konferenz  im  November  1916 
die  Generalkommission,  ihre  sozialpolitischen  Forderungen  zu* 
sammenzustellen  und  der  Reichsregierung  in  Form  einer  Denk* 
schrift  zu  unterbreiten.  Ehe  wir  auf  dieses  sozialpolitische  An 
beiterprogramm  niiher  eingehen,  bedarf  es  erst  einer  Wiirdigung 
der  Reformen  auf  dem  Gebiete  des  Vereins*  und  Versammlungs; 
rechts  und  des  Koalitionsrechts.  Die  gewerkschaftsfeindliche 
Handhabung  des  Reichsvereinsgesetzes  wurde  bereits  eingehend 
geschildert  und  die  behordlichen  MaBnahmen  gegen  fiinf  gro* 
Bere  Verbande  erwahnt,  die  vom  Kriegsbeginn  iiberrascht  und 
sistiert  werden  muBten.  In  der  Folgezeit  ruhten  alle  diese  Verfol* 
gungen,  und  es  gelang  dem  unablassigen  Wirken  der  Gewerks 
schaften,  nicht  bloB  die  endgiiltige  Niederschlagung  der  bereits 
anhangig  gemachten  Verfahren  zu  erreichen,  sondern  auch  eine 
Abanderung  des  Reichsvereinsgesetzes  durchzusetzen,  die  die 
Gewerkschaften  fur  alle  Zeit  solchen  behordlichen  und  gericht* 
lichen  Eingriffen  entziehen  sollte.  Jene  MaBnahmen  gingen  von 
der  falschen  Voraussetzung  aus,  daB  die  Gewerkschaften  polU 
tische  Vereine  waren,  wenn  sie  sich  mit  sozialpolitischen  Ange* 
legenheiten  beschaftigten  oder  auch  nur  zu  Arbeitsverhaltnissen 
in  staatlichen  Betrieben  Stellung  nehmen.  Dieser  Auslegung,  die 
schon  eine  Regierungserklarung  bei  Schaffung  des  Reichsvereins* 
gesetzes  verhiiten  sollte,  wurde  durch  folgende  Bestimmung  der 
Boden  entzogen: 

»Die  Vorschriften  der  §§  3  und  17  iiber  politische  Vereine  und 
deren  Versammlungen  finden  auf  Vereine  von  Arbeitgebern  und 
Arbeitnehmern  zum  Behufe  der  Erlangung  giinstiger  Lohns  und 
Arbeitsbedingungen  nicht  aus  dem  Grunde  Anwendung,  weil 
diese  Vereine  auf  solche  Angelegenheiten  der  Sozialpolitik  oder 
Wirtschaftspolitik  einzuwirken  bezwecken,die  mit  der  Erlangung 
oder  Erhaltung  giinstiger  Lohn*  und  Arbeitsbedingungen  oder 
mit  der  Wahrung  oder  Forderung  wirtschaftlicher  oder  gewerb? 
licher  Zwecke  zugunsten  ihrer  Mitglieder  oder  allgemein  beruf? 
lichen  Fragen  im  Zusammenhang  stehen.« 

In  der  Begriindung  dieser  Vorlage  wurde  ausdrucklich  erklart, 
daB  zur  Sozialpolitik  die  Fragen  des  Koalitionsrechts,  die  offent* 
lich*rechtliche  und  privatrechtliche  Stellung  der  Berufsvereine, 
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das  Einigungswesen,  die  Lohnregelung,  der  Arbeiterschutz,  Kin* 
der*,  Frauen*  und  Heimarbeiterschutz,  die  Hausarbeit,  ferner  die 
Arbeiterversicherung,  Volksernahrung,  Volksgesundheit,  Volks* 
bildung,  das  Wohnungswesen,  die  Gewerbe*  und  Kaufmanns* 
gerichte  und  ahnliche  Einrichtungen  gehorten.  Zur  Wirtschafts; 
politik  rechnete  die  Regierung  dagegen  die  Lebensmittelversor* 
gung,  Preisbildung,  Zolle,  Steuern  usw.  Diese  Fassung  laBt 
erkennen,  daB  der  Katalog  der  den  Gewerkschaften  und  Arbeit* 
gebervereinen  freigegebenen  Fragen  damit  nicht  abgeschlossen 
sein  sollte.  Die  Regierungsvorlage  schied  zwar  die  Frage  der  Be* 
nutzung  fremder  Sprachen  in  Versammlungen  aus.  Aber  der 
Reichstag  nahm  einen  Antrag,  der  auch  diese  freigab,  an,  und  die 
Reichsregierung  entsprach  diesem  Antrag  nach  Jahresfrist. 

Das  Vereins*  und  Versammlungsrecht  der  Gewerkschaften 
hatte  aber  noch  Gegner,  an  die  man  im  Reichstag  bei  der  Reform 
nicht  gedacht  hatte.  Das  waren  die  Militarbehorden  einzelner 
Generalkommandobezirke,  die  die  Militardiktatur  vorzugsweise 
gegeniiber  den  Arbeitnehmern  anwendeten.  Die  Generalkom* 
mission  der  Gewerkschaften  muBte  wiederholt  an  das  Kriegs* 
ministerium  und  an  den  Reichskanzler  herantreten,  um  die  Ar? 
beiter  gegen  solche  Eingriffe  der  Militarbehorden  zu  schiitzen. 
Eine  Eingabe  vom  8.  September  1917  betraf  die  oberschlesischen 
Bergleute,  deren  Lohnbewegung  durch  die  Militarbehorden  zu* 
gunsten  der  Grubenbesitzer  gehindert  wurde.  Am  22.  September 
1917  antwortete  der  Kriegsminister,  daB  die  militarischen  MaB* 
nahmen  infolge  von  Streikdrohungen  und  Wiihlereien  getroffen 
seien;  die  Verhinderung  solcher  Treibereien  lage  doch  auch  im 
Interesse  der  Gewerkschaften.  Den  Einzelfallen  solle  indes  nach* 
gegeben  und  den  Gewerkschaften  die  Moglichkeit  der  wirtschaft* 
lichen  Interessenvertretungen  gewahrt  werden.  Aber  noch  bis 
zum  Anfang  Oktober  blieb  alles,  wie  es  war,  bis  das  Mitglied 
der  Generalkommission,  der  Abgeordnete  Robert  Schmidt,  im 
Reichstag  das  Vorgehen  der  Militarbehorden  als  Diktatur  und 
Willkiir  kennzeichnete.  Jetzt  gab  der  Kriegsminister  einen  Erlafi 
an  die  Generalkommandos  bekannt,  in  dem  er  als  unzulassig  be* 
zeichnete,  »wenn  durch  zu  scharfe  Beschrankungen  des  Vereins* 
und  Versammlungsrechts  Unruhe  unter  die  Arbeiterschaft  ge* 
bracht  wird.  Die  Moglichkeit,  die  wirtschaftlichen  Interessen  der 
von  ihnen  vertretenen  Gruppen  wahrzunehmen,  muB  den  Ge* 
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werkschaften  gewahrt  werden.  Es  wird  daher  ersucht,  in  der 
Praxis  die  erlassenen  Bestimmungen  so  zu  handhaben,  dafi  nicht 
unnotige  Schwierigkeiten  entstehen.«  Von  sozialdemokratischer 
Seite  wurden  aus  solchen  Anlassen  wiederholt  Antrage  auf  Be* 
seitigung  des  Belagerungszustandes  gestellt,  aber  sie  fanden  nie* 
mals  die  Mehrheit  im  Reichstag.  Die  beiden  Vorsitzenden  der 
Generalkommission,  Legien  und  Bauer,  scheuten  selbst  den  Weg 
ins  Grofie  Hauptquartier  nicht,  um  der  Obersten  Heeresleitung 
die  iiberaus  nachteiligen  Wirkungen  der  fortgesetzten  Militar* 
eingriffe  in  das  Vereins*  und  Versammlungsrecht  der  Arbeiter 
darzulegen.  Sie  schilderten  die  Mifistimmung  und  Erbitterung 
der  Arbeiter,  die  diese  Einmischung  der  Diktatur,  meist  aus  An* 
laB  von  Lohndifferenzen,  als  Parteinahme  fur  die  Unternehmer 
empfanden,  die  Erschwerungen  des  Einflusses  der  Gewerkschaf* 
ten  und  die  iiblen  Riickwirkungen  auf  die  Kriegswirtschaft,  da 
solche  Erfahrungen  nur  dieStreikstimmung  fordern.  Auch  wurde 
der  Annahme  Ausdruck  gegeben,  dafi  diese  militarischen  Mafi* 
nahmen  wohl  von  der  Obersfen  Heeresleitung  ausgingen,  was 
aber  von  dieser  in  Abrede  gestellt  wurde.  In  der  Folgezeit  zeigte 
es  sich,  dafi  der  Erlafi  des  Kriegsministeriums  von  den  Generals 
kommandos  wenig  beachtet  wurde.  Noch  bis  in  den  Sommer  des 
Jahres  1918  hinein  mufite  sich  die  Generalkommission  der  Ge* 
werkschaften  mit  neuen  tlbergriffen  der  Militarbehorden  be* 
schaftigen,  deren  der  Abgeordnete  Bauer  am  4.  Juni  1918  im 
Reichstag  neunzehn  Falle  zur  Sprache  brachte.  Meist  handelte  es 
sich  um  Gewerkschaftsversammlungen,  deren  Genehmigung  ab* 
sichtlich  so  verzogert  wurde,  dafi  sie  nicht  mehr  stattfinden  konn* 
ten.  In  manchen  Fallen  wurden  die  Beschwerdefiihrer  noch  ver* 
hohnt.  Ein  Angestellter  der  Generalkommission  mufite  ein  dreit 
monatiges  Redeverbot  iiber  sich  ergehen  lassen.  Der  Reichstag 
beschlofi  gemafi  den  Antragen  seines  Ausschusses,  dafi  das  Get 
sefz  iiber  den  Betagerungszustand  dahin  zu  andern  sei,  dafi  gegen 
Anordnungen  der  Militarbefehlshaber  betreffs  Vereins*  und 
Versammlungsrechts  sowie  Handhabung  der  Zensur  die  Bet 
schwerde  an  den  Reichskanzler  zulassig  sei.  Fur  andere  Be* 
schwerden  sollte  eine  besondere  Zeniralinstanz  geschaffen  wer* 
den. 

Trotz  dieser  Stellungnahme  des  Reichstags  kam  es  im  Juli  1918 
aus  Anlafi  eines  wilden  Bergarbeiterstreiks  in  Oberschlesien  zu 
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neuen  Differenzen  mit  den  Militarbehorden.  Die  Bergarbeiter 
verlangten  wegen  unzureichender  Lebensmittel  eine  Verkiirzung 
der  Arbeitszeit  auf  acht  Stunden  taglich  und  riefen  den  Schlich* 
tungsausschuB  an,  der  wegen  der  Erkrankung  seines  Vorsitzen* 
den  die  Verhandlung  wochenlang  verzogerte.  Unterdessen  griff 
der  Streik  um  sich,  und  die  Militarbehorden  lieBen  keine  Ver* 
sammlungen  zu,  wodurch  es  den  Gewerkschaf tsleitungen  unmog* 
lich  gemacht  wurde,  auf  die  Belegschaften  einzuwirken.  Eine  Ein* 
gabe  der  Generalkommission  von  18.  August  1918  an  den  Reichs* 
kanzler,  den  Kriegsminister  und  andere  Reichsstellen  machte  das 
Generalkommando  des  schlesischen  Bezirks  fur  den  Streik  ver* 
antwortlich.  Inzwischen  sammelte  das  Breslauer  Generalkom* 
mando  bei  den  Werksleitungen  Material,  um  den  Gewerkschafts* 
fiihrern  die  Schuld  an  diesem  Streik  aufzubiirden.  Die  General* 
kommission  gab  der  Reichsregierung  auch  von  diesem  Vorhaben 
Kenntnis.  Die  Militarbehorde  ging  aber  noch  weiter.  Sie  ver* 
hangte  iiber  das  oberschlesische  Revier  den  verscharften  Bela* 
gerungszustand,  militarisierte  samtliche  Bergarbeiter  und  ver* 
hangte  frischweg  Gefangnisstrafen  gegen  die  Widerstrebenden. 
Wer  weiB,  was  sich  aus  dieser  Oberspannung  der  Militardiktatur 
noch  entwickelt  hatte,  wenn  nicht  das  Ende  des  Krieges  dem 
schlesischen  Willkiirregiment  ein  naturliches  Ziel  gesetzt  hatte. 
Der  Reichstag  zog  aber  aus  diesen  Vorgangen  noch  die  Konse* 
quenz,  durch  eine  Verfassungsanderung  im  Oktober  1918  die 
Ausiibung  der  Befugnisse  der  Militarbefehlshaber  auf  Grund  der 
Verordnung  vom  31.  Juli  1914  iiber  die  Verhangung  des  Kriegs* 
zustandes  an  die  Zustimmung  der  Landeszentralbehorde  zu  bin* 
den  und  sie  im  Falle  der  Nichtubereinstimmung  von  der  Ent* 
scheidung  eines  Obermilitarbefehlshabers  abhangig  zu  machen, 
der  seine  Anordnungen  und  Entscheidungen  nur  im  Einverstand* 
nis  mit  dem  Reichskanzler  treffen  sollte.  Diese  Verfassungsande* 
rung  hatte  aber  keine  Wirkung  mehr,  denn  sie  wurde  nach  we* 
nigen  Wochen  mit  der  gesamten  Militardiktatur  durch  den  Um* 
sturz  hinweggeschwemmt. 

Das  Koalitionsrecht  war  vor  dem  Kriege  zum  Angriffsobjekt 
von  Gesetzgebung,  Verwaltung  und  Rechtsprechung  ausersehen. 
Der  Krieg  hatte  auch  hier  die  Feindseligkeiten  sistiert  und  den 
Burgfrieden  gebracht.Die  Gewerkschaf  ten  verzichteten  im  Inter* 
esse  der  Landesverteidigung  auf  die  Unterstiitzung  von  Streiks, 
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die  Unternehmer  auf  Aussperrungen  und  die  Behorden  und  Ge? 
richte  auf  die  beliebten  Schikanen.  Ihre  innere  Einstellung  zu  den 
Gewerkschaften  war  darum  noch  keineswegs  eine  gleichmaBig 
freundliche.  Es  gab  zwar  Behorden,  militarische  wie  zivile,  die  fur 
die  Aufgaben  der  Gewerkschaften  weitestgehendes  Verstandnis 
zeigten  und  sie  bei  Tarifabschlussen,  Festsetzung  von  Mindest? 
lohnen  und  Schaffung  von  Schlichtungseinrichtungen  unterstiitz? 
ten.wenn  vielleicht  auch  nur,um  groBereReibungen  in  derKriegs? 
wirtschaf  t  zu  verhiiten.  Aber  es  fehlte  auch  nicht  an  Eingriff en  in 
das  Koalitionsrecht,  wie  bereits  aus  unseren  Schilderungen  der 
Kriegswirtschaft  und  des  Vereins?  und  Versammlungsrechts  her* 
vorgeht.  So  wurden  Flugblatter,  Zirkulare  und  Verbandsschrif ten 
verboten,  Betriebs?  und  Gewerkschaftsversammlungen  verhin? 
dert,  von  Rednern  vorher  der  schriftliche  Wortlaut  ihrer  Refe? 
rate  zur  Zensurierung  verlangt,  manche  Referenten  uberhaupt 
nicht  zugelassen,  gewerkschaftliche  Versammlungen  iiberwacht, 
Diskussionen  verboten,  BeschluBfassungen  unmoglich  gemacht 
und  Aufrufe,  Artikel  usw.  unter  Zensur  gestellt.  Immer  wieder 
muBte  die  Generalkommission  der  Gewerkschaften  sich  darob 
beschwerdefiihrend  an  Kriegsministerium  und  Kriegsamt  wen* 
den.  In  einem  Falle  war  fur  den  Bezirk  eines  Armeekorps  sogar 
die  Anwerbung  von  Arbeitern  durch  die  Presse  mit  dem  Hinweis 
auf  hohe  Verdienste  und  sonstige  Vorteile  verboten  und  mit  der 
Riicksichtnahme  auf  das  zur  Zeit  geltende  Lohnniveau  begriin? 
det  worden.  Eine  Beschwerde  gegen  die  fur  die  Arbeiter  nach? 
teilige  Anordnung  blieb  unberiicksichtigt.  In  einem  anderen  Falle 
wurde  ein  Flugblatt  des  Metallarbeiterverbandes  in  Leipzig  ver? 
boten,  dann  wieder  freigegeben  und  schlieBlich  doch  noch  be? 
schlagnahmt.  DieOberzensurstelle  rechtfertigte  dieMaBregel  da? 
mit,  daB  sie  erklarte,  das  Flugblatt  sei  der  Zeitlage  nicht  entspre? 
chend.  Wieder  in  einem  Fall  wurde  ein  Flugblatt  beschlagnahmt, 
weil  damit  Unruhen  in  die  Arbeiterschaft  getragen  und  das  Ver? 
haltnis  zwischen  dieser  und  den  Arbeitgebern  gefahrdet  werden 
konne.  Leider  hatten  die  Zensurbehorden  kein  Verstandnis  da? 
fur,  wie  beunruhigend  ihre  Eingriffe  und  ihre  willkiirliche  Praxis 
wirken  muBten. 

Am  3.  August  1915  reichte  die  Generalkommission  ihre  For? 
derungen  hinsichtlich  des  Koalitionsrechts  dem  Reichskanzler 
ein: 
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»Die  Gleichberechtigung  der  gewerkschaftlichen  Organisa? 
tionen  der  Arbeiter  und  Angestellten  kann  herbeigefuhrt  werden 
durch 

Anerkennung  des  Koalitionsrechts  der  Arbeiter  und  Anget 
stellten  in  den  Staatsbefrieben,  sowie  Anerkennung  des  Rechts 
derVertreter  der  Gewerkschaften,bei  der  Festsetzung  der  Lohn* 
und  Arbeitsverhaltnisse  dieser  Arbeiter  und  Angestellten  mits 
zuentscheiden; 

Anerkennung  der  Tarifvertrage  in  den  Reichst  und  Staatss 
beirieben  und  Verpflichtung  dieser  Anerkennung  fur  die  Unter? 
nehmer,  die  Auftrage  vom  Reich  oder  Staat  erhalten; 

Anweisung  an  die  Verwaltungsbehorden,  die  Gewerkschaften 
wegen  ihrer  sozialpolitischen  Betatigung  nicht  als  politische  Ven 
eine  zu  erklaren  und  nicht  als  solche  zu  behandeln; 

Heranziehung  von  Vertretern  der  Gewerkschaften  zu  Kom* 
missionen  oder  Beratungen  zwecks  Vorarbeit  fur  sozialpolitische 
oder  wirtschaftliche  Gesetze  oder  VerwaltungsmaBnahmen  in 
gleicher  Weise,  wie  die  Heranziehung  von  Vertretern  der  Unter* 
nehmer  und  landwirtschaftlichen  Organisationen  erfolgt; 

Einforderung  von  Gutachten,  die  dem  gleichen  Zweck  dienen, 
auch  von  Gewerkschaften. 

In  der  miindlichen  Verhandlung  wurde  dargetan,  daB  ein  Teil 
dieser  Forderungen  sich  schon  auf  dem  Verwaltungswege  erfiillen 
lasse.  Der  Reichskanzler  antwortete  ausweichend,  wohlwollend, 
aber  unverbindlich.  Ein  Teil  dieser  Forderungen  wurde  indes  bei 
der  Reform  desReichsvereinsgesetzes  beriicksichtigt.Inzwischen 
erneuertedas  bayerischeEisenbahnministeriumeinensLm  12.  April 
1913  vom  Eisenbahnminister  Riidlin  eingefuhrten  Revers,  der 
dem  Eisenbahner  die  gewerkschaftliche  Organisation  in  bestimm* 
ten  Verbanden  verbot.  Dieser  Revers  war  von  den  Gewerkschaften 
stets  bekampft  worden.  Seine  Erneuerung  mufite  als  eine  gegen 
die  Gewerkschaften  gerichtete  feindliche  Mafiregel,  als  Bruch 
des  Burgfriedens  betrachtet  werden.  In  ihrer  Beantwortung  einer 
sozialdemokratischen  Interpellation  im  Landtage  erklarte  die 
bayerische  Regierung,  daft  der  Streik  von  denEisenbahnbetrieben 
ferngehalten  werden  miisse.  Doch  gehe  diese  Frage  Bayern  nicht 
allein  an,  weshalb  geplant  sei,  die  Entscheidung  dariiber  einer 
Reichskonferenz  der  Eisenbahnverwaltungen  zur  Entscheidung 
vorzulegen.  Die  Generalkommission  forderte  nunmehr  in  einer 
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Eingabe  vom  29.  Oktober  1915  an  den  Reichskanzler  das  voile 
Koalitionsrecht  fur  alle  in  den  Eisenbahnbetrieben  beschaftigten 
Arbeiter.  Im  November  zog  die  bayerische  Regierung  den  Revers 
zuriick,  erklarte  aber,  daB  der  Revers  nur  eine  der  moglichen  For* 
men  sei,  in  denen  das  Streikverbot  in  staatlichen  Betrieben  voll* 
zogen  werden  konne.  Die  Regierung  wolle  nicht  unter  alien  Urns 
standen  an  dem  Revers  festhalten,  wenn  sich  die  Sicherung  gegen 
Streikgefahr  auf  andere  Weise  herstellen  lasse.  Im  Landtag  darob 
interpelliert,  ob  denn  nun  die  Teilnahme  am  Suddeutschen  Eisen* 
bahnerverband  sowie  an  anderen  Freien  Gewerkschaften  alien 
Arbeitern  und  Beamten  der  Staatsbetriebe  erlaubt  sei,  erklarte 
der  Ministerprasident:  es  komme  auf  das  Verhalten  der  Freien 
Gewerkschaften  an.  Die  Regierung  erwarte,  daB  die  Gewerk* 
schaften  die  besonderen  Pflichten  der  staatlichen VerkehrsanstaL 
ten  anerkennen.  Unter  dieser  Voraussetzung  werde  dem  Beitritt 
zu  den  Freien  Gewerkschaften  nichts  in  den  Weg  gelegt.  Diese 
Erklarung  gelte  auch  fur  den  Suddeutschen  Eisenbahnerverband. 
Diese  Haltung  der  bayerischen  Regierung  hinderte  die  preuBisch? 
hessische  Eisenbahnverwaltung  nicht,  eine  Dienstordnung  fur 
ihr  Personal  zu  erlassen,  durch  welche  die  Mitgliedschaft  in  Ver* 
banden  und  Vereinen,  die  die  Arbeitseinstelhmg  als  zulassiges 
Kampfmittel  erachten  und  unterstiitzen,  verboten  werde.  Eine 
Eingabe  der  Generalkommission  vom  3.  Februar  1916  an  den 
Reichskanzler  nahm  gegen  diese  Dienstordnung  Stellung;  ihr 
folgten  Verhandlungen  im  Reichsamt  des  Innern  am  8.  und  10.  Fe* 
bruar,  in  denen  die  Zuriickziehung  der  Dienstordnung  und  eine 
Erklarung  des  Eisenbahnministers  verlangt  wurde,  daB  der  Mit* 
gliederwerbung  der  Gewerkschaften  im  Eisenbahnbetrieb  keine 
Schwierigkeiten  gemacht  wiirden.  Das  Reichsamt  des  Innern  er* 
klarte  sich  bereit,  auf  das  Eisenbahnministerium  einzuwirken, 
wenn  die  Gewerkschaften  ihrerseits  erklarten,  keinen  Streik  im 
Eisenbahnwesen  herbeizufuhren.  Die  Generalkommission  lieB 
darauf  bei  derBeratung  des  EisenbahnetatsimPreuBischen  Land* 
tag  durch  den  Abgeordneten  Leinert  die  Erklarung  abgeben, 
»daB  es  nicht  die  Absicht  der  Gewerkschaften  sei,  Streiks  im 
Eisenbahnbetrieb  herbeizufuhren.  Die  Gewerkschaften  wiirden 
die  auf  die  Vertretung  der  Eisenbahnarbeiter  und  sbediensteten 
gerichtete  Tatigkeit  so  gestalten,  daB  etwa  entstehende  Diffe* 
renzen  ohne  Gefahrdung  desDienstzwecks  durch  Verhandlungen 
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ihre  Erledigung  finden.«  Trotz  dieser  Erklarung  hielt  der  Eisen* 
bahnminister  Breitenbach  an  der  Dienstordnung  fest  und  ent* 
gegnete  auf  die  Frage,  was  mit  den  Arbeitern,  die  bereits  Ge* 
werkschaftsmitglieder  seien,  geschehe:  er  setze  voraus,  daB  es 
sich  urn  nichtstandige  Arbeiter  handle;  diese  wiirden  nicht  ent* 
lassen,  hatten  aber  keine  Aussicht,  in  eine  standige  Stelle  einzu* 
riicken.  Wer  in  ein  standiges  Dienstverhaltnis  eintrete,  miisse 
sich  auf  Grand  der  Dienstordnung  verpflichten,  die  eine  Grand* 
lage  des  Arbeitsvertrages  sei.  Diese  Antwort  liefi  erkennen,  daB 
zwanzig  Monate  Krieg  an  der  preuBischen  Regierung  spurlos  vor* 
ubergegangen  waren.  Fiir  die  Gewerkschaften  kam  es  zunachst 
darauf  an,  uberhaupt  erst  einmal  festen  FuB  im  Eisenbahnbetrieb 
zu  fassen.  Ein  Eisenbahnerverband  bestand  bereits,  dem  aber 
nur  wenige  tausend  Mitglieder  angehorten,  ein  verschwindender 
Bruchteil  von  der  Masse  der  Eisenbahnarbeiter  und  ?beamten. 
Daneben  gehorten  einige  tausend  Eisenbahnhandwerker  ihren 
Berufsverbanden  an.  Der  Vorstandekonferenz  vom  Marz  1916 
unterbreitete  die  Generalkommission  zur  Entscheidung  vier  auf 
die  Organisation  der  Eisenbahner  beziigliche  Fragen.  Die  erste 
Frage,  ob  fiir  die  in  Eisenbahnbetrieben  tatigen  Gewerkschafts* 
mitglieder  ein  Streikverzicht  ausgesprochen  werden  soil,  wurde 
verneint,  ebenso  die  zweite,  ob  fiir  diese  Arbeiter  besondere  Ab: 
teilungen  zu  bilden  seien,  die  dann  ihrerseits  auf  das  Streikrecht 
verzichten,  sowie  die  dritte,  ob  einem  bestimmten  Verbande, 
etwa  dem  der  Transportarbeiter,  die  Agitation  unter  den  Eisen* 
bahnern  zu  iiberlassen  sei,  mit  dem  Recht,  eine  mit  gewisser 
Selbstandigkeit  ausgestattete  Gruppe  zu  bilden,  die  den  gestell* 
ten  Anforderungen  geniige.  Bejaht  wurde  dagegen  die  vierte 
Frage,  ob  ein  neuer  Eisenbahnerverband  zu  griinden  sei,  in  des* 
sen  Satzung  zwar  kein  Streikverzicht,  aber  auch  keine  Organisiet 
rung  und  Unterstutzung  fiir  Streiks  enthalten  sei.  Im  §  2,  Ziffer  4 
der  Satzung  des  neuen  Verbandes  wurde  die  Errichtung  obliga* 
torischer  Schiedsinstanzen  auf  paritatischer  Grundlage  zur  Ent* 
scheidung  der  aus  dem  Dienstverhaltnis  sich  ergebenden  Streik* 
falle  gefordert.  Dem  Reichskanzler  wurde  am  4.  April  hiervon 
Mitteilung  gemacht  mit  der  Erwartung,  daB  die  neue  Organisa* 
tion  die  gleichen  Rechte  wie  die  ubrigenOrganisationen  imEisen* 
bahnwesen  genieBe.  Der  preuBische  Minister  beharrte  zwar  auf 
seiner  Dienstordnung  und  auf  dem  Streikverzicht,  aber  durch 
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Verhandlung  mit  dem  Reichsamt  des  Innern  wurde  dieser  Streik* 
verzicht  des  Personals  der  Eisenbahner  erledigt  durch  eine  Er* 
klarung,  dafi  die  Absicht  auf  Ausiibung  des  Streikrechts  seitens 
der  Gewerkschaft  nicht  bestehe.  Am  14.  Juni  1916  wurde  schlieB* 
lich  der  Deutsche  Eisenbahnerverband  offiziell  gegriindet,  wobei 
ihm  die  Gewerkschaften,  die  schon  bisher  Mitglieder  in  den 
Eisenbahnbetrieben  hatten,  diese  Mitglieder  iiberlieBen.  Auf  er* 
neute  Anfrage,  ob  der  neue  Verband  ungehindert  in  den  Staats* 
bahnbetrieben  Mitglieder  aufnehmen  konne,  wurde  erwidert, 
daB  der  preuBische  Eisenbahnminister  noch  immer  auf  dem 
satzungsgema(3en  Verzicht  auf  das  Streikrecht  bestehe.  Welche 
Emporung  diese  Halsstarrigkeit  einer  Bureaukratenregierung  in 
Gewerkschaftskreisen  ausloste,  laBt  sich  begreifen.  Es  kam  zu 
neuen  erregtenVerhandlungen,in  denen  zu  guterLetztvereinbart 
wurde,  daB  der  Vorstand  des  Deutschen  Eisenbahnerverbandes 
im  Einvernehmen  mit  der  Generalkommission  folgende  Erklat 
rung  abgebe:  »Der  Deutsche  Eisenbahnerverband  gehort  nicht 
zu  den  Organisationen,  welche  die  Arbeitseinstellung  zur  Durch* 
setzung  ihrer  Forderungen  in  Anwendung  bringen.  Er  hat,  wie 
die  vorstehende  Satzung  ergibt,  keine  Einrichtung,  die  es  ihm  er* 
moglichen  wiirde,  bei  Lohn*  und  anderen  Arbeitsstreitigkeiten 
das  Kampfmittel  der  Arbeitseinstellung  anzuwenden.  Er  kann 
zur  Unterstiitzung  eines  Streiks  weder  von  anderer  Seite  heran* 
gezogen  werden,  noch  seinerseits  Mittel  aufwenden.«  Erst  nach 
Abgabe  dieser  Erklarung  wurde  der  gegen  den  Verband  gerich* 
tete  ErlaB  zuriickgezogen.  Aber  noch  am  3.  Februar  1917  gab  der 
Reichskanzler  in  einem  Schreiben  der  Auffassung  Ausdruck,  daB 
die  Eisenbahner  grundsatzlich  auf  das  Streikrecht  verzichtet  hat* 
ten.  Die  Generalkommission  legte  sofort  gegen  diese  Auffassung 
Verwahrung  ein  und  erklarte:  »Wir  sind  der  Meinung,  daB  der 
Deutsche  Eisenbahnerverband  den  Streik  nicht  zur  Anwendung 
bringen  will,  nicht  aber,  daB  die  Eisenbahner  grundsatzlich  auf 
das  Streikrecht  verzichten  sollen.  Nach  wie  vor  halten  wir  an 
dem  Grundsatz  fest,  daB  den  im  Eisenbahnbetrieb  Beschaftigten 
dieselben  Rechte  zustehen  miissen  wie  den  Arbeitern  und  Ange* 
stellten  eines  anderen  Unternehmens.  Diesen  Grundsatz  werden 
wir  auch  weiterhin  vertreten  und  ihn  in  der  Gesetzesregelung  zur 
Durchf  iihrung  zu  bringen  suchen.  «Weitere  Auseinandersetzungen 
ergaben  sich  aus  diesen  Differenzen  nicht.  Der  Eisenbahnerver* 
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band  benutzte  die  nachsten  Jahre,  urn  in  den  Staatsbetrieben 
festen  FuB  zu  fassen,  mit  dem  Ergebnis,  daB  bis  Ende  des  dritten 
Quartals  1918,  also  bis  KriegsschluB  55653  Mitglieder  gewonnen 
wurden. 

Am  eigentlichen  Koalitionsrecht  der  gewerblichen  Arbeiter, 
das  im  §  152  der  Gewerbeordnung  nur  zugelassen,  im  §  153  aber 
durch  Strafbestimmungen  gegen  jede  Art  von  Koalitionszwang 
eingeengt  war,  hatte  der  Krieg  bisher  nichts  geandert.  Wieders 
holt  war  zwar  von  seiten  der  Gewerkschaften  wie  biirgerlicher 
Sozialpolitiker  darauf  hingewiesen  worden,  daB  diese  bloB  wider* 
willige  Billigung  des  Koalitionsrechts  im  Widerspruch  stehe  mit 
der  allgemeinen  Anerkennung,  der  sich  die  Gewerkschaften  seit 
ihrer  Tatigkeit  in  der  Kriegswirtschaft  und  Kriegsfiirsorge  ers 
freuten,  daB  der  Koalitionszwang  seitens  der  Unternehmerorga* 
nisationen  offen  ausgeiibt  werde  und  unverfolgt  bleibe  und  daB 
eine  Neuorientierung  seitens  der  Regierung  zugesagt  sei.  War  es 
doch  der  Staatssekretar  vom  Reichsamt  des  Innern  Dr.  Delbriick 
gewesen,  der  schon  wenige  Wochen  nach  Kriegsbeginn  im  Haus? 
haltsausschuB  des  Reichstags  zugestehen  muBte,  daB  die  vor 
dem  Kriege  gegen  die  Gewerkschaften  gerichtete  Politik  falsch 
gewesen  sei.  Sie  hatte  auf  der  falschen  Voraussetzung  beruht, 
daB  gewisse  Parteien  und  Teile  des  Volkes  es  auf  die  Vernich* 
rung  des  Bestandes  des  Deutschen  Reiches  abgesehen  hatten. 
Dr.  Delbriick  erklarte  weiter,  daB  die  verbiindeten  Regierungen 
ihren  Irrtum  erkannt  hatten  und  aus  dieser  Erkenntnis  auch  alle 
gesetzgeberischen  Folgen  Ziehen  wurden.  Das  klang  zwar  viel* 
verheiBend,  aber  vergeblich  wartete  man  in  Arbeiterkreisen  auf 
die  Einlosung  dieser  Zusage.  Die  Novelle  zum  Reichsvereins* 
gesetz,  die  die  Gewerkschaften  vor  der  Politischerklarung  schiit* 
zen  sollte,  war  gewiB  ein  Schritt  auf  diesem  Wege.  Aber  damit 
war  doch  nur  erst  der  kleinste  Teil  der  Hindernisse  auf  recht* 
lichem  Gebiete  fur  die  Gewerkschaften  beseitigt.  Auch  handelte 
es  sich  nicht  mehr  bloB  um  die  Beseitigung  von  Hindernissen, 
sondern  um  die  vollige  Anerkennung  der  Arbeiterklasse  und 
ihrer  Bedeutung  und  Stellung  im  Staatsleben,  um  ihre  gleich* 
berechtigte  Einfiigung  in  das  Staatsganze.  Anfangs  war  man 
zwar  auch  in  Arbeiterkreisen  geneigt,  die  sozialpolitische  Neu? 
orientierung  bis  zur  Beendigung  des  Krieges  zuriickzustellen. 
Aber  je  langer  der  Krieg  dauerte  und  je  zweifelhafter  sein  Aus* 
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gang  wurde,  desto  starker  machte  sich  in  der  Arbeiterschaft  das 
Gefiihl  geltend,  dafi  ein  MiBverhaltnis  zwischen  den  ungeheuren 
Opfern  des  Weltkrieges  und  den  Lasten  der  Arbeiterklasse  einer* 
seits  und  ihrer  Rechtlosigkeit  im  Staatsleben  andererseits  be* 
stehe,  das  auf  die  Dauer  unertraglich  werde  und  die  Widerstands* 
krafte  lahmen  miisse.  Auch  trat  die  Sozialfeindlichkeit  weiter 
Unternehmerkreise  immer  offener  hervor,  und  nicht  minder 
mehrten  sich  die  Eingriffe  der  Militarbehorden  in  das  Gewerk* 
schaftsrecht.  Auch  die  koalitionsfeindliche  Haltung  der  preuBi* 
schen  Regierung  verbesserte  diese  Stimmung  nicht.  Als  dann  gar 
der  Reichskanzler  von  Bethmann  Hollweg  zuriicktrat  und  dem 
kirchlichskonservativen  Michaelis  Platz  machte,  begann  in  der 
Arbeiterklasse  das  Drangen  nach  unmittelbaren  Reformen.  Es 
erzwang  die  Reformen  auf  den  Gebieten  des  Vereinsgesetzes  so* 
wie  der  Invalidenversicherung.  Es  setzte  eine  Teilung  des  Reichs* 
amts  des  Innern  durch  Schaffung  eines  selbstandigen  Ressorts  fur 
Wirtschafts*  und  Sozialpolitik  durch  und  verlangte  dringend  die 
Beseitigung  der  Koalitionsschranken  und  die  Einfiihrung  gesetz* 
licher  Arbeitervertretungen. 

Schon  im  November  1916  beauftragte  die  Konferenz  der  Ge* 
werkschaftsvorstande  die  Generalkommission  mit  der  Samm* 
lung,  Sichtung  und  geordneten  Vertretung  ailer  auf  Neuorientie* 
rung  bezugnehmenden  Wiinsche  und  Forderungen  der  Gewerk* 
schaften,  sowohl  hinsichtlich  der  sozialen  Arbeiterpolitik  als  auch 
der  allgemeinen  Sozial*und  Wirtschaftspolitik.  Die  Generalkom* 
mission  stellte  diese  Forderungen  im  Verlauf  des  Jahres  1917  zu 
einem  y>sozialpolitischen  Arbeit er programme  zusammen,  das  in 
der  Novemberkonferenz  1917  die  Zustimmung  der  Gewerk* 
schaftsvorstande  erhielt  und  im  Januar  1918  als  Denkschrift  der 
Reichsregierung,  den  Bundesregierungen  und  den  gesetzgeben* 
den  Korperschaften  ubermittelt  und  iiberdies  als  Druckschrift 
herausgegeben  wurde.1 

Die  Denkschrift  umfaBt  achtzehn  Gruppen  von  Forderungen, 
die  sich  auf  die  sozialpolitische  Organisation  und  Statistik,  die 
Arbeitervertretung,  das  Organisationsrecht,  Tarifvertragsrecht, 

1  »Sozialpolitische  Forderungen  der  deutschen  Gewerkschaften.«  Ein  sozials 
politisches  Arbeiterprogramm,  im  Auftrag  der  Generalkommission  ausgearbeie 
tet  von  Paul  Umbreit,  Berlin  1918,  Verlag  der  Generalkommission  der  Gewerkc 
schaften  Deutschlands  (C.  Legien). 
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auf  die  Einigungsamter  und  Schiedsgerichte,  auf  das  allgemeine 
Arbeitsrecht,  den  Arbeiterschutz  und  die  Arbeitsaufsicht,  die 
Arbeiters  und  Angestelltenversicherung,  die  Rechtsprechung,  die 
Arbeitsvermittlung,  das  Genossenschaftswesen,  die  Staats*  und 
Monopolbetriebe,  die  internationale  Sozialpolitik,  die  Volks; 
ernahrung,  das  Wohnungswesen,  die  Volkshygiene  und  die 
Volkserziehung  erstrecken.  Die  Denkschrift  war  eingeleitet  mit 
einem  Hinweis  auf  die  wiederholten  VerheiBungen  der  Reichs? 
regierung,  die  eine  sozialpolitische  Neugestaltung  in  Aussicht 
gestellt  hatten.  Es  wurde  ferner  Bezug  genommen  auf  die  Zeug? 
nisse  vieler  hervorragender  Manner  der  Wissenschaft  und  So* 
zialpolitik,  die  wahrend  des  Krieges  in  der  Offentlichkeit  fiir  ein 
neues  Deutschland  eingetreten  waren,  in  dem  auch  der  Arbeiter? 
klasse  die  voile  Gleichberechtigung  und  die  Erfiillung  ihrer 
Wunsche  zuerkannt  wurde.  Die  Forderungen  wurden  sodann  im 
einzelnen  begriindet  und  in  einem  kurzen  SchluBwort  die  Stel* 
lung  der  Arbeiterschaft  zum  Staate  dargelegt. 

Wir  geben  im  Anhang  die  Forderungen  dieses  Programms  wie* 
der  und  fiigen  die  SchluBbetrachtungen  der  Denkschrift  hinzu, 
weil  sie  ein  charakteristisches  Dokument  fiir  die  Stellung  der 
deutschen  Gewerkschaften  zum  Staat  bilden  (vgl.  Anhang, 
S.217ff.). 


DRITTER  TEIL 
Der  Hilfsdienst 

Die  lange  Dauer,  der  Umfang  und  der  alle  friiheren  Erwar» 
tungen  iibertreffende  Materialverbrauch  des  Weltkrieges  stellten 
an  die  Kriegswirtschaft  Anforderungen,  denen  sie  nicht  gewach* 
sen  blieb.  Keines  der  kriegfiihrenden  Lander  entging  diesem 
Schicksal.  In  Osterreich  bestand  schon  vor  dem  Kriege  ein  Ge* 
setz,  nach  dem  die  Zivilbevolkerung  zu  Kriegsleistungen  heran* 
gezogen  werden  konnte.  In  England  wurde  fur  den  Bereich  der 
Munitionsversorgung  im  Herbst  1915  ein  Gesetz  eingefuhrt,  das 
die  gewerkschaftlichen  Tarifvertrage  einengte,  Streiks  und  Aus* 
sperrungen  verbot  und  Zwangsschiedsgerichte  fur  alle  Streitig* 
keiten  anordnete,  also  faktisch  den  Arbeitszwang  zu  behordlich 
festgesetzten  Lohnen  einfiihrte.  In  Frankreich  wurden  die  Arbei* 
ter  militarisiert  und  ihnen  der  Stellungswechsel  verboten.  In 
Deutschland  behalf  sich  die  Heeresverwaltung  anfangs  mit  der 
Militarisierung  gewisser  Heeresdienstpflichtiger  zu  Felddiensts 
arbeiten  unter  dem  Namen  »Armierungsdienst«,  wahrend  die 
Munitionsherstellung  der  freien  Wirtschaft  iiberlassen  blieb.  Die 
bedeutende  Ausweitung  des  Frontkrieges  auf  Rumanien  und  Ita* 
lien  machte  im  Sommer  1916  aber  auch  hier  eine  Neuorganisation 
der  Beschaffung  des  Kriegsbedarfs  zur  Notwendigkeit.  Da  die 
heeresdienstpflichtigen  Altersklassen  zwischen  dem  17.  und  45. 
Lebensjahre  schon  fast  vollig  zum  Kriegsdienst  oder  zur  Kriegs* 
arbeit  herangezogen  waren  und  sowohl  die  Front  als  auch  die 
Kriegswirtschaft  weitere  Krafte  erforderte,  so  wurde  eine  neue 
auBerordentliche  Mobilisation  von  Arbeitskraften  beabsichtigt. 
Eine  allgemeine  Arbeitsdienstpflicht  bis  zum  60.  Lebensjahr 
wurde  ins  Auge  gefaBt,  selbst  Frauen  sollten  herangezogen  und 
solchermaBen  eine  Reichsarbeitswehr  aufgestellt  werden.  Der 
gleiche  Zweck  konnte  natiirlich  auch  durch  Ausdehnung  der 
Wehrpflicht  bis  zum  60.  Lebensjahr  erreicht  werden.  Aber  mit 
solchen  Vorschlagen  war  wenig  anzufangen,  denn  abgesehen  da* 
von,  daB  eine  Ausdehnung  der  Militarpflicht  auBerordentlich  un« 
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popular  war  und  erzwungene  Arbeit  weder  quantitativ  noch  qua* 
litativ  ergiebig  ist,  f ehlte  es  nicht  bloB  an  Arbeitskraf  ten,  sondern 
ebenso  an  Betrieben  und  Betriebseinrichtungen  zu  ihrer  Beschaf* 
tigung.  Mit  der  bloBen  Einziehung  der  Leute  war  es  nicht  getan, 
und  Gewehre,  Geschiitze,  Munitionen  und  Heeresgerate  konnen 
nicht  in  jedem  beliebigen  Schuppen  hergestellt  werden.  Sie  er« 
fordern  eine  Arbeitsorganisation  in  guteingerichteten  Betrieben 
mit Spezialmaschinen,  sachverstandigenBetriebsleitern  und Fach* 
arbeitern,  die  die  ihnen  zugewiesenen  Arbeitskrafte  anlernen. 
Wurden  im  ersten  Kriegsjahr  die  Metallbearbeitungsbetriebe  auf 
Kriegsbedarf  umgestellt,  so  mufite  jetzt  die  Kunst,  aus  10  Betrie* 
ben  100  zu  machen,  erprobt  werden.  Die  Kriegswirtschaft  des 
dritten  Kriegsjahres  war  kein  militarisches,  sondern  ein  indu* 
strielles  Problem,  das  nur  mitZuhilfenahme  aller  wirtschaftlichen 
Krafte  des  Landes  gelost  werden  konnte.  Es  gait,  ein  Arbeits* 
system  einzufiihren,  das  die  letzte  verfugbare  Kraft  moglichst 
freiwillig  in  den  Dienst  der  Landesverteidigung  stellte  und  das 
doch  nicht  vollig  des  Zwanges  ermangelte,  um  die  Freiwilligkeit 
aufzumuntern  und  anzuspornen.  Es  gait  weiter,  Betriebe,  Ma* 
schinen,  Werkzeuge,  Rohstoffe  und  Arbeitsmaterialien  fur  den 
gesteigerten  Heeresbedarf  verfiigbar  zu  machen  und  die  Organi* 
sation  zu  schaffen,  um  diese  mit  Hochdruck  arbeitende  Kriegs* 
wirtschaft  im  Gang  zu  erhalten.  Nach  alien  seitherigen  Erfah* 
rungen  konnte  das  nur  im  Zusammenwirken  mit  denWirtschafts? 
verbanden  der  Unternehmer  und  Arbeiter  erreicht  werden. 

So  wurde  zunachst  im  Anfang  November  1916  ein  neuesKriegs* 
amt  geschaffen  und  der  Leitung  des  Generals  von  Groner  unters 
stellt,  dem  je  ein  Stab  militarischer  und  technischer  Mitarbeiter 
zur  Seite  gestellt  wurde.  Als  Leiter  des  technischen  Stabes,  dem 
die  Industriezweige  des  Bergbaues,  der  Hiitten?,  Eisens,  Stahl*, 
chemischen  und  Pulverindustrien  unterstellt  wurden,  war  Dr.  R. 
Sorge,  Magdeburg,  bestellt  worden.  Fur  die  Arbeiterfragen  war 
eine  besondere  Abteilung  vorgesehen.  Das  Kriegsamt  sollte  die 
Aufgabe  haben,  die  Arbeitskrafte  des  deutschen  Volkes  zu  mo? 
bilisieren  und  sie  in  den  Dienst  der  Landesverteidigung  zu  stellen. 
Der  General  Groner  lieft  keinen  Zweifel  dariiber,  dafi  die  Mits 
arbeit  der  Gewerkschaften  nicht  ausgeschaltet  werden  diirfe. 
»Ohne  die  Gewerkschaften  konnen  wir  die  Sache  nicht  machen,* 
erklarte  er  in  den  Verhandlungen.  Deshalb  sollten  Arbeiterver* 


DER  HILFSDIENST 


147 


treter  zur  Beratung  und  Begutachtung  auf  alien  Gebieten  der  Ar* 
beiterfragen  herangezogen  werden.und  an  die  leitendeStelle,  also 
ins  Kriegsamt,  sollte  ein  vom  Vertrauen  der  gesamten  Arbeiter* 
schaft  getragener  Arbeitervertreter  berufen  werden. 

In  den  anschlieftenden  Beratungen  mit  Gewer  kschaf  tsvertretern 
wurden  nunmehr  in  der  zweiten  Novemberhalfte  die  Grundziige 
der  neuen  Arbeitsorganisation  festgestellt.  Sie  sollte  »Vaters 
landischer  Hilfsdienst«  benannt  werden  und  nur  die  mannlichen 
Personen  im  Alter  von  17  bis  60  Jahren  umfassen.  Weibliche  Per* 
sonen  sollten  von  der  Arbeitspflicht  befreit,  aber  zu  freiwilliger 
Hilfsarbeit  herangezogen  werden.  Dem  Hilfsdienstpflichtigen 
sollte  zunachst  vollige  Freiheit  der  Meldung  und  Arbeitswahl  ge* 
lassen  werden.  Erst  dann,  wenn  beides  beharrlich  versaumt  wird, 
sollte  personliche  Aufforderung  erfolgen,  der  nach  Nichtbeach* 
tung  derselben  die  Aushebung  und  Uberweisung  an  einen  be* 
stimmten  Betrieb  folgte.  Die  Lohnregelung  sollte  ohne  Nachteile 
fur  die  Arbeiter  erfolgen  und  durch  paritatische  Ausschiisse  ge* 
sichert  werden.  Bei  diesen  Verhandlungen  mit  dem  Kriegsamt 
wiesen  die  Gewerkschaftsvertreter  mit  dem  groBten  Nachdruck 
darauf  hin,  dafi  das  Gesetz  ohne  ausreichende  Garantien  fur  den 
Schutz  der  rechtlichen  und  wirtschaftlichen  Arbeiterinteressen 
auf  die  Arbeiterschaft  nicht  rechnen  konne.  Daher  seien  die  Aus* 
fuhrungsbestimmungen  dem  Reichstag  zur  Entscheidung  vorzu* 
legen  und  nicht  dem  Gutdimken  des  Bundesrats  zu  iiberlassen. 
Das  alles  wurde  den  Gewerkschaftsvertretern  dann  auch  vor* 
behaltlos  vom  Kriegsamt  zugesichert.  Unter  diesem  Eindruck 
stimmte  die  Vorstandekonferenz  der  Gewerkschaften  vom 
22.  November  1916  der  Einfiihrung  eines  Hilfsdienstgesetzes  zu 
und  bestimmte  den  Vorsitzenden  der  grofiten  deutschen  Ge« 
werkschaft,  des  Deutschen  Metallarbeiterverbandes,  Alexander 
Schlicke,  Stuttgart,  als  Vertreter  der  Gewerkschaften  in  das 
Kriegsamt  einzutreten. 

Ober  alle  diese  Verhandlungen  und  Zusicherungen  des  Kriegs* 
amts  setzte  sich  die  Reichsregierung,  deren  treibende  Kraft  da* 
mals  der  Vizekanzler  Dr.  Helfferich  war,  hinweg,  indem  sie  einen 
Gesetzentwurf  vorlegte,  der  in  vier  Paragraphen  nur  Pflichten 
und  Strafen,  ohne  irgendwelche  Rechtsgarantien  enthielt  und  die 
Ausfuhrung  vollig  dem  Bundesrat  iiberlieB.  Der  Inhalt  des  Ents 
wurfs  lautete: 
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»§1.  Jeder  mannliche  Deutsche  vom  vollendeten  17.  bis  zum 
vollendeten  60.  Lebensjahr,  soweit  er  nicht  zum  Dienste  in  der 
bewaffneten  Macht  einberufen  ist,  ist  zum  vaterlandischen  Hilfs* 
dienst  wahrend  des  Krieges  verpflichtet. 

§  2.  Als  vaterlandischer  Hilfsdienst  gilt  auBer  dem  Dienste  bei 
Behorden  und  behordlichen  Einrichtungen  insbesondere  die  Ar* 
beit  in  der  Kriegsindustrie,  in  der  Landwirtschaf  t,  in  der  Kranken* 
pflege  und  in  kriegswirtschaftlichen  Organisationen  jeder  Art, 
sowie  in  sonstigen  Betrieben,  die  fur  Zwecke  der  Kriegfiihrung 
oder  Volksversorgung  unmittelbar  oder  mittelbar  von  Bedeu* 
tung  sind. 

Die  Leitung  des  vaterlandischen  Hilfsdienstes  liegt  dem  beim 
Koniglich  PreuBischen  Kriegsministerium  errichteten  Kriegs* 
amt  ob. 

§  3.  Der  Bundesrat  erlaBt  die  zur  Ausfiihrung  des  Gesetzes  er* 
forderlichen  Bestimmungen.  Er  kann  Zuwiderhandlungen  mit 
Gefangnis  bis  zu  einem  Jahr  und  mit  Geldstrafe  bis  zu  10000  M 
oder  mit  einer  dieser  Strafen  oder  mit  Haft  bedrohen. 

§  4.  Das  Gesetz  tritt  mit  dem  Tag  der  Verkiindung  in  Kraft. 
Der  Bundesrat  bestimmt  den  Zeitpunkt  des  AuBerkrafttretens.« 

Dem  Entwurf  war  eine  Begriindung  und  eine  Reihe  von  Richt* 
linien  beigegeben.  In  der  Begriindung  wurde  die  Notwendigkeit 
betont,  angesichts  der  gewaltigen  Anstrengungen  des  Feindes  die 
gesamte  Kraft  des  Volkes  in  den  Dienst  des  Vaterlandes  zu  stel* 
len.  Die  »Heimarmee«  konne  noch  betrachtlich  vermehrt  werden. 
Auch  fehle  der  Kriegsarbeit  die  straffe  einheitliche  Zusammen* 
fassung  und  Regelung.  Wer  irgend  arbeiten  konne,  habe  in  dieser 
groBen  und  schweren  Zeit  kein  Recht  mehr,  muBig  zu  sein.  Wenn 
bisher  jeder  frei  iiber  seine  Arbeitskraft  verfiigen  konnte,  so 
konne  das  in  einem  Volkskampfe  nicht  mehr  in  gleichem  MaBe 
der  Fall  sein.  Auch  in  der  Heimat  miisse  jedermann  seine  Kraft 
einsetzen,  wo  das  Vaterland  sie  am  notigsten  brauche.  Wie  im 
Heeresdienste,  so  diirften  auch  im  Hilfsdienste  keine  sozialen 
Unterschiede  gelten.  Da  gebe  es  nicht  Schichten  und  Klassen, 
sondern  nur  Staatsburger.  Erwartet  werde,  daB  jeder  sich  frei* 
willig  stelle.  Als  letztes  Mittel  sei  freilich  der  Zwang  nicht  zu  ent* 
behren.  Ein  Zwang  fur  Frauen  sei  nicht  beabsichtigt,  da  deren 
Arbeitskraft  auch  ohne  besonderen  Antrieb  in  reichem  MaBe  be* 
reitgestellt  werde. 
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Die  »Richtlinien«,  die  den  Reichstag  iiber  die  voraussichtlichen 
Ausfiihrungsvorschriften  des  Bundesrats  informieren  sollten, 
lauteten: 

1.  Als  im  vaterlandischen  Hilfsdienst  tatig  gelten  alle  Personen, 
die  bei  Behorden  und  bei  behordlichen  Einrichtungen,  in  der 
Kriegsindustrie,  in  der  Landwirtscliaft,  in  der  Krankenpflege  und 
in  kriegswirtschaftlichen  Organisationen  jeder  Art,  sowie  in  son* 
stigen  Berufen  und  Betrieben,  die  fur  Zwecke  der  Kriegfuhrung 
oder  Volksversorgung  unmittelbar  von  Bedeutung  sind,  beschaf* 
tigt  sind,  soweit  die  Zahl  dieser  Personen  das  Bedurfnis  nicht 
ubersteigt. 

2.  t)ber  die  Frage,  ob  die  Zahl  der  bei  einer  Behorde  beschaftig* 
ten  Personen  das  Bedurfnis  ubersteigt,  entscheidet  die  zustandige 
Reichs*  oder  Landeszentralbehorde  im  Einvernehmen  mit  dem 
Kriegsamt.  Uber  die  Frage,  was  als  behordliche  Einrichtung  an* 
zusehen  ist  und  ob  die  Zahl  der  bei  einer  solchen  beschaftigten 
Personen  das  Bedurfnis  ubersteigt,  entscheidet  das  Kriegsamt 
nach  Benehmen  mit  der  zustandigen  Reichs*  und  Landeszentral* 
behorde.  Im  iibrigen  entscheiden  iiber  die  Fragen,  ob  ein  Beruf 
oder  Betrieb  im  Sinne  von  Ziffer  1  von  Bedeutung  ist,  sowie  ob 
und  in  welchem  Umfang  die  Zahl  der  in  einem  Beruf,  einer  Orga* 
nisation  oder  in  einem  Betriebe  tatigen  Personen  das  Bedurfnis 
ubersteigt,  Ausschiisse,  die  fiir  den  Bezirk  jedes  stellvertreten* 
den  Generalkommandos  zu  bilden  sind.  Jeder  Ausschufi  besteht 
aus  einem  Offizier  als  Vorsitzenden,  aus  zwei  hoheren  Staats* 
beamten,  von  denen  einer  der  Gewerkschaft  angehoren  soil,  so* 
wie  aus  je  einem  Vertreter  der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer; 
den  Offizier  bestellt  das  Kriegsamt,  inBayern,Sachsen  undWurt* 
temberg  das  Kriegsministerium,  dem  in  diesen  Bundesstaaten 
auch  im  iibrigen  der  Vollzug  des  Gesetzes  im  Einvernehmen  mit 
dem  Kriegsamt  zukommt.  Die  iibrigen  Ausschufimitglieder  be* 
stellt  je  fiir  ihren  Bezirk  die  Landeszentralbehorde  oder  die  von 
ihr  bestimmte  Stelle.  Vor  der  Entscheidung  des  Ausschusses 
soil  die  beteiligte  Gemeindebehorde  gehort  werden.  Werden 
Marineinteressen  beruhrt,  so  ist  vor  der  Entscheidung  auf  Ver* 
langen  der  Marine  ein  von  ihr  zu  bezeichnender  Marineoffizier  zu 
horen. 

Gegen  die  Entscheidung  des  Ausschusses  findet  Beschwerde 
bei  der  beim  Kriegsamt  einzurichtenden  Zentralstelle  statt,  die 
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aus  zwei  Offizieren  des  Kriegsamts,  von  denen  der  eine  den  Vor* 
sitz  fiihrt,  aus  zwei  vom  Reichskanzler  ernannten  Beamten  und 
aus  einem  von  denjenigen  Bundesstaaten  zu  ernennenden  Beams 
ten  besteht,  dem  der  Betrieb,  die  Organisation  oder  der  Berufs* 
ausiibende  angehort.  Werden  Marineinteressen  beriihrt,  so  ist 
einer  der  Offiziere  vom  Reichsmarineamt  zu  bestellen.  Bei  Be* 
schwerden  aus  Bayern,  Sachsen  und  Wurttemberg  ist  einer  der 
Offiziere  von  dem  betreffenden  Kriegsministerium  zu  bestellen. 
Das  Recht  der  Beschwerde  steht  dem  Betriebsinhaber,  Organi* 
sationsleiter  oder  Berufsausiibenden  sowie  dem  Vorsitzenden 
des  Ausschusses  zu. 

3.  Die  nicht  im  Sinne  der  Ziffer  1  beschaftigten  Arbeitskrafte 
konnen  jederzeit  zum  vaterlandischen  Hilfsdienst  herangezogen 
werden. 

Die  Heranziehung  erfolgt  in  der  Regel  zunachst  durch  eine 
vom  Kriegsamt  durch  Vermittlung  der  Landeszentralbehorde 
oder  der  von  ihr  bestimmten  Stellen  zu  erlassende  Aufforderung 
zur  freiwilligen  Meldung.  Soweit  dieser  Aufforderung  nicht  in 
ausreichendemMaBe  entsprochen  wird,  erfolgt  die  Heranziehung 
durch  die  schriftliche  Aufforderung  eines  Ausschusses,  der  in  der 
Regel  fur  jeden  Bezirk  einer  Ersatzkommission  zu  bilden  ist  und 
aus  einem  Offizier  als  Vorsitzenden,  aus  einem  hoheren  Beamten 
und  aus  je  einem  Vertreter  der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer 
besteht;  bei  Stimmengleichheit  entscheidet  die  Stimme  des  Vor* 
sitzenden.  Den  Offizier  bestellt  das  stellvertretende  General* 
kommando,  die  ubrigen  AusschvBmitglieder  die  Landeszentral* 
behbrde  oder  die  von  ihr  bestimmte  Stelle.  Jeder,  dem  die  Auf* 
forderung  zugegangen  ist,  hat  bei  einer  der  nach  Ziffer  1  in  Frage 
kommenden  Stellen  Arbeit  zu  suchen.  Soweit  hierdurch  eine  Be* 
schaftigung  binnen  zwei  Wochen  nach  Zustellung  der  Aufforde* 
rung  nicht  herbeigefiihrt  wird,  findet  die  Uberweisung  zu  einer 
Beschaftigung  durch  den  AusschuB  statt. 

Uber  Beschwerden  entscheidet  der  bei  dem  stellvertretenden 
Generalkommando  nach  Ziffer  2  gebildete  AusschuB.  Die  Be* 
schwerde  hat  keine  aufschiebende  Wirkung. 

4.  Bei  der  Uberweisung  zur  Beschaftigung  ist  auf  das  Lebens* 
alter,  die  Familienverhaltnisse,  den  Wohnort  und  die  Gesund* 
heit  sowie  auf  die  bisherige  Tatigkeit  des  Hilfsdienstpflichtigen 
nach  Moglichkeit  Rucksicht  zu  nehmen. 
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5.  Niemand  darf  einen  Arbeiter  in  Beschaftigung  nehmen,  der 
bei  einer  in  Ziffer  1  bezeichneten  Stelle  beschaftigt  ist  oder  in 
den  letzten vierzehnTagen  beschaftigt  gewesen  ist,  sofern  der  Ar* 
beitnehmer  nicht  eine  Bescheinigung  seines  letzten  Arbeitgebers 
dariiber  beibringt,  daB  er  die  Arbeit  mit  Zustimmung  des  Arbeit^ 
gebers  aufgegeben  hat.  Weigert  sich  der  Arbeitgeber,  dem  Ar* 
beiter  auf  Antrag  eine  entsprechende  Bescheinigung  auszustel* 
len,  so  steht  dem  Arbeiter  die  Beschwerde  an  den  in  Ziffer  3 
Abs.  2  erwahnten  AusschuB  offen,  der  in  diesen  Fallen  ohne  Zu« 
ziehimg  des  hoheren  Beamten  endgiiltig  entscheidet.  Der  Aus* 
schuB  kann  nach  Untersuchung  des  Falles,  wenn  ein  wichtiger 
Grund  fur  das  Ausscheiden  vorliegt,  dem  Arbeiter  eine  Beschei* 
nigung  ausstellen,  die  in  ihrer  Wirkung  die  vorerwahnte  Be?chei* 
nigung  des  Arbeitgebers  ersetzt.  Soweit  bereits  Kriegsausschusse 
(Schlichtungsstellen)  bestehen,  konnen  sie  mit  Zustimmung  des 
Kriegsamts  an  die  Stelle  der  Ausschiisse  treten. 

6.  Die  durch  offentliche  Bekanntmachung  oder  unmittelbare 
Anfrage  des  Kriegsamts  oder  der  Ausschiisse  erforderten  Aus== 
kiinfte  iiber  Beschaftigungs*  und  Arbeitsfragen  sowie  iiber  Lohn? 
und  Betriebsverhaltnisse  sind  zu  erteilen. 

Fur  die  Gewerkschaften  aller  Richtungen  stand  auBer  Frage, 
daB  ein  Hilfsdienstgesetz  auf  solcher  Grundlage  nichts  anderes 
bedeutete,  als  die  Aufhebung  jeder  Arbeitsfreiheit  und  die  Mili* 
tarisierung  des  Arbeitsverhaltnisses,  verbunden  mit  dem  Ver* 
lust  aller  in  jahrzehntelangen  Kampfen  erworbenen  Rechte. 
Wenn  schon  ein  Arbeitszwang  in  gewissem  Umfange  nicht  ganz 
zu  vermeiden  sei,  so  muBten  doch  Sicherheiten  fiir  den  Schutz 
der  Arbeiterinteressen  sowohl  gegeniiber  den  Unternehmern  als 
auch  gegen  die  Kriegsbehorden  verlangt  werden.  Die  Gewerk* 
schaf tsleitungen  kamen  deshalb  uberein,  folgende  Antrage  durch 
die  Abgeordneten  Legien,  Bauer,  Becker,  Behrens  und  Giesberts 
im  Reichstage  stellen  zu  lassen: 

1.  Dem  §  2  Absatz  1  anzufiigen: 

Als  kriegswirtschaftliche  Organisationen  gelten  insbesondere 
auch  die  wirtschaftlichen  Organisationen  der  Unternehmer  und 
die  gewerkschaftlichen  Organisationen  der  Arbeiter  und  Ange* 
stellten. 
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2.  Dem  §  2  ist  anzufugen: 

Dem  Kriegsamt  wird  ein  aus  Mitgliedern  des  Reichstags  be* 
stehender  Beirat  zur  Seite  gestellt.  Der  Beirat  hat  die  Ober* 
wachung  der  Ausfuhrung  des  Gesetzes  zu  ubernehmen. 

3.  Folgende  Paragraphen  hinzuzufiigen: 

§  2  a.  Organe  zur  Durchfuhrung  des  Gesetzes  sind: 

1.  Arbeiter*  und  Angestelltenausschiisse 

In  alien  fur  den  vaterlandischen  Hilfsdienst  tatigen  Unterneh* 
mungen  sind,  insoweit  zwanzig  Personen  in  ihnen  beschaftigt 
werden,  Arbeiterausschusse  und  bei  der  gleichen  Zahl  von  Ange* 
stellten  auch  fiir  diese  Ausschiisse  zu  errichten,  die  als  Vertreter 
der  gesamten  Arbeiter*  und  Angestelltenschaft  des  Betriebes  an* 
zusehen  und  gegenEntlassung  und  willkurlicheBehandlung  durch 
die  Unternehmer  oder  deren  Vertreter  angemessen  zu  schiitzen 
sind.  Die  Unternehmer  oder  die  Werksleitungen  sind  verpflich* 
tet,  mit  den  Arbeiter*  und  Angestelltenausschiissen  iiber  die  Re? 
gelung  der  Lohn*  und  Arbeitsbedingungen  der  Gesamtarbeiter* 
schaft  und  der  Angestellten  sowie  iiber  Beschwerden  der  einzel* 
nen  Arbeiter  und  Angestellten  zu  verhandeln.  Die  Arbeiteraus* 
schiisse  sind  von  samtlichen  Arbeitern  und  Arbeiterinnen,  die 
das  achtzehnte  Lebensjahr  erreieht  haben,  zu  wahlen.  Die  Wahl 
der  Angestelltenausschiisse  erfolgt  durch  die  im  Betriebe  be* 
schaftigten  mannlichen  und  weiblichen  Angestellten,  die  das 
achtzehnte  Lebensjahr  erreieht  haben.  Im  Bergbau  ubernehmen 
die  auf  Grund  des  Berggesetzes  errichteten  Arbeiterausschusse 
die  in  den  Gesetzen  vorgesehenen  Funktionen. 

2,  Einigungsamter 

Fiir  den  Bereich  eines  jeden  Bezirkskommandos  ist  ein  Eini? 
gungsamt  zu  bilden,  dem  strittige  Fragen,  iiber  die  zwischen  den 
Unternehmer*  und  den  Arbeiter*  bzw.  Angestelltenausschiissen 
ein  Einvernehmen  nicht  erzielt  ist,  zur  Entscheidung  zu  unter* 
breiten  sind.  Von  Unternehmern,  Arbeitern  und  Angestellten 
der  Betriebe,  in  denen  Ausschiisse  nicht  bestehen,  kann  bei  Strei* 
tigkeiten  das  Einigungsamt  unmittelbar  angerufen  werden.  Das 
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Einigungsamt  wird  aus  je  3  Vertretern  der  Arbeitgeber  und  der 
Arbeitnehmer  (je  2  standigen  und  einem  unstandigen  Mitglied) 
gebildet.  Die  unstandigen  Mitglieder  sind  stets  aus  den  Berufs* 
gruppen  zu  berufen,  iiber  deren  Verhaltnisse  verhandelt  wird. 
Die  Berufung  der  Mitglieder  zu  den  Einigungsamtern  erfolgt 
durch  die  im  Bereiche  der  einzelnen  Generalkommandos  gebil* 
deten  Schiedsgerichte,  und  zwar  nach  MaBgabe  der  von  den 
Unternehmers  und  Arbeiterorganisationen  gemachten  Vor* 
schlage.  Als  Verhandlungsleiter  fungiert  ein  Beauftragter  der 
Militarbehorde  ohne  Stimmrecht. 

3.  Schiedsgerichte 

Fur  den  Bereich  eines  jeden  Generalkommandos  wird  ein 
Schiedsgericht  gebildet,  das  aus  einem  von  dem  Kriegsamte  zu 
ernennenden  Vorsitzenden  und  aus  je  3  Vertretern  der  Ar* 
beitgeber  und  der  Arbeitnehmer  (je  2  standigen  und  einem 
unstandigen  Mitglied)  gebildet  wird.  Die  unstandigen  Mitglieder 
sind  stets  aus  den  Berufsgruppen  zu  berufen,  iiber  deren  Verhalts 
nisse  verhandelt  wird.  In  den  hauptsachlichsten  Bergwerksindu* 
striebezirken  (rheinischswestf  alisches  Industrierevier,  Saarrevier, 
Oberschlesien)  werden  besondere  Spruchkammern  fur  den  Berg? 
bau  vorgesehen. 

Fur  die  Angestellten  sind  besondere  Spruchkammern  bei  den 
Einigungsamtern  und  Schiedsgerichten  zu  errichten.  Die  Berus 
fung  der  Mitglieder  in  die  Schiedsgerichte  erfolgt  durch  das 
Kriegsamt  nach  MaBgabe  der  von  den  Unternehmer?  und  Ar* 
beitnehmerorganisationen  gemachten  Vorschlage. 

4.  Ausschiisse 

Zur  Entscheidung  iiber  betriebstechnische  und  allgemeinwirt* 
schaftliche  Fragen  werden  im  Bezirk  eines  jeden  stellvertreten* 
den  Generalkommandos  Ausschiisse  gebildet.  Jeder  AusschuB 
besteht  aus  einem  Offizier  als  Vorsitzenden,  aus  2  hoheren  Staats* 
beamten,  von  denen  einer  der  Gewerbeaufsicht  angehoren  soil, 
sowie  aus  je  2  Vertretern  der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer; 
den  Offizier  bestellt  das  Kriegsamt,  in  Bayern,Sachsen  undWurt* 
temberg  das  Kriegsministerium,  dem  in  diesen  Bundesstaaten 


154 


DER  HILFSDIENST 


auch  im  ubrigen  der  Vollzug  des  Gesetzes  im  Einvernehmen  mit 
dem  Kriegsamt  zukommt.  Die  Vertreter  der  Arbeitgeber  und 
Arbeitnehmer  bestellt  das  Kriegsamt  nach  Mafigabe  der  von  den 
Unternehmers  und  gewerkschaftlichen  Arbeitnehmerorganisa* 
tionen  gemachten  Vorschlage.  Die  ubrigen  Ausschufimitglieder 
bestellt  fur  je  ihren  Bezirk  die  Landeszentralbehorde  oder  die 
von  ihr  bestimmte  Stelle.  Vor  der  Entscheidung  des  Ausschusses 
soli  die  beteiligte  Gemeinde  gehort  werden.  Werden  Marineinter* 
essen  beriihrt,  so  ist  vor  der  Entscheidung  auf  Verlangen  der 
Marine  ein  von  ihr  zu  bezeichnender  Marineoffizier  zu  horen. 

§  2  b.  Das  Kriegsamt  erlaBt  fiir  die  Ausschiisse  zur  Erledigung 
der  betriebstechnischen  und  allgemein  volkswirtschaftlichen 
Fragen  und  fiir  die  Arbeiter*  und  Angestelltenausschiisse,  die 
Einigungsamter  und  die  Schiedsgerichte  besondere  Geschafts* 
ordnungen. 

§  2  c.  Den  im  vaterlandischen  Hilfsdienst  beschaftigten  Per* 
sonen  darf  die  Ausiibung  des  Vereins*  und  Versammlungsrechts 
nicht  beschrankt  werden. 

§  2d.  Die  zur  Tatigkeit  fiir  bestimmte  Betriebe  vom  Militar* 
dienst  Zuriickgestellten  (Reklamierte)  unterstehen  diesem  Ge* 
setze,  soweit  die  Regelung  der  Lohn*  und  Arbeitsbedingungen 
oder  der  Arbeitswechsel  in  Frage  kommt. 

§  2e.  Arbeitern  und  Angestellten,  die  zu  dem  Lebensunterhalt 
von  Angehorigen  wesentlich  beigetragen  haben  und  nicht  in 
ihrem  Heimatort  in  geeigneter  Weise  beschaftigt  werden  kon? 
nen,  ist  neben  dem  ubrigen  Lohn  eine  Familienzulage  zu  gewah* 
ren,  ebenso  ist  ihnen  Freifahrt  zum  Heimatort  zu  bewilligen.  Ar* 
beiter  und  Angestellte,  die  infolge  des  Gesetzes  betreffend  den 
vaterlandischen  Hilfsdienst  arbeitslos  werden,  nicht  in  ihrem 
Heimatort  beschaftigt  werden  konnen  und  zur  Verpflanzung 
nach  anderen  Orten  nicht  geeignet  sind,  erhalten  aus  Reichsmit* 
teln  Arbeitslosenunterstiitzung. 

§  2f.  Fiir  Arbeiterinnen  und  Jugendliche  sind  in  bezug  auf  Ar* 
beitszeit,  Aufsicht,  Unterkunftsraume  usw.  besondere Vorschrifs 
ten  zu  erlassen. 

§  2g.  Soweit  Personen  durch  eine  neu  aufzunehmende  Be* 
schaftigung  dem  Schutze  der  Arbeiterversicherung  unterstehen, 
darf  von  der  Vorschrift  der  §§  168  und  1232  RVO.  kein  Ge* 
brauch  gemacht  werden.  Soweit  es  nicht  der  Fall  ist,  mufi  diesen 
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Personen  ein  derVersicherung  gleichstehenderSchutz  vom  Reich 
gewahrleistet  werden.  Wo  nach  den  Vorschriften  der  Versiche? 
rungsgesetze  fiir  Berechnung  der  Renten  der  ortsubliche  Tage* 
lohn  oder  der  behordlich  festgesetzte  durchschnittliche  Jahres? 
arbeitsverdienst  in  Anrechnung  zu  bringen  ist,  ist  an  deren  Stelle 
der  durchschnittliche  Verdienst  gleichartiger  Arbeiter  zu  neh? 
men. 

Der  Regierungsentwurf  erfuhr  bereits  im  HauptausschuB  des 
Reichstags  eine  erhebliche  Umgestaltung,  wobei  es  mit  dem 
Staatssekretar  Dr.  Helff  erich  zu  scharf  sten  Auseinandersetzungen 
kam.  Wahrend  der  Entwurf  alle  Einzelheiten  den  Ausfiihrungs* 
bestimmungen  des  Bundesrats  iiberlassen  wollte,  arbeitete  der 
ReichstagsausschuB  eine  Reihe  solcher  Einzelheiten  in  das  Ge* 
setz  hinein,  so  die  Einschrankung,  daB  die  Zahl  der  im  Hilfs* 
dienst  beschaftigten  Personen  das  Bediirfnis  nicht  iibersteigen 
solle,  woriiber  die  zustiindige  Reichs*  oder  Landeszentralbehorde 
im  Einvernehmen  mit  dem  Kriegsamt  zu  entscheiden  hatte.  fer* 
ner  die  Einfiigung  von  Rechtssicherheiten  fiir  die  vom  Hilfs* 
dienst  betroffenen  Betriebe  und  Personen  und  besonders  fiir  die 
Wiinsche,  Antrage  und  Beschwerden  der  Arbeiter.  Uberharpt 
wurde  auch  die  Heranziehung  der  Betriebe  und  Berufe  zum  Hilfs* 
dienst  in  das  Gesetz  aufgenommen  und  damit  rein  auBerlich  Ar« 
beitgeber  und  Arbeitnehmer  vor  dem  Gesetz  gleichgestellt.  Auch 
fiir  sie  wurden  besondere  Rechtsinstanzen  vorgesehen.  Fiir  die 
Ausschiisse  wurde  das  Verhaltniswahlsystem  mit  unmittelbarer 
und  geheimer  Wahl  festgelegt.  Ferner  sollten  Arbeiterausschiisse 
und  Schlichtungsausschiisse  zur  Peilegimg  von  Streitigkeiten  ein* 
gerichtet  werden.  In  alien  Ausschiissen  sollten  Arbeitgeber  und 
Arbeitnehmer  in  gleicher  Zahl  als  Beisitzer  fungieren  und  die 
Vorschlagslisten  fiir  diese  nur  von  den  wirtschaftlichen  Organi* 
sationen  beim  Kriegsamt  einsereicht  werden.  Weitere  Bestims 
mungen  regelten  die  freiwillige  Meldung  zum  Hilfsdienst,  die 
schriftliche  Aufforderung  hierzu  mit  befristeter  freier  Betriebs* 
wahl  und  schlieBlich  die  Zwangszuweisung  an  einen  Betrieb, 
ferner  den  Wechsel  der  Arbeitsstelle  und  die  Auskunftserteilung 
iiber  Beschaftigung  und  Arbeitsfragen. 

Die  Reichstagsverhandlungen  im  Plenum  begannen  am  29.  No? 
vember  und  endeten  erst  am  2.  Dezember  1916.  In  der  ersten 
Sitzung  begrundete  der  Reichskanzler  das  Gesetz  mit  dem  Hin* 
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weis  auf  den  Kriegswillen  der  Feinde.  Jede  Hand,  die  Geschiitze 
und  Geschosse  schaffe,  ersetze  einen  Mann,  schiitze  ein  junges 
Leben  im  Schiitzengraben;  jede  Hand,  die  daheim  feiere,  helfe 
dem  Feinde. DemKanzler  folgte  derKriegsminister  vonStein,  den 
Reigen  schloB  der  Staatssekretar  Dr.  Helfferich,  der  seine  Rede 
mit  einem  Zitat  E.  M.  Arndts  wiirzte:  »Der  Gott,  der  Eisen  wach* 
sen  lieB,  der  wollte  keine  Knechte.*  Ihm  entgegnete  namens  der 
sozialdemokratischen  Fraktion  Dr.  David:  »Nein,  er  wollte  kiih* 
nen  Mut  und  die  Kraft  der  freien  Rede!  Aber  der  Gott,  der  in 
PreuBen  Eisenbahnen  wachsen  la'Bt,  der  will  Knechie!«  Dr.  David 
machte  die  Zustimmung  zu  dem  Gesetz  von  weiteren  Verbesse* 
rungen  abhangig  und  wies  auf  die  Bedeutung  der  Arbeiterklasse 
fiir  die  Verteidigung  des  Reiches  hin.  In  der  am  30.  November 
1916  beginnenden  zweiten  Lesung  des  Entwurfs  sagte  die  Regie* 
rung  zu,  daB  die  Krankenkassen  und  die  wirtschaftlichen  Organi* 
sationen  sowie  Arbeitersekretariate  als  kriegswirtschaftlich  an* 
erkannt  wurden.  Das  gleiche  sollte  nach  Zusage  des  Kriegsamts 
auch  fiir  Banken  und  Versicherungsgesellschaften  gelten,  wah* 
rend  schon  der  HaushaltsausschuB  fiir  die  Presse  im  gleichen 
Sinne  entschieden  hatte.  Sodann  wurde  durchgesetzt,  daB  den  im 
Hilfsdienst  beschaftigten  Personen  die  Ausiibung  des  ihnen  ge* 
setzlich  zustehenden  Vereins*  und  Versammlungsrechts  nicht 
beschrankt  werden  diirfe.  Bei  der  Heranziehung  von  Personen 
zum  Hilfsdienst  wurde  zugesagt,  daB  Rentenempfangern  die  Be* 
ziige  nicht  entzogen  werden  sollten.  Bei  der  Uberweisung  von 
Personen  an  Betriebe  sollte  auch  zu  priifen  sein,  ob  der  in  Aus* 
sicht  gestellte  Arbeitslohn  den  Beschaftigten  und  etwa  zu  ver* 
sorgenden  Angehorigen  ausreichenden  Unterhalt  ermogliche.  Bei 
den  Bestimmungen  iiber  Arbeiterausschusse  und  Schlichtungs* 
stellen,  die  der  Abgeordnete  Stresemann  als  Zeichen  des  Sieges* 
zuges  des  Organisationsgedankens  charakterisierte,  wurden  die 
Arbeiterausschusse  fiir  groBere  Betriebe  obligatorisch  gemacht, 
ihre  Ausdehnung  auf  Eisenbahnen  aber  abgelehnt.  Dafiir  wurden 
die  Schlichtungsstellen  auf  die  Landwirtschaft  ausgedehnt.  Der 
ErlaB  der  bundesratlichen  Ausf  uhrungsbestimmungen  wurde  trotz 
lebhafter  Verfassungsbedenken  des  Staatssekretars  Helfferich  an 
die  Zustimmung  eines  Reichstagsausschusses  gekniipft. 

Die  dritte  Lesung  des  Gesetzes,  die  am  2.  Dezember  stattfand, 
brachte  noch  einige  dramatische  Momente.  Der  Abgeordnete  Let 
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gien  erklarte  namens  der  Sozialdemokratie  die  Zustimmung  zu 
dem  Gesetz  in  der  Erwartung,  daB  das  neue  Kriegsamt  Verstand? 
nis  fiir  die  gewerkschaftlichen  Organisationen  zeigen  werde  und 
daB  nicht  der  Geist  des  Staatssekretars  Helfferich  bei  der  Durch* 
fiihrung  des  Gesetzes  zur  Geltung  komme.  Er  schloB  mit  der 
ernsten  Mahnung: 

>Denken  Sie  daran,  daB  in  dieser  fiir  Deutschlands  Zukunft 
entscheidenden  Stunde  die  Arbeiterklasse  zu  dem  Volksganzen 
steht.  Richten  Sie  Ihre  Stellung  zu  dem  Gesetz  und  vor  allem  auch 
Ihre  Politik  danach  in  der  Zukunft  ein,  damit  nicht  wieder  ein 
Zustand  in  Deutschland  eingefiihrt  wird,  wo  der  groBte  Volks* 
teil  keine  Liebe  und  kein  Vertrauen  zum  eigenen  Lande  flndet.* 

Der  Staatssekretar  Dr.  Helfferich  verwahrte  sich,  als  boser 
Geist  hingestellt  zu  werden:  er  glaube  eine  bessere  Zensur  ver* 
dient  zu  haben.  Aber  er  konnte  es  doch  nicht  unterlassen,  noch 
in  letzter  Stunde  einige  Verschlechterungsantrage  der  Landwirt* 
schaft  zu  unterstutzen,  die  indes  der  Ablehnung  verfielen.  Noch 
beharrlicher  bekampfte  er  einen  von  der  Sozialdemokratie  wie* 
derholten  Antrag  auf  Einfiihrung  von  Arbeiterausschiissen  fiir 
die  Staatsbahnbetriebe,  an  dem  er  das  ganze  Gesetz  scheitern 
lassen  wollte.  Der  Antrag  blieb  mit  139  gegen  138  Stimmen  in  der 
Minderheit. 

In  der  Gesamtabstimmung  wurde  das  Gesetz  mit  235  gegen  19 
Stimmen  angenommen.  Den  Wortlaut  geben  wir  im  Anhang  II 
(S.  239  ff.)  wieder. 


VIERTER  TEIL 


Der  Krieg  und  die  Arbeiterbewegung 
1.  Die  Gewerkschaften,  ihre  Entwicklung  und  Anpassung 

Als  der  Weltkrieg  begann,  standen  die  Gewerkschaften  in 
einem  scharfen  Gegensatz  zur  damaligen  Reichsregierung,  ver? 
ursacht  durch  die  Angriffe  der  Behorden  und  Gerichte  auf  das 
Koalitionsrecht  der  Arbeiter  und  durch  die  Vorbereitung  einer 
neuen  Antistreikgesetzgebung  durch  die  Regierung.  Die  Be? 
fiirchtung  war  daher  nicht  von  der  Hand  zu  weisen,  daB  nach 
Verhangung  des  Belagerungszustandes  die  Auflosung  der  Freien 
Gewerkschaften  eine  der  ersten  Kriegsmafinahmen  der  Reichs* 
regierung  sein  werde.  Die  Generalkommission  hatte  die  Gewerk? 
schaftsvorstande  fiir  Sonntag,  den  1.  August  1914  zusammens 
berufen,  um  iiber  die  Sicherung  der  Gewerkschaften  wahrend  des 
Krieges  Beschliisse  zu  fassen.  Vorher  verhandelte  sie  mit  dem 
Reichsamt  des  Innern  iiber  die  Lage  der  Gewerkschaften,  wobei 
sie  die  iiberraschende  Beruhigung  erhielt,  daft  die  Regierung  den 
Gewerkschaften  nicht  die  geringsten  Schwierigkeiten  zu  machen 
gedenke.  »\Venn  Sie  nur  uns  keine  Schwierigkeiten  machen! « 
fiigte  der  Regierungsvertreter  hinzu.  Angesichts  des  bereits  vor? 
liegenden  Kriegszustandes  war  daran  nicht  zu  denken,  und  so  be* 
schlossen  die  Gewerkschaftsvorstande  am  1.  August,  die  Tatig* 
keit  der  Gewerkschaften  wahrend  des  Krieges  fortzusetzen,  aber 
alle  schwebenden  Streiks  einzustellen  und  alle  Unterstiitzungen 
moglichst  einzuschranken  mit  Ausnahme  der  Erwerbslosens  und 
der  Notfallunterstutzung.  An  Stelle  der  iibrigen  Unterstiitzungen 
wurde  eine  Unterstiitzung  der  Kriegerfamilien  eingefiihrt.  Die 
Generalkommission  veroffentlichte  einen  Aufruf  an  alle  Ge? 
werkschaftsmitglieder  mit  dem  Ersuchen,  ihren  Organisationen 
wahrend  des  Krieges  die  Treue  zu  bewahren  und  durch  Opfer? 
willigkeit  die  Fortsetzung  ihrer  Tatigkeit  zu  gewahrleisten.  Die 
Gewerkschaften  wiirden  ihre  gesamten  Mittel  aufwenden,  um 
Arbeitslosigkeit,  Kummer,  Not  und  Elend  in  der  Arbeiterschaft 
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zu  lindern  und  dem  Lohndruck  entgegenzuwirken.  Eine  weitere 
Vorstandekonferenz  vom  5.  August  1914  empfahl  den  Gewerk* 
schaften,  den  Familien  ihrer  zum  Heeresdienst  einberufenen  An* 
gestellten  bis  auf  weiteres  das  halbe  Gehalt  fortzuzahlen,  woftir 
die  nichteingezogenen  Angestellten  auf  einen  erheblichen  Teil 
ihres  Gehalts  (mindestens  25  vH)  verzichten  sollten. 

Hinsichtlich  der  Unterstutzungseinrichtungen  kamen  einheit* 
liche  Beschliisse  der  Gewerkschaften  nicht  zustande.  Aber  tat* 
sachlich  wurden  die  Gewerkschaftsmittel  doch  in  weit  iiberwie* 
gendem  Mafie  fur  die  Unterstiitzung  der  Arbeitslosen  und 
Kriegerfamilien  verwendet.  Die  nachfolgende  Zusammenstel* 
lung  bringt  eine  Ubersicht  iiber  die  Veranderung  der  Unter* 
stiitzungseinrichtungen  von  48  Gewerkschaften  am  Anfang  Sep* 
tember  1914: 

Reiseunterstiitzung  war  nicht  eingefiihrt  in  9,  wurde  aufgeho* 
ben  in  15,  herabgesetzt  in  8,  in  bisheriger  Hohe  weitergezahlt  in 
16  Verbanden,  in  der  Bezugsdauer  gekiirzt  in  einem  Verbande. 

Umzugsunterstiitzung  war  nicht  eingefiihrt  in  13,  wurde  auf* 
gehoben  in  24,  in  bisheriger  Hohe  weitergezahlt  in  11  Verbanden. 

Arbeitslosenunterstutzung  war  nicht  eingefiihrt  in  8,  wurde 
herabgesetzt  in  28,  in  bisheriger  Hohe  weitergezahlt  in  12,  in  der 
Bezugsdauer  gekiirzt  in  1  und  als  Notstandsuntersttitzung  neu 
eingefiihrt  in  4  Verbanden. 

Krankenunterstufzung  war  nicht  eingefiihrt  in  2,  wurde  auf* 
gehoben  in  32,  herabgesetzt  in  6  und  in  bisheriger  Hohe  weiter* 
gezahlt  in  5  Verbanden. 

Invalidenunterstiitzung  war  nur  eingefiihrt  in  7,  wurde  herab* 
gesetzt  in  2  und  in  bisheriger  Hohe  weitergezahlt  in  5  Verbanden. 

Sterbefalhmterstiitzung  war  nicht  eingefiihrt  in  4,  wurde  auf* 
gehoben  in  13,  herabgesetzt  in  10,  in  bisheriger  Hohe  weiter* 
gezahlt  in  21  Verbanden,  ausgedehnt  auf  Angehorige  der  im 
Felde  gefallenen  Mitglieder  in  3  Verbanden. 

Notfallunterstiitzung  war  nicht  eingefiihrt  in  14,  wurde  auf* 
gehoben  in  10,  herabgesetzt  in  6,  in  bisheriger  Hohe  weitergezahlt 
in  13  und  neu  eingefiihrt  in  4  Verbanden. 

Gemafiregeltenunterstutzung  war  nicht  eingefiihrt  in  3,  wurde 
auf  gehoben  in  34,  in  bisheriger  Hohe  weitergezahlt  in  11  Ver* 
banden. 

Kriegerfamilienunterstiitzung  wurde  eingefiihrt  in  32  Verban* 
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den,  in  2  weiteren  wurden  Unterstiitzungen  teils  auf  Vorstandss 
beschluB,  teils  in  Zahlstellen  gewiihrt. 

Die  Verbande,  die  den  Beschliissen  der  Vorstandekonferenz 
vom  2.  August  1914  nicht  entsprachen,  waren  teils  durch  Vers 
bandstagsbeschliisse  daran  gehindert,  lediglich  auf  Vorstands* 
beschlufi  Anderungen  an  den  Satzungen  vorzunehmen,  teils  fehl* 
ten  ihnen  die  Mittel  zur  Einfiihrung  der  Kriegsunterstiitzungen. 
Die  Gehaltskurzung  bei  den  Gewerkschaftsangestellten  erfolgte 
fast  allgemein  fiir  die  Monate  August  bis  Dezember  1914  in  Hohe 
von  25  vH.  Am  1.  Januar  1915  wurde  der  Abzug  nach  der  Hohe 
der  Gehalter  von  5  bis  20  vH  abgestuft.  Am  1.  April  1915  fiel  der 
Abzug  fort,  weil  zu  diesem  Zeitpunkt  die  Unterstiitzungseinrich? 
tungen  wiederhergestellt  waren  und  nach  der  Lage  des  Arbeits* 
marktes  eine  weitere  Gehaltskurzung  zur  Verwaisung  der  Ge? 
werkschaftsbureaus  gefuhrt  hatte.  Dagegen  wurde  fast  uberall 
denFamilien  der  zumKriegsdienst  eingezogenenGewerkschafts* 
angestellten  das  halbe  Gehalt  wahrend  der  ganzen  Kriegsdauer 
weitergezahlt. 

Die  Einziehungen  zum  Heeresdienst,  die  schon  im  ersten 
Kriegsmonat  27,7  vH  der  Gewerkschaftsmitglieder  erreichten, 
und  die  starke  Arbeitslosigkeit,  die  21,2  vH  der  Zuruckbleiben* 
den  umfaBte,  setzten  die  Leistungsfahigkeit  der  Gewerkschaften 
so  stark  herab,  daB  erhebliche  Ersparnisse  in  Verwaltung  und 
Drucksachen  vorgenommen  werden  muBten.  Die  Verbandszeit? 
schriften  wurden  in  Umfang  und  Erscheinungsweise  einge* 
schrankt;  Agitationsreisen,  Konferenzen  und  Kongrcsse  unter* 
blieben,  und  die  reichhaltige  Gewerkschaftsliteratur  der  Vor? 
kriegszeit  schrumpf te  auf  die  allerdiirf  tigsten  Jahres*  oder  Mehr* 
jahresberichte  zusammen. 

Die  Kriegsverluste  der  Gewerkschaften  erstreckten  sich  auf 
Mitgliederzahlen  und  Vermogen  sowie  auf  ganze  Zweigvereine. 
Zweifellos  waren  auch  ganze  Berufsverbande  dem  Krieg  und  der 
Kriegswirtschaft  zum  Opfer  gefallen,  wenn  die  Verbandsvor* 
stande  nicht  am  17.  August  1914  sich  die  Aufrechterhaltung  ihres 
Bestandes  durch  Vereinbarung  eines  Ubertrittsverbots  der  Mits 
glieder  wahrend  der  Dauer  des  Krieges  garantiert  hatten,  das 
erst  am  3.  Dezember  1918  aufgehoben  wurde. 

Die  Mitgliederverluste  der  Gewerkschaften  dauerten  wahrend 
des  ganzen  Krieges  an;  doch  wurde  bis  zum  Eintritt  des  Hilfs* 
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dienstgesetzes  der  Tiefpunkt  des  Mitgliederstandes  erreicht, 
wahrend  von  Dezember  1916  an  bis  zum  Ende  des  Krieges  eine 
standig  wachsende  Zunahme  zu  bemerken  war.  Die  Zahl  der  Ge* 
werkschaftsmitglieder  betrug: 

am  31.  Dezember  1913    2525  042  Mitglieder 

„  30.Juni         1914    2  521303 

„  31.  Dezember  1914    1502  811 

„  30.  Juni         1915    1 186  102 

.,  31.  Dezember  1915    994946 

„  30.  Juni         1916    964168 

„  31.  Dezember  1916    944713 

„  30.  Juni         1917    1  087  479 

„  31.  Dezember  1917    1277709 

„  30.  Juni         1918    1369799 

„  30.Septemberl918    1453  877 

„  31.  Dezember  1918    2863742 

Dieser  Riickgang  erstreckte  sich  nicht  nur  auf  die  mannlichen 
Mitglieder,  die  zum  Heeresdienst  einberufen  wurden,  sondern 
auch  die  weiblichen  Mitglieder  wurden  stark  davon  beruhrt,  wohl 
infolge  der  Arbeitslosigkeit,  die  die  beruflichen  Zusammenhange 
loste.  So  ging  die  Zahl  der  weiblichen  Gewerkschaftsmitglieder 
von  228  265  zu  Ende  1913  auf  191  732  Ende  1914, 174981  Ende  1915 
zuriick  und  hob  sich  erst  von  da  ab  wieder  auf  201  910  Ende  1916, 
um  dann  den  friiheren  Stand  mit  332  832  Ende  1917  und  375  233 
im  September  1918  zu  iibersteigen.  Am  Jahresschlufi  1918  zahlten 
die  Freien  Gewerkschaften  sogar  657  002  weibliche  Mitglieder. 

Wie  die  Finanzen  der  Gewerkschaften  durch  den  Krieg  beein* 
flufit  wurden,  mogen  die  folgenden  Zahlen  verdeutlichen.  Es  be* 
trugen  die 

Gesamt* 

im  Jahre  Einnahmen  Ausgaben  Kassenbestande 

M  M  M 

1913  82176  749  75  036306  74999853 

1914  71053156  79  709641  51459808 

1915  41609853  44  247  863  67  852872 

1916  34119609  30162  652  65856  432 

1917  39298939  28  619443  70731550 

1918  59550912  41460676  80776316 

TJmbreit  13 
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In  diesen  Zahlen  sind  die  Kassenbestande  des  Deutschen  Me* 
tallarbeiterverbandes  nicht  einbegriffen.  Auch  hier  zeigt  sich  der 
Ruckgang  an  Einnahmen  und  Kassenbestanden  bis  Ende  1916, 
also  bis  zur  Einfuhrung  des  Hilfsdienstgesetzes,  das  den  Gewerk> 
schaften  auf  die  gesteigerte  Kriegswirtschaft  einen  solchen  Ein* 
fluB  gewahrte,  daB  sich  ihre  Reihen  und  Kassen  allmahlich  wieder 
fullten. 

Die  Zahl  der  Zweigvereine  der  Gewerkschaften  betrug  Ende 
1913  insgesamt  12  296;  sie  ging  zuriick:  1914  auf  11485,  1915  auf 
10  267,  1916  auf  9600  und  1917  auf  9462.  Von  da  ab  hob  sie  sich  bis 
Ende  1918  wieder  auf  10075.  Das  entspricht  einem  Verlust  von 
2221  Zweigvereinen  oder  18  vfi,  der  zumeist  auf  die  besetzten 
und  zerstorten  Gebiete  kleinerer,  von  Mitgliedern  entbloBter 
Orte  kam. 

GroBer  waren  die  Verschiebungen,  die  in  den  Mitgliederzahlen 
der  einzelnen  Gewerkschaften  wahrend  des  Krieges  eingetreten 
waren.  So  zahlten  folgende  Verbande  an  Mitgliedern: 


III.  Quartal 

+  Zu* 

Verband 

1913 

1918 

—  Abnahme 

Bergarbeiter  

,  104113 

138470 

+  33  vH 

Handlungsgehilfen  . . . 

.    23  967 

24252 

-1-  1  „ 

Sattler   

.  14908 

13412 

-10  „ 

Metallarbeiter  

.  556  939 

448043 

—  20  „ 

Tabakarbeiter  

.    34 191 

27  760 

-19  „ 

Fabrikarbeiter  

.  210569 

120  051 

-43  „ 

Schneider   

.  49978 

27545 

-45  „ 

Textilarbeiter   

.  141484 

74123 

-47  „ 

Holzarbeiter  

.  195441 

98460 

—  50  „ 

Transportarbeiter  . . . 

.  229785 

73  517 

—  68  „ 

Zimmerer  

62  099 

19843 

-70  „ 

Backer   

.  28978 

7179 

-75  „ 

Bauarbeiter   

.  326631 

79179 

-75  „ 

Maler  

.    47  511 

7  678 

—  82  „ 

Tapezierer   

.  10534 

814 

-90  „ 

.     2  530 

200 

-93  „ 

DaB  solche  Verschiebungen  trotz  des  zwischen  den  Gewerk* 
schaften  vereinbarten  Ubertrittsverbots  eintreten  konnten,  er« 
klart  sich  daraus,  daB  nicht  bloB  viele  Mitglieder  zum  Kriegs* 
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dienst  eingezogen  wurden  und  andere  dafiir  eintraten,  sondern 
daB  auch  viele  Mitglieder  infolge  von  Arbeitslosigkeit  ihrer  Ge* 
werkschaft  verlorengingen  und  dann  spater  bei  Annahme  von 
kriegswirtschaftlicher  Arbeit  den  fur  den  neuen  Beruf  bestehen* 
den  Verbanden  beitraten.  So  kam  es,  daB  die  erstgenannten  acht 
Verbande,  welche  der  Kriegswirtschaft  am  nachsten  standen, 
ihren  Mitgliederanteil  innerhalb  der  Freien  Gewerkschaften  von 
44  auf  60  vH  ausdehnen  konnten,  wahrend  die  letzten  acht  Orga* 
nisationen  von  35  auf  19  vH  zuriickgingen. 

DieUmstellung  des  gewerkschaftlichenUnterstiitzungswesens 
wahrend  desKrieges  zeigt  sich  darin.daB  dieAusgaben  fiirStreik* 
unterstiitzung  nahezu  vollig  verschwinden  und  daB  die  Arbeits* 
losens  und  Kriegsfiirsorgeunterstiitzung  bei  den  Ausgaben  an  die 
erste  Stelle  traten.  Zugleich  aber  gingen  die  gesamten  Unter* 
stutzungsausgaben  seit  1915  stark  zuriick.  Wurden  im  Jahre  1913 
in  alien  Gewerkschaften  pro  Kopf  der  Mitglieder  fiir  Unter* 
stiitzungen  aller  Art  einschlieBlich  der  Streikunterstiitzung 
18,75  M  aufgewendet,  die  1914  infolge  der  ersten  Kriegsnot  sogar 
auf  26,39  M  stiegen,  so  gingen  diese  Ausgaben  1915  schon  auf 
15,78  M,  1916  auf  14,31  M,  1917  auf  10,12  M  und  1918  ebenfalls  auf 
10,12  M  zuriick.  Darin  zeigt  sich  aber  weniger  ein  Riickgang  der 
Unterstiitzungsbedurftigkeit  im  allgemeinen,  als  vielmehr  ein 
Riickgang  der  Erwerbslosigkeit  und  einZuriicktreten  der  gewerk* 
schaftlichen  Kriegsfiirsorge  hinter  die  6ffentlich*rechtliche  Fiir* 
sorge. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  zeigten  sich  auch  an  anderen  ge? 
werkschaftlichen  Einrichtungen.  So  ging  die  Zahl  der  ortlichen 
Gewerkschaftskartelle  von  771  im  Jahre  1913  auf  578, 524, 469, 453 
und  423  in  den  Jahren  1914  bis  1918  zuriick,  die  der  angeschlos* 
senen  gewerkschaftlichen  Zweigvereine  von  9682  auf  7847,  6601, 
5846, 5433  und  5654.  Die  Zahl  der  Arbeitersekretariate  betru  g  1913: 
127,  1914:  130,  1915:  119,  1916:  119,  1917:  120  und  1918:  109.  Die 
Zahl  der  Rechtsauskunftsstellen  sank  in  dieser  Zeit  von  232  auf 
107.  Gewerkschaftshauser  im  Besitz  der  Gewerkschaftskartelle 
gab  es  vor  dem  Kriege  83,  1918  nur  noch  65.  Die  Zahl  der  gewerk* 
schaftlichen  Versammlungssale  ging  in  dieser  Zeit  zuriick  von 
35  auf  10,  die  der  Herbergen  in  Gewerkschaftsregie  von  41  auf  27 
und  in  fremder  Regie  von  378  auf  156.  Gemeinsame  Bibliotheken 
hatten  1913:  659,  1918  nur  noch  334  Kartelle,  gemeinsame  Lese* 
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sale  nur  noch  74  statt  106,  gemeinsame  Bildungsausschusse  208 
statt  501,  gemeinsame  Jugendkommissionen  204  statt  480.  Die 
Zahl  der  gewerkschaftlichen  Arbeiterschutzkommissionen  sank 
von  137  auf  57,  die  der  Kost?  und  Logiskommissionen  von  34  auf 
27,  die  der  Bauarbeiterschutzkommissionen  von  282  auf  104  und 
die  der  Referentennachweise  von  66  auf  24.  Uberall  waren  Lucken 
eingetreten  durch  Entzug  der  Krafte  und  Mittel  infolge  des  Krie? 
ges,  und  viele  wichtige  Kulturarbeit  ist  wahrend  dieser  schweren 
Zeit  lahmgelegt  worden. 

2.  Gewerkschaftliche  Gemeinschaftsarbeit 

Das  Verhaltnis  der  verschiedenen  Gewerkschaf  tseinrichtungen 
zueinander  war  vor  dem  Kriege  ein  ziemlich  gespanntes.  Es  f  ehlte 
zwar  nicht  an  Beriihrungspunkten  zwischen  ihnen,  besonders  auf 
dem  Gebiete  der  sozialen  Arbeiterpolitik.  Vor  allem  hatte  das 
gemeinsame  Arbeitnehmerinteresse  gegeniiber  den  Arbeitgebern 
zur  Schaffung  einer  einheitlichen  Kampfesfront  drangen  miissen. 
Aber  politische  und  Weltanschauungsgegensatze  und  nicht  zu* 
letzt  Konkurrenzriicksichten  schufen  eineSphare  desMiBtrauens 
zwischen  den  Gewerkschaften,  die  auch  bei  Lohnkampfen  nicht 
immer  uberbriickt  werden  konnte.Wohlwaren  die  verschiedenen 
Gewerkschaftsrichtungen  gelegentlich  auf  Heimarbeiterschutz* 
kongressen  zusammengekommen.hatten  sich  gemeinsam  an  Aus* 
stellungen  beteiligt,  und  es  gab  sogar  in  manchen  Gewerben  ge* 
meinsame  Tarifvertrage.  Aber  ebenso  oft  standen  sie  einander 
gegeniiber,  sei  es  in  der  Sozialpolitik,  wie  bei  der  Reichsversiche? 
rungsordnung.oder  in  Lohnkampfen,  wie  beim  Bergarbeiterstreik 
des  Jahres  1912.  Das  gespannte  Verhaltnis  ubertrug  sich  auf  die 
Arbeiter  in  den  Betrieben,  und  ein  groBer  Teil  der  Klagen  iiber 
Terrorismus  war  auf  Reibungen  zuruckzufuhren,  die  zwischen 
Arbeitskollegen  gelegentlich  vorkamen.  Waren  die  Gewerk* 
schaften  vor  dem  Kriege  von  der  Regierung  anerkannt  und  ihre 
Vertretungen  vor  wichtigen  Entscheidungen  hinzugezogen  wor* 
den,  so  wiirden  sich  durch  den  gemeinsamen  Verkehr  bei  Wahr* 
nehmung  der  Arbeiterinteressen  sicherlich  schon  damals  manche 
Scharfkantigkeiten  abgeschliffen  haben.  Aber  offiziell  kannte 
man  die  Gewerkschaften  nicht,  wahrend  man  sie  insgeheim 
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gegeneinander  ausspielte,  und  so  standen  die  Freien  Gewerks 
schaften  vollig  isoliert. 

Der  Krieg  erzwang  ein  Zusammenwirken  vieler  Organisa? 
tionen  auf  dem  Gebiete  der  Kriegsfursorge  und  Kriegswirtschaf t, 
und  der  Burgfrieden  schuf  eine  veranderte  Einstellung  dieser 
Organisationen  zueinander.  Arbeitnehmerinteressen  muBten  in 
Gemeinschaft  mit  anderen  Gewerkschaften,  Wirtschaftsinter? 
essen  in  Gemeinschaft  mit  Arbeitgeberverbanden  vertreten  wer* 
den,  und  auf  den  verschiedenen  Gebieten  der  Wohlfahrtspflege 
machte  sich  ein  Zusammenarbeiten  mit  den  mannigfaltigsten 
Hilfsvereinen  notwendig. 

Zu  gemeinsamen  Eingabender  verschiedensten  Gewerkschafts* 
richtungen  kam  es  schon  in  den  ersten  Kriegsmonaten  gelegent* 
lich  der  Erwerbslosenfiirsorge  und  der  Ernahrungsfragen.  Zu 
einer  gemeinsamen  Aktion  verdichteten  sich  diese  gelegentlichen 
Fuhlungnahmen  erst  im  Februar  1915,  als  die  Generalkommission 
der  Gewerkschaften  dieZentralen  derChristlichenGewerkschaf* 
ten,  HirschsDunckerschen  Gewerkvereine  und  polnischen  Be* 
rufsvereine  einlud,  sich  an  einer  gemeinsamen  Kundgebung  fiir 
gesetzliche  Regelung  der  Arbeitsvermittlung  zu  beteiligen.  Die 
Konferenz  stellte  gemeinsame  Leitsatze  auf,  die  dem  Reichstag 
und  der  Reichsregierung  eingereicht  und  vom  Reichstag  mit  gro* 
Ber  Mehrheit  angenommen  wurden.  Die  Reichsregierung  ents 
sprach  diesem  Verlangen  zwar  nicht  vollstandig,muBte  aber  doch 
im  Verordnungswege  eine  gewisse  Regelung  des  Arbeitsnachs 
weiswesens  herbeifuhren.  Dieser  Erfolg  war  entscheidend  fiir  die 
Folgezeit.  Stets  war  es  das  Bestreben  der  Gewerkschaften,  ihren 
Forderungen  dadurch  ein  groBeres  Gewicht  zu  verleihen,  daft  sie 
von  alien  Gewerkschaftsrichtungen  gemeinsam  erhoben  und  vers 
treten  wurden.  Durch  diese  Gemeinsamkeit  war  ihren  Aktionen 
stets  ein  groBerer  EinfluB  auf  die  verschiedensten  Parteien  des 
Reichstags  und  damit  zugleich  auf  die  Regierung  gesichert. 

Schon  im  Marz  1915  brachte  der  Regulator,  das  Organ  des 
Gewerkvereins  der  Maschinenbauer  und  Metallarbeiter,  die  An* 
regung,  das  burgfriedliche  Verhaltnis  zwischen  den  Gewerk? 
schaftsrichtungen  iiber  den  Krieg  hinaus  zu  erhalten.  Die  Anres 
gung  stieB  anfangs  auf  Zuriickhaltung.  Nachdem  aber  der  Zen? 
tralrat  der  Gewerkvereine  sich  selbst  dafiir  ausgesprochen  hatte, 
erklarte  sich  auch  die  Vorstandekonferenz  der  Freien  Gewerk* 
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schaften  bereit,  in  gemeinsamen  Arbeiterfragen  sowohl  wahrend 
des  Krieges  wie  auch  nach  dem  Kriege  mit  den  iibrigen  Gewerk* 
schaftsgruppen  zusammenzuarbeiten,  soweit  eine  Verstandigung 
mit  ihnen  moglich  sei.  Die  Zentrale  der  Christlichen  Gewerk* 
schaften  hiillte  sich  zwar  in  Schweigen,  verhielt  sich  aber  fur  ein 
Zusammenwirken  in  der  Folgezeit  nicht  ablehnend,  so  dafi  auch 
ohne  ausdrucklicheVereinbarungen  eine  gewisseGemeinschafts* 
arbeit  moglich  wurde. 

Der  nachste  AnlaS  zu  gemeinsamem  Vorgehen  ergab  sich  aus 
der  Kriegsbeschadigtenfiirsorge  gegeniiber  der  systematischen 
Ausschaltung  der  Gewerkschaften  aus  den  Fiirsorgestellen.  Eine 
in  Koln  neben  der  Reichskonferenz  fur  Kriegsbeschadigten* 
fiirsorge  veranstaltete  Tagung  vereinigte  neben  den  Gewerk* 
schaftsrichtungen  erstmals  auch  die  Angestelltenverbande  und 
den  Deutschen  Werkmeisterverband  auf  die  der  Reichstagung 
unterbreiteten  EntschlieBungen.  Auf  dieser  Gewerkschaftskonfe* 
renz  wurde  aber  ein  weiterer  Schritt  unternommen,  der  fur  das 
spatere  Zusammenwirken  der  Gewerkschaften  von  entscheiden* 
der  Bedeutung  werden  sollte.  Die  versammelten  Gewerkschaften 
beschlossen  eine  gemeinsame  Kundgebung  des  Inhalts: 

»Angesichts  der  stets  erneuten  Bestrebungen,  die  sogenannten 
gelben  Organisationen  (Werkvereine,  Betriebsvereine,  vater* 
landische  Arbeitervereine),  die  von  seiten  der  Unternehmer  ge= 
griindet,  erhalten  oder  unterstutzt  werden,  den  gewerkschaft* 
lichen  Arbeiterorganisationen  in  der  Vertretung  der  Arbeiters 
interessen  wahrend  des  Krieges  gleichzustellen  und  zur  Geltung 
zu  bringen,  erklart  die  am  23.  August  1916  gemeinsam  tagende 

Konferenz   ,  dafi  sie  die  gelben  Organisationen  als 

unabhangige  Vertretung  von  den  Arbeiterinteressen  nicht  aner* 
kennt  und  das  Zusammenwirken  mit  ihnen  bei  gemeinsamen 
Kundgebungen  der  Arbeiterorganisationen  ablehnt.« 

Mit  dieser  Erklarung  zogen  die  Gewerkschaften  einen  scharfen 
Trennungsstrich  zwischen  sich  und  den  Gelben  und  schlossen 
sich  von  diesen  vom  Unternehmertum  abhangigen  Organisa* 
tionen  ab.  Darin  lag  zugleich  der  Protest  gegen  die  Zulassung  der 
gelben  Organisationen  zu  Arbeitervertretungen  iiberhaupt.  Die 
Veroffentlichung  dieser  Kundgebung  wirkte  geradezu  klarend. 
Neben  wiitenden  Angriffen  aus  dem  Lager  der  Gelben  und  der 
nationalen  Presse  kamen  auch  solche  aus  der  Unternehmer* 
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presse,  die  sich  iiber  den  Bruch  des  Burgfriedens  seitens  der  Ge* 
werkschaften  beschwerten.  In  alien  Gewerkschaftskreisen  fand 
der  BeschluB  aber  lebhafte  Zustimmung  und  Anerkennung.  Nur 
der  Diisseldorfer  Vorstand  des  Werkmeisterverbandes  gab  dem 
Druck  der  Arbeitgeber  nach  und  desavouierte  seine  Berliner  Des 
legation,  die  der  Erklarung  zugestimmt  hatte. 

Die  dritte  gemeinsame  Aktion  der  Gewerkschaften  war  der 
Ausgestaltung  des  Hilfsdienstgesetzes  gewidmet.  Als  die  Gefahr 
bestand,  dafi  der  freie  Arbeitsvertrag  aufgehoben  und  die  Arbeit 
zumSpielball  ziviler  und  militarischerDiktatur  zu  werden  drohte, 
da  griffen  die  Gewerkschaftszentralen  wiederum  gemeinsam  ein 
und  erreichten  eine  Regelung,  die  den  Interessen  der  Arbeiter 
und  Gewerkschaften  weitgehend  Rechnung  trug.  Die  Einigkeit 
hielt  auch  der  Reichstagsberatung  stand,  und  eine  gemeinsame 
Konferenz  der  Gewerkschaften  und  Angestelltenverbande  am 
12.  Dezember  1916  empfahl  der  Arbeiterschaft  die  Zustimmung 
zu  dem  so  gestalteten  Gesetz.  Es  war  die  gewaltigste  Organisa* 
tionskundgebung,  die  Deutschland  bisher  erlebt  hatte.  Vier 
Millionen  Arbeiter  und  Angestellte  waren  auf  diesem  KongreB 
vertreten  und  zu  gemeinsamer  Demonstration  fur  die  auBerste 
Verteidigung  des  Vaterlandes  zusammengefaBt.  Auch  die  Durch* 
fiihrung  des  Hilfsdienstgesetzes  fand  die  Gewerkschaften  ein* 
trachtlich  beisammen,  so  daB  es  weder  bei  der  Aufstellung  der 
Vorschlagslisten  zu  den  Ausschiissen,  die  durch  gemeinsame  Be* 
zirkskonferenzen  und  Bezirksvertrauenskommissionen  vorberei* 
tet  wurden,  noch  bei  der  Aufstellung  der  Richtlinien,  der  Aus* 
arbeitung  von  Aufrufen  und  Anweisungen  wie  bei  den  Verhand* 
lungen  im  Kriegsamt  oder  in  den  Ausschiissen  zu  irgendwelchen 
Differenzen  kam. 

Dieser  Hilfsdienstkonferenz  folgte  eine  gemeinsame  Kund* 
gebung  der  Verbande  anlaBlich  der  Ablehnung  des  deutschen 
Friedensangebotes  durch  die  feindlichen  Machte  im  Dezember 
1916.  In  zwei  Adressen  an  den  Reichskanzler  und  an  das  Kriegs* 
amt  erklarten  die  Gewerkschaften  und  Angestelltenverbande 
sich  einig  mit  alien  Kreisen  des  Volkes  und  der  Regierung  in  der 
Abwehr  der  Feinde  und  deren  Kriegsziel.  Deutschland  politisch 
niederzuwerfenundwirtschaftlichzun,inieren.DerKanzlerbectas 
tigte  diese  Eingabe  durch  ein  Dankschreiben,  das  mit  der  Ver* 
heifiung  schloB:  Die  Einmiitigkeit  der  groBten  Klassen  unseres 
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Volkes  sei  eine  feste  Biirgschaft  fur  unseren  Sieg  und  fur  eine 
Zukunft  Deutschlands,  in  der  alle  seine  Sonne  ihr  Gliick  finden 
sollen. 

Weitere  gemeinsame  Aktionen  der  Gewerkschaften  ergaben 
sich  aus  der  Notwendigkeit  einer  besseren  Lebensmittelversors 
gung  wahrend  des  Hilfsdienstes.  In  zwei  Eingaben  an  das  Kriegs* 
ernahrungsamt  und  an  den  Reichskanzler  vereinigten  sich  alle 
Gewerkschaftszentralen  auf  die  Forderung  einer  engeren  Ver* 
bindung  zwischen  dem  Kriegsernahrungsamt  und  dem  Kriegs? 
amt.  In  gleicher  Weise  wurden  die  Forderungen  zur  Reform  der 
Arbeiterversicherung  und  des  Hausarbeitergesetzes,  die  Forde* 
rungen  zur  Monopolfrage  und  zur  tiberfiihrung  der  Kriegs*  in  die 
Friedenswirtschaft  als  gemeinsame  Forderungen  aller  Gewerk* 
schaften  der  Reichsregierung  unterbreitet.  Auch  bei  der  Aus* 
arbeitung  des  Gesetzentwurfs  zur  Einfiihrung  von  Arbeitskams 
mern  und  Einigungsamtern  wirkten  wenigstens  die  Spitzen* 
verbande  der  Arbeitergewerkschaften  zusammen,  und  nur  einige 
Angestelltengruppen  schlossen  sich  davon  aus.  Ferner  wurde  in 
den  Fragen  des  Koalitionsrechts  ein  Zusammenwirken  der  Ge* 
werkschaften  unter  der  Fiihrung  der  Gesellschaft  fiir  soziale  Re* 
form  erreicht,  wie  auch  sonst  wahrend  des  Krieges  die  Gemein* 
schaftsarbeit  mit  sozialpolitischen  und  Fursorgeorganisationen 
auf  den  Gebieten  der  Wohlfahrtspflege  standige  Beriihrung  der 
Gewerkschaftsvertreter  miteinander  ergab.  Dabei  ist  es  aber 
auch  im  wesentlichen  bis  zum  KriegsabschluB  geblieben.  Eine 
feste  Arbeitsgemeinschaft  zwischen  den  Gewerkschaften  hat 
sich  aus  dieser  Zusammenarbeit  nicht  entwickelt. 

3.  Gewerkschaften  und  Unternehmerverbande,  Arbeits* 

gemeinschaften 

Schwieriger  gestaltete  sich  das  Zusammenwirken  mit  den  Ar? 
beitgeberverbanden,  weil  hier  trotz  des  Burgfriedens  und  der  ge* 
meinsamenKriegsschicksale  dielnteressengegensatze  sich  immer 
wieder  geltend  machten.  Als  der  Krieg  ausbrach,  zwang  die  ge* 
meinsame  Not  des  Volkes  und  Vaterlandes  Arbeitgeber  und 
Arbeitnehmer,  ihreKampfe  einzustellen  und  sich  der  allgemeinen 
Wohlfahrt  zu  widmen.  Die  Erwerbslosigkeit  wahrend  der  ersten 
Kriegsmonate  wurde  zum  AnlaB  gemeinsamer  Hilfsaktionen  zur 


ARBEITSGEMEINSCHAFTEN  169 

Arbeitsbeschaffung  und  Arbeitslosenunterstiitzung,  aus  denen 
sich  Vereinbarungen  und  Arbeitsgemeinschaften  entwickelten. 
Sie  kniipften  in  den  alten  Tarifgewerben  an  die  Tarifvertrage 
und  Tarifgemeinschaften  an.  Im  Buchdruckergewerbe  hatte  die 
Tarifgemeinschaft  schon  lange  vor  dem  Kriege  die  Form  einer 
gemeinsamen Organisation  angenommen.  In  den  spaterenKriegs? 
monaten  kam  die  Kriegsbeschadigtenfursorge  als  weitere  AuU 
gabe  dieser  Gemeinschaftsarbeit  hinzu.  Solche  Arbeitsgemein? 
schaften  gab  es  in  den  graphischen  Gewerben,  im  Baugewerbe, 
Holzgewerbe,  Malergewerbe,  Braugewerbe,  Schneidergewerbe, 
bei  den  Gemeindebetrieben,  Krankenkassen  und  Genossen? 
schaftsbetrieben  usw.  Im  Jahre  1915  wollte  die  Generalkommis* 
sion  der  Gewerkschaften  noch  einen  Schritt  weiter  gehen  und 
richtete  an  die  beiden  Zentralen  der  Arbeitgeberverbande  ein 
Schreiben,  in  dem  der  AbschluB  einer  zentralen  Arbeitsgemein? 
schaft  nahegelegt  wurde.  Die  damals  unternommenen  Schritte 
blieben  aber  ohne  Erfolg.  Die  beiden  Zentralen  antworteten  aus? 
weichend  und  kamen  nicht  wieder  auf  die  Anregung  zuriick.  An* 
scheinend  konnten  sich  die  Arbeitgeberzentralen  mit  dem  Ge* 
danken  einer  Anerkennung  der  Gleichberechtigung  der  Gewerk? 
schaften  noch  nicht  befreunden.  Versuchte  doch  noch  im  April 
1915  der  Leiter  des  Stahlwerksverbandes,  Herr  Kirdorf,  die  preu? 
Gische  Regierung  gegen  die  Gewerkschaften  scharf  zu  machen, 
weil  diese  durch  Einigungsamter  und  Arbeiterausschiisse  Zwi* 
stigkeiten  in  der  Schwerindustrie  zu  vermeiden  suchten.  Erst  die 
Verscharfung  der  Kriegswirtschaft,  besonders  die  Durchfiihrung 
des  Hilfsdienstes  mit  ihrer  Verstarkung  der  militarischen  und 
bureaukratischen  Machtbefugnisse  schuf  auch  in  Unternehmer? 
kreisen  denBoden  fiir  eine  Gemeinschaftsarbeit  mit  denGewerk* 
schaften. 

4.  Die  Freien  Gewerkschaften  und  die  Sozialdemokratische  Partei 

Das  Verhaltnis  der  Freien  Gewerkschaften  zur  Sozialdemo* 
kratischen  Partei  war  bis  zum  Kriege  das  von  Kampfgenossen 
gewesen,  die  zwar  ihre  besonderen  Operationsgebiete  und  Auf* 
gaben  haben,  aber  letzten  Endes  den  gleichen  Zielen  zustreben 
und  miteinander  in  enger  Fuhlung  bleiben.  Ihre  Mitglieder  rekru* 
tierten  sich  iiberwiegend  aus  denselben  Kreisen;  auch  die 
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Leitung  war  in  beiden  Organisationen  vielfach  dieselbe,  so  daB 
weitgehende  geistige  und  personliche  Beriihrungspunkte  vorhan* 
den  waren.  Dabei  waren  zwar  gelegentliche  Verstimmungen, 
selbst  Reibungen  zwischen  beiden  nicht  ausgeschlossen,  die  indes 
auch  bei  offentlichem  Austrag  nie  zu  gegenseitiger  Bekampfung 
fuhrten.DieSozialdemokratische  Partei  war  in  ihrerTaktik  mehr 
auf  die  revolutionare  Bekampfung  des  Klassenstaates,  die  Ge* 
werkschaftsbewegung  in  erster  Linie  auf  die  Verbesserung  der 
Lebenshaltung  der  Arbeiter  und  auf  die  Erringung  der  Gleich* 
berechtigung  im  Staatswesen  eingestellt.  Das  Endziel  der  Sozial* 
demokratie  war  die  Befreiung  vom  kapitalistischen  Lohnsystem, 
die  Beseitigung  des  Kapitalismus,  wahrend  die  Gewerkschaften 
das  Mitbestimmungsrecht  im  Arbeitsvertrag  und  in  der  Wirt* 
schaft  erstrebten.  Der  Weg  der  Sozialdemokratie  zur  Erreichung 
ihres  Zieles  fiihrte  iiber  die  Aufgaben  der  Gewerkschaften  hin* 
aus  und  daher  zur  Unterstiitzung  der  Gewerkschaften.  Es  gab 
zwar  in  der  Partei  weite  Kreise,  denen  das  revolutionare  Endziel 
alles,  die  Gewerkschaften  dagegen  wenig  mehr  als  Kadetten* 
schulen  des  Klassenkampfes  waren,  weil  sie  ihre  Taktik  auf  die 
Beschleunigung  des  Endkampfes  einzustellen  suchten.  Sie  trauma 
ten  von  der  nahen  sozialen  Revolution  und  traten  fur  Massen* 
streiks  ein,  um  die  Arbeiter  in  grofien  politischen  Kampfen  zu 
schulen.  Dariiber  kam  es  besonders  nach  der  russischen  Revo* 
lution  des  Jahres  1905,  die  diese  Stimmung  in  Deutschland  er* 
weckte,  zu  lebhaften  Auseinandersetzungen  zwischen  Partei  und 
Gewerkschaften,  die  sich  in  gegensatzlichen  Beschliissen  des 
Kolner  Gewerkschaftskongresses  und  des  Jenaer  Parteitages  be* 
kundeten.  Der  Streit  wurde  ein  Jahr  spater  auf  dem  Mannheimer 
Parteitag  beigelegt,  indem  die  Partei  die  Selbstandigkeit  und 
Gleichberechtigung  der  Gewerkschaften  innerhalb  der  prole* 
tarischen  Bewegung  anerkannte  und  die  Zentralleitungen  von 
Partei  und  Gewerkschaften  verpflichtete,  sich  in  den  gemein* 
samen  Interessenangelegenheiten  der  Arbeiterbewegung  mitein* 
ander  zu  verstandigen.  Damit  war  die  Taktik  des  politischen 
Massenstreiks  von  der  Zustimmung  der  Generalkommission  der 
Gewerkschaften  abhangig  gemacht  und  wurde  zunachst  ad  acta 
gelegt.  In  zahlreichen  Fragen  fand  eine  solche  Verstandigung 
statt,  und  bis  iiber  den  Kries  hinaus  war  ein  herzliches  Verhalt* 
nis  zwischen  der  Partei*  und  Gewerkschaf tsleitung  gewahrleistet. 
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In  zahlreichen  Fragen  der  Kriegsfiirsorge  wirkten  Parteivorstand 
und  Generalkommission  zusammen,  und  auch  in  ihren  Bestre* 
bungen  um  die  Herbeifuhrung  eines  baldigen  Friedens  unter* 
stiitzten  sie  einander  auf  das  nachdriicklichste. 

Die  Spannungen,  die  wahrend  des  Krieges  zwischen  Partei  und 
Gewerkschaften  eintraten,  waren  auch  keineswegs  Spannungen 
zwischen  den  Zentralleitungen,  sondern  Differenzen  im  SchoBe 
der  Partei,  die  auf  die  Gewerkschaften  zuriickwirkten  und  auch 
in  deren  Reihen  Spannungen  auslosten.  Sie  entstanden  aus  der 
Haltung  derReichstagsfraktion  und  derParteileitung  zumKriege, 
mit  der  sich  im  wesentlichen  auch  die  Haltung  der  Gewerkschaf* 
ten  deckte.  Am  4.  August  1914  hatte  die  sozialdemokratische 
Reichstagsfraktion  ihre  Stellung  zum  Kriege  in  folgender  Er* 
klarung  ihres  Vorsitzenden,  des  Abgeordneten  Haase,  bekundet: 

»Jetzt  stehen  wir  vor  der  ehernen  Tatsache  des  Krieges.  Uns 
drchen  die  Schrecknisse  feindlicher  Invasionen.  Nicht  fur  oder 
gegen  den  Krieg  haben  wir  heute  zu  entscheiden,  sondern  iiber 
die  Frage  der  zur  Verteidigung  des  Landes  erforderlichen  Mit* 
tel.  Nun  haben  wir  zu  denken  an  die  Millionen  Volksgenossen.die 
ohne  ihre  Schuld  in  dieses  Verhangnis  hineingerissen  sind.  Sie 
werden  von  den  Verheerungen  des  Krieges  am  schwersten  ge* 
troffen.  Unsere  heifien  Wunsche  begleiten  unsere  zu  den  Fahnen 
gerufenen  Briider  ohne  Unterschied  der  Partei.  Wir  denken  auch 
an  die  Mutter,  die  ihre  Sonne  hergeben  miissen,  an  die  Frauen 
und  Kinder,  die  ihres  Ernahrers  beraubt  sind,  denen  zu  der  Angst 
um  ihre  Lieben  die  Schrecken  des  Hungers  drohen.  Zu  ihnen  wer? 
den  sich  bald  Zehntausende  verwundeter  und  verstiimmelter 
Kampfer  gesellen.  Ihnen  alien  beizustehen,  ihr  Schicksal  zu  er? 
leichtern,  diese  unermeBliche  Not  zu  lindern,  erachten  wir  als 
zwingende  Pflicht.  Fur  unser  Volk  und  seine  freiheitliche  Zu* 
kunft  steht  bei  einem  Siege  des  russischen  Despotismus,  der  sich 
mit  dem  Blute  der  Besten  des  eigenen  Volkes  befleckt  hat,  viel, 
wenn  nicht  alles  auf  dem  Spiel.  Es  gilt,  diese  Gefahr  abzuwehren, 
die  Kultur  und  Unabhangigkeit  unseres  eigenen  Landes  sicher* 
zustellen.  Da  machen  wir  wahr,  was  wir  immer  betont  haben: 
,Wir  lassen  in  der  Stunde  der  Gefahr  das  Vaterland  nicht  im 
StichN 

Man  kann  diese  Haltung  als  die  Politik  des  4.  August  1914  be* 
zeichnen.  Sie  war  zugleich  fur  das  erste  halbe  Kriegsjahr  die 
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Stellung  der  Gesamtpartei,  denn  ihr  wurde  auch  in  der  Partei* 
presse  nicht  ernstlich  widersprochen.  Es  gab  wohl  hier  und  da 
aus  AnlaB  einzelner  Kriegsepisoden  Bekundungen  des  MiBver* 
gniigens,  aber  keinen  ausdrucklichen  Widerspruch  gegen  die 
Parteitaktik  der  Landesverteidigung.  Auch  bei  der  zweiten  Be? 
willigung  der  Kriegskredite  im  Dezember  1914  stimmte  der  Ab* 
geordnete  Karl  Liebknecht  als  einziger  gegen  die  Kredite,  was 
selbst  die  Leipziger  Volkszeitung  miBbilligend  bemerkte.  Der 
Fraktionsvor  stand  sprachdiesemDisziplinbruch  gegenuber  off  ent* 
lich  sein  Bedauern  aus.  Auch  die  Berliner  Vorgange,  die  sich  an 
das  Verbot  des  Vorwarts  im  Winter  1914  ankniipften,  waren 
mehr  der  Ausdruck  der  MiBstimmung  gegen  die  Kriegsdiktatur 
und  gewisse  Kriegserscheinungen  als  gegen  die  Politik  des  Partei* 
vorstandes.  Am  wenigsten  richteten  sie  sich  gegen  die  Kredit* 
bewilligung.  Immerhin  waren  sie  schon  ernste  Anzeichen  der 
Zersetzung  der  Parteieinigkeit,  weshalb  der  Vorsitzende  der  Ge« 
neralkommission,  Abgeordneter  Legien,  in  einer  Berliner  Ver* 
sammlung  der  Gewerkschaftsfunktionare  dringend  riet,  sich 
mehr  am  inneren  Parteileben  zu  beteiligen,  um  zu  verhuten,  daB 
diese  Stimmung  weitere  Kreise  zoge  und  zur  Sprengung  der  Par* 
teieinheit  fiihre. 

Den  AnlaB  zu  einem  tieferen  Streit  iiber  die  Taktik  gab  die 
Marztagung  des  Reichstages  vom  Jahre  1915,  in  der  es  sich  nicht 
mehr  bloB  um  die  Zustimmung  zu  den  Kriegskrediten,  die  der 
Landesverteidigung  dienten,  sondern  um  die  Bewilligung  des 
Reichshaushalts  selbst  handelte.  Die  sozialdemokratische  Fraks 
tion,  die  in  friiheren  Jahren  stets  geschlossen  gegen  das  Budget 
gestimmt  hatte,  entschied  sich  diesmal  mit  77  gegen  23  Stimmen 
fiir  Annahme  desselben.  Die  oppositionelle  Minderheit  beteiligte 
sich  nicht  an  der  Abstimmung  im  Plenum,  bis  auf  zwei  (Liebs 
knecht  und  Riihle),  die  das  Budget  ablehnten.  Die  Reichstags* 
fraktion  begniigte  sich  mit  einem  Verweis  gegen  die  beiden  Ab# 
geordneten.  Auch  die  Haltung  der  Opposition  war  weniger  gegen 
die  Bewilligung  der  Kriegskredite  als  vielmehr  gegen  die  der  Tra* 
dition  der  Partei  widersprechende  Budgetbewilligung  gerichtet, 
Verlangte  sie  doch  eine  Abtrennung  der  Kriegskredite  vom 
Budget,  so  daB  man  ersteren  zustimmen  konnte,  ohne  letzteres 
annehmen  zu  miissen.  Die  Leipziger  Volkszeitung  trat  aber  jetzt 
mit  der  Forderung  einer  Anderung  dieser  Fraktionstaktik  hervor 
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und  erklarte  sich  am  26.  Marz  1915  als  Gegner  der  Kreditbewilli? 
gung.  Am  19.  Juli  1915  brachte  dieses  Blatt  einen  Aufruf  »In  ern^ 
ster  Stundes  in  dem  der  Parteivorstand  aufgefordert  wurde,  der 
Politik  des  4.  August  1914  den  Riicken  zu  kehren  und  gegen  jede 
Verlangerung  des  Krieges  durch  Ablehnung  sowohl  des  Budgets 
als  auch  der  Kriegskredite  zu  demonstrieren,  sonst  werde  die 
Verantwortung  fur  alles  das,  was  kommen  werde,  auf  die  fallen, 
die  die  Partei  auf  diese  abschiissige  Bahn  getrieben  hatten  und  sie 
ferner  darauf  erhalten  wollten.  Der  Aufruf  war  unterzeichnet  mit 
172  Namen,  unter  denen  20  als  solche  von  Gewerkschaf tsfunktio? 
naren  bezeichnet  waren.  Es  war  das  erste  Pronunziamiento  gegen 
die  Politik  der  Landesverteidigung  der  Partei.  Die  Generalkom* 
mission  der  Gewerkschaften  nahm  in  einer  offentlichen  Erkla* 
rung  gegen  diese  Gewerkschaftsfunktionare  Stellung,  die  den 
Zersplitterungsbestrebungen  innerhalb  der  Arbeiterbewegung 
Vorschub  leisteten,  und  die  Konferenz  der  Verbandsvorstande 
billigte  diese  Erklarung  und  die  Haltung  der  Partei  durch  An* 
nahme  folgender  EntschlieBung: 

»Die  Konferenz  schliefit  sich  der  von  der  Generalkommission 
veroffentlichten  Erklarung,  die  sich  gegen  die  Sonderbundelei 
richtet,  an.  Sie  weist  mit  aller  Entschiedenheit  die  Versuche  zu* 
nick,  die  Arbeiterschaft  in  dieser  kritischen  Zeit  zu  Handlungen 
zu  veranlassen,  die  den  Interessen  der  Arbeiterklasse  zuwider* 
laufen,  Uneinigkeit  und  Zersplitterung  in  die  Gewerkschaften 
tragenund  die  Einheit  der  Sozialdemokratischen  Partei  zerstoren 
konnen.  Nur  eine  einige  und  geschlossene  Partei  kann  die  Inters 
essen  der  gewerkschaftlichen  Organisationen  erfolgreich  ver* 
treten. 

Die  Konferenz  halt  die  Stellung,  die  von  der  iibergroBen  Mehr* 
heitder  sozialdemokratischen Fraktion  unddesParteiausschusses 
sowie  von  dem  Parteivorstand  eingenommen  ist,  fur  diejenige, 
die  allein  in  dieser  schweren  Zeit  den  Interessen  der  Arbeiter? 
schaft  und  der  Gewerkschaften  im  besonderen  dient. 

Die  von  den  Sonderbiindlern  in  der  Partei  vertretenen  Ansich* 
ten  wider sprechen  dem  Wesen  und  Wirken  der  Gewerkschaften; 
ihre  Durchfiihrung  ware  die  Preisgabe  alles  dessen,  was  die  Ge* 
werkschaften  geschaffen  und  erstreben.« 

Diese  Stellungnahme  der  Verbandsvorstande  hatte  zur  Folge, 
daB  nunmehr  die  Angriffe  der  Opposition  in  der  Partei  sich  auch 
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gegen  die  Gewerkschaften  richteten.  Es  wurde  behauptet,  die 
Gewerkschaftsfiihrer  und  die  Gewerkschaftspresse  hatten  um* 
gelernt,  sie  huldigten  biirgerlichen  Ideologien  und  hatten  sich 
dem  Opportunisms  ergeben.  Das  Korrespondenzblatt  der  Ge* 
neralkommission  hielt  darauf  den  Angreifern,  insbesondere  dem 
es  mit  der  Opposition  haltenden  Berliner  Vorwarts  einen  Spiegel 
vor,  indem  es  aus  zahlreichen  Zitaten  nachwies,  wie  diese  ihre 
Auffassungen  seit  Beginn  des  Krieges  fortwahrend  gewandelt 
hatten.  Diese  Auseinandersetzungen  des  gewerkschaftlichen 
Zentralorgans  mit  dem  Vorwarts,  der  Leipziger  Volkszeitung 
und  einigen  radikalen  Gewerkschaftsblattern  wurden  von  der 
Generalkommission  in  einem  Schriftchen  unter  dem  Titel  »Vom 
Umlernen  wahrcnd  des  Krieges*  herausgegeben.  Diese  Polemik 
wurde  fortgesetzt,  als  der  Vorsitzende  der  Generalkommission, 
Legien,  in  Gemeinschaft  mit  dem  Bibliothekar  des  preuBischen 
Herrenhauses,  Dr.  Fr.  Thimme,  eine  Sammlung  von  zwanzig  Auf* 
satzenje  zurHalfte  aus  biirgerlichrwissenschaftlichen  undsozial* 
demokratischsgewerkschaftlichen  Kreisen  stammend,  unter  dem 
Namen  »Die  Arbeiterschaft  im  neuen  Deutschland«  heraus* 
gab,  die  sich  mit  Fragen  der  politischen  und  sozialpolitischen 
Neuorientierung  beschaftigten.Der Vorwarts  verriB  dieses » Buch 
der  Zwanzig«  als  Preisgabe  des  Klassenkampfes  und  als  Weg« 
macherei  fur  eine  Arbeitsgemeinschaft  zwischen  Biirgertum  und 
Sozialisten,  als  literarischerVorbote  einer  kiinftigenKooperation 
der  Klassen  usw.  Das  gewerkschaftliche  Zentralorgan  erwiderte: 
diese  Kritik  moge  an  die  Sozialisten  der  alliierten  Lander  gerich* 
tet  werden,  die  die  Gemeinsamkeit  der  Interessen  der  Arbeiter* 
klassen  mit  denen  der  herrschenden  Schichten  durch  Eintritt  in 
die  Regierung  bekraftigt  hatten,  oder  an  gewisse  russische  Par? 
teitheoretiker,  die  die  Interessen  des  russischen  Proletariats  mit 
denen  des  Zarismus  identifizieren.  Im  November  1915  brachte 
die  Neue  Zeit,  das  wissenschaftliche  Organ  der  Partei,  aus  der 
Feder  seines  Redakteurs  Kautsky  eine  theoretische  Begriindung 
der  Parteispaltung,  indem  er  der  Parteidisziplin  gegeniiber  das 
Recht  auf  personliche  Uberzeugung  deklarierte  und  als  Vorauss 
setzung  der  Synthese  von  beiden  die  vollste  freie  Meinungss 
auBerung  innerhalb  der  Partei  wie  auch  im  Reichstage  forderte. 
Eine  offene  Aussprache  der  Gegensatze  in  der  Partei  auf  der 
Reichstagstribiine  sei  nicht  zu  umgehen.  Am  21.Dezember  1915 
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trat  die  Spaltung  der  Fraktion  bei  der  Abstimmung  iiber  einen 
neuen  Zehnmilliardenkredit  im  Reichstage  em.  20  Abgeordnete 
unter  Haases  Fuhrung  stimmten  dagegen.  Die  Fraktionsmehrheit 
veroffentlichte  eine  Erklarung  gegen  diesen  Disziplinbruch,  der 
die  Einheit  der  parlamentarischen  Aktion  zerstore,  und  das  Zen? 
tralorgan  der  Gewerkschaften  warnte  die  radikale  Richtung  vor 
einer  Zertrummerung  der  Parteieinheit.  Es  erklarte:  »Man  moge 
nicht  glauben,  daB  die  Gewerkschaften  dazu  schweigen  und  sich 
einfach  beiseiteschieben  lassen.  Die  Einheit  der  Partei  beriihre 
auch  die  Gewerkschaften,  die  nicht  daran  denken,  leichterhand 
auf  erworbene  Rechte  zu  verzichten.  Auch  der  ParteiausschuB 
beschloB  ein  MiBbilligungsvotum  gegen  den  Disziplinbruch  und 
gegen  den  Vorwarts,  der  ihn  zu  decken  suchte.  In  der  sich  an* 
schlieBenden  Auseinandersetzung  mit  dem  Vorwarts  erklarte 
das  gewerkschaftliche  Zentralorgan: 

»An  der  gegenwartigen  Situation  haben  die  Gewerkschaften 
ein  Lebensinteresse  sowohl  hinsichtlich  der  Politik  der  Reichs? 
tagsfraktion  vom  4.  August  1914  wahrend  der  Dauer  des  Kriegs* 
zustandes  als  auch  in  bezug  auf  die  Einheit  der  Partei.  Die  Politik 
des  4.  August  1914  entspricht  den  vitalsten  Gewerkschaftsinter* 
essen.  Sie  sichert  die  Fernhaltung  jeder  feindlichen  Invasion, 
sie  schiitzt  uns  vor  Zerstiickelung  des  deutschen  Gebietes  und 
vor  der  Vernichtung  bliihender  Wirtschaftszweige;  sie  schiitzt 
uns  vor  dem  Schicksal  eines  ungliicklichen  Kriegsabschlusses, 
der  uns  auf  Jahrzehnte  hinaus  mit  Kriegsentschadigungen  be* 
lasten  wiirde.  Diese  Politik  sichert  uns  sowohl  die  heimischen  In* 
dustrie?  und  Rohstoffgebiete  als  auch  die  Zufuhr  der  fur  unsere 
Produktion  benotigten  Rohstoffe  und  die  Ausfuhr  und  den  Ab* 
satz  unserer  Erzeugnisse  in  andere  Lander.  Sie  macht  die  strat* 
egischen  und  wirtschaftlichen  Niederwerfungsplane  unserer 
Gegner  zunichte  und  gewahrleistet  der  deutschen  Arbeit  die 
freie  Entwicklung  und  den  freien  Weltmarkt.  Die  Gewerkschaf* 
ten  mussen  an  dieser  Politik  des  4.  August  1914  unter  alien  Um* 
standen  festhalten  und  konnen  nicht  eindringlich  genug  vor  den 
Bestrebungen  warnen,  diese  Politik  der  jetzigen  Fraktion  zu 
durchkreuzen.  Nicht  weniger  sind  die  Gewerkschaften  aber 
auch  an  der  Einheit  der  sozialdemokratischen  Arbeiterpartei 
interessiert,  nicht  allein,  weil  diese  Partei  seither  die  politische 
Interessenvertretung  der  Arbeiterklasse  war  und  demgemaB 
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auch  die  gewerkschaftlichen  Forderungen  zu  vertreten  hatte, 
sondern  weil  die  Spaltung  der  Partei  unter  Umstanden  auch  zu 
gefahrlichen  Zersplitterungsbestrebungen  in  den  Gewerkschaf* 
ten  AnlaB  und  Nahrung  geben  kann.  Sie  miissen  erwarten,  daB 
die  Fraktion  den  Kampf  fiir  die  Politik  des  4.  August  1914  unge* 
schwacht  iiberwindet  und  nach  wie  vor  als  einheitliche  undstarke 
Interessenvertretung  der  Arbeiterklasse  bestehen  bleibt.« 

Der  »Vorwarts«  bestritt  in  seiner  Entgegnung  den  Gewerk* 
schaften  das  Recht,  zu  Fragen  der  sozialdemokratischen  Partei* 
politik  Stellung  zu  nehmen.  Die  Politik  des  4.  August  1914  sei  ein 
im  Wirbelsturm  sich  iiberstiirzender  Ereignisse  gefaBter  Zufalls* 
beschluB,  ohne  Befragung  der  groBen  Masse  der  Parteigenossen 
zustande  gekommen.  Das  Korrespondenzblatt  der  Generalkom* 
mission  berief  sich  in  seiner  Erwiderung  auf  den  BeschluB  des 
Mannheimer  Parteitages,  der  fiir  gemeinsame  Interessen  der  ge* 
samten  Arbeiterbewegung  ein  Mitbestimmungsrecht  der  Ge* 
werkschaften  anerkannt  habe.  Eine  Replik  des  Vorwarts  be* 
zeichnete  diesen  Anspruch  der  Gewerkschaften  als  Eingriff  in 
die  Souveranitat  der  Parteitage,  der  die  Partei  zur  Filiale  und 
Dependance  der  Generalkommission  mache.  Das  gewerkschaft* 
liche  Zentralorgan  blieb  auch  hierauf  die  Antwort  nicht  schuldig. 
Das  Endergebnis  dieser  Auseinandersetzungen  bildete  eine 
Artikelfolge  des  Korrespondenzblattes  der  Generalkommission 
von  zwolf  Aufsatzen,  die  unter  dem  Titel  »Soziale  Arbeiter* 
politik  und  Gewerkschaften*  veroffentlicht  wurden  und  den 
Nachweis  fiihrten,  was  die  Gewerkschaften  auf  dem  Gebiete  der 
praktischen  Arbeiterpolitik  an  Vorarbeit,  Verwirklichung  und 
weiterer  Durchfiihrung  und  Beaufsichtigung  geleistet  haben,  daB 
diese  Arbeiterpolitik,  die  ehemals  von  der  Partei  als  deren  eigen* 
stes  Gebiet  beansprucht  worden  war,  mehr  und  mehr  in  den 
Tatigkeitsbereich  der  Gewerkschaften  iibergegangen  war,  und 
daB  es  mehr  als  kindisch  sei,  diesen  ein  Mitbestimmungsrecht 
iiber  die  Arbeiterpolitik  bestreiten  zu  wollen.  Die  Generalkom* 
mission  hat  diese  Artikelfolge  als  besondereDruckschrift  heraus* 
gegeben  und  den  SchluBartikel,  der  programmatisch  die  Politik 
des  4.  August  1914  verteidigte,  als  Massenflugblatt  im  Heer  ver* 
breiten  lassen. 

Die  Spaltung  der  Reichstagsfraktion  war  aber  nicht  mehr  auf* 
zuhalten.  Im  Marz  1916  hatte  die  Fraktion  die  Zustimmung  zum 
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Notetat  ohne  Debatte  beschlossen.  Die  Fraktionsminderheit 
kehrte  sich  an  diesen  BeschluB  nicht,  sondern  lieB  durch  ihren 
Redner  Haase  die  Ablehnung  des  Etats  erklaren  und  versuchte 
eine  langere  Debatte  iiber  die  auswartige  Politik  und  Kriegs? 
verlangerung  herbeizufiihren.  Die  Fraktionsmehrheit  charakte* 
risierte  dieses  Vorgehen  als  Disziplin*  und  Treuebruch,  der  die 
Verwirkung  des  Rechtes  der  Fraktionszugehorigkeit  zur  Folge 
habe.  Die  aus  achtzehn  Abgeordneten  bestehende  Minderheit 
konstituierte  sich  darauf  als  »Sozialdemokratische  Arbeits? 
gemeinschaft*.  Der  ParteiausschuB  verurteilte  das  Vorgehen  der 
Sondergruppe  ebenfalls  in  einem  Aufruf  an  die  Partei. 

DieFraktionsspaltung  pflanzte  sich  bald  in  denOrganisationen 
der  Partei  fort.  In  anonymen  Flugblattern  wurde  zur  Beitrags* 
sperre  gegen  die  zentralen  Parteiinstanzen  aufgefordert.  Um 
dieser  Zerstorungsarbeit  der  Opposition  entgegenzuwirken,  be= 
riefen  Parteivorstand  und  ParteiausschuB  im  September  1916 
eine  Reichskonferenz  der  Sozialdemokratie  nach  Berlin,  die  von 
306  Delegierten,  94  Reichstagsabgeordneten  und  49  Vertretern 
der  Parteiinstanzen  besucht  war.  Auch  die  Opposition  war  hier 
vertreten,  aber  in  der  Minderheit.  So  wurde  denn  ein  Antrag 
Haase,  der  der  Konferenz  das  Recht  der  Beeinflussung  bestreiten 
wollte,  mit  276  gegen  169  Stimmen  abgelehnt  und  mit  251  gegen 
5  Stimmen  ein  Manifest  zur  Friedensfrage,  sowie  mit  219  gegen 
2  Stimmen  die  Zustimmung  zurHaltung  derMehrheit  derReichs? 
tagsfraktion  und  ein  MiBbilligungsvotum  gegen  die  Minderheit 
angenommen. 

Auch  die  Gewerkschaften  blieben  von  den  Auswirkungen  die* 
ses  Parteistreites  nicht  verschont,  wie  vorauszusehen  war.  In* 
folge  eines  Antrages  des  Verbandstages  der  Schuhmacher  im 
Juli  1916  gegen  die  Haltung  des  Korrespondenzblattes  der  Ge? 
neralkommission  muBte  die  Konferenz  der  Gewerkschaftsvor? 
stande  im  November  1916  dazu  Stellung  nehmen.  Sie  beschloB: 

»Die  Konferenz  der  Vertreter  der  Verbandsvorstande  ist  sich 
nach  wie  vor  vollig  einig  in  der  wiederholt  festgestellten  Auf fas* 
sung,  daB  die  Haltung  der  sozialdemokratischen  Fraktion  im 
Reichstage  zum  Kriege  allein  den  Interessen  der  Gewerkschaften 
entspricht.  Sie  lehnt  die  gegen  die  Generalkommission  und  gegen 
die  Gewerkschaftspresse  gerichteten  Angriffe  und  Vorwiirfe  als 
durchaus  unberechtigt  ab  und  geht  zur  Tagesordnung  iiber. « 

Umbreit  12 
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Inzwischen  zog  die  Spaltung  in  der  Partei  immer  weitere 
Kreise.  Im  Januar  1917  konstituierten  sich  die  drei  Oppositions? 
gruppen  der  Unabhangigen,  Internationale  und  Spartakisten  als 
»Sozialdemokratische  Arbeitsgemeinschaft*.  Der  Parteivorstand 
erlieB  einen  Aufruf,  in  dem  er  feststellte,  daB  die  mit  der  Op? 
position  sich  solidarisch  erklarenden  Organisationen  und  Ge? 
nossen  nicht  gleichzeitig  Mitglieder  der  Sozialdemokratischen 
Partei  bleiben  konnten.  Das  Zentralorgan,  der  Vorwarts,  war 
bis  zum  Oktober  1916  oppositionell  redigiert,  aber  infolge  von 
VerstoBen  gegen  Zensurvorschrif ten  verboten  worden.  Es  gelang 
dem  Parteivorstand,  das  Blatt  wieder  frei  und  in  seine  Hand  zu 
bekommen.  Die  Opposition  boykottierte  darauf  das  Blatt  und 
sperrte  die  Abfiihrung  der  Beitrage  an  die  Parteileitung.  Eine 
Oktoberkonferenz  1917  der  Arbeitsgemeinschaft  brachte  die 
endgiiltige  Spaltung.  Die  drei  Gruppen  der  Arbeitsgemeinschaft 
griindeten  eine  neue  »Unabhangige  sozialdemokratische  Partei*, 
wobei  sie  auch  schon  die  Spaltung  der  Gewerkschaften  propa* 
gierten.  Einer  der  unabhangigen  Abgeordneten,  Dr.  Herzfeld, 
hatte  in  Berlin  die  Parole  ausgegeben: 

» Gegen  die  Gewerkschaftsinstanzen  ist  innerhalb  der  Gee 
werkschaften  vorzugehen  durch  Gewinnung  der  Leitungen, 
ebenso  gegen  die  sozialpatriotische  Haltung  der  Gewerkschafts* 
presse* 

und  eine  Resolution  durchgesetzt,  die  folgende  Richtlinien  fur 
die  Gewerkschaftsarbeit  enthielt: 

»Systematischer  Kampf  gegen  die  Politik  der  Gewerkschafts? 
instanzen  innerhalb  der  Gewerkschaften.  Zu  diesem  Zwecke 
Organisierung  der  auf  seiten  der  Opposition  stehenden  Gewerk? 
schaftsmitglieder  und  Schaffung  eines  speziellen  Gewerkschafts* 
organs. « 

Auf  einer  Gothaer  Konferenz  der  Unabhangigen  wurde  die 
Haltung  der  Gewerkschaftsleitungen  scharf  angegriffen  und 
die  Errichtung  einer  Propagandazentrale  gegen  diese  verlangt. 
Im  Braunschweiger  Volksfreund  wurde  die  Beitragssperre 
gegen  die  Gewerkschaften  propagiert,  damit  diese  keine  Unters 
stiitzungen  und  Gehalter  mehr  zahlen  konnten  und  ihre  Bureaus 
schlieBen  muBten.  Eine  Mitgliedschaft  des  Handlungsgehilfen* 
verbandes  in  Duisburg  erhob  diesen  sauberen  Plan  sogar  zum 
BeschluB.  Dort  gab  ein  friiherer  sozialdemokratischer  Redakteur 
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Munster  ein  Flugblattchen  heraus,  das  fiir  die  Gewerkschafts* 
opposition  ein  geistigesZentrum  schaffen  sollte  und  seine  Spalten 
mit  wiitenden  Angriff en  gegen  Partei  und  Gewerkschaften  fiillte. 
In  Braunschweig  kiindigte  man  den  Arbeitersekretaren  Stein* 
brecher  und  Vogler,  die  der  alten  Partei  treu  blieben,  ihre  Stel? 
lung.  Die  Generalkommission  errichtete  dafiir  ein  Bezirkssekre* 
tariat  fiir  das  Landesgebiet  Braunschweig.  In  Leipzig  traten  acht 
Gewerkschaften  mit  10000  Mitgliedern,  die  auf  dem  Boden  der 
Unabhangigen  Partei  standen,  aus  dem  Gewerkschaftskartell 
aus,  in  dem  sie  nur  die  Minderheit  bildeten,  und  beschlossen  die 
Griindung  eines  unabhangigen  Kartells.  Die  Konferenz  der  Ge* 
werkschaftsvorstande  vom  November  1917  erklarte  diese  Kar* 
tellgriindung  nach  den  Beschliissen  der  Gewerkschaftskongresse 
als  unzulassig,  da  an  jedem  Ort  nur  ein  Kartell  bestehen  diirfe 
und  jede  Sondergrundung  die  Einheit  der  Gewerkschaften  be* 
drohe.  Sie  erklarte,  daB  Beitrage  aus  Verbandsmitteln  an  ein 
Sonderkartell  nicht  abgefiihrt  werden  diirften,  und  beauftragte 
die  Generalkommission,  zwischen  beiden  Gruppen  zu  vermit? 
teln.  Es  gelang  dieser  auch,  am  26.  November  1917  eine  Einigung 
zustande  zu  bringen.  Die  ausgetretenen  Gewerkschaften  sollten 
sich  dem  Kartell  wieder  anschlieBen,  und  bei  der  Neuwahl  der 
Funktionare  und  Kommissionen  des  Kartells  haben  sie  dann  die 
Meinung  der  Mehrheit  zu  vertreten.  Obgleich  diese  Einigungs* 
vorschlage  einstimmig  angenommen  wurden,  scheiterte  die 
Wiedervereinigung  an  neuen  Forderungen  der  Opposition.  Am 
17.  Marz  1918  wurde  in  einer  allgemeinen  Versammlung  der  Get 
werkschaftsfunktionare,  in  der  die  Vertreter  der  Generalkom? 
mission  Legien  und  Cohen  iiber  die  Haltung  der  Generalkom* 
mission  im  Kriege  referierten,  mit  groBer  Mehrheit  dieser  Hal? 
rung  zugestimmt.  Trotzdem  kam  auch  da  noch  keine  Einigung 
zustande.  Doch  konnte  wenigstens  die  Griindung  eines  Sonder? 
kartells  verhindert  werden. 

Auch  im  Dresdener  Kartell  kam  es  zu  einer  Spaltung,  indem 
die  Gewerkschaften  des  Vororts  Miigeln  angeblich  wegen  der 
Kundigung  eines  Sekretars  austraten  und  sich  dem  Unabhangigen 
Pirnaer  Kartell  anschlossen.  Die  Kundigung  war  aber  keine  polis 
tische  MaBregelung,  sondern  war  wegen  Beteiligung  an  Wechsels 
manipulationen  erfolgt.  Auch  hier  erklarte  sich  eine  allgemeine 
Konferenz  der  gewerkschaftlichen  Vertrauensleute  nach  einem 


180  DIE  FREIEN  GEWERKSCHAFTEN  UND  DIE 


Referate  von  Gustav  Bauer  mit  der  Haltung  der  Generalkommis* 
sion  einverstanden.  In  Stuttgart  beschlossen  die  Unabhangigen 
sogar  die  Griindung  einer  politisch*gewerkschaftlichen  Einheits* 
organisation  an  Stelle  der  Freien  Gewerkschaften,  womit  sie  aber 
keinen  nennenswerten  Erf olg  erreichten.  Eine  Versammlung  der 
Gewerkschaftsvertreter  am  6.  April  1918  erklarte  sich  auch  hier 
nach  einem  Referate  Legiens  mit  der  Haltung  der  Generalkom* 
mission  solidarisch. 

In  den  Zentralverbanden  selbst  hatten  diese  Treibereien  nur 
ganz  vereinzelt  festen  FuB  gefaBt.  Erwahnt  wurde  bereits  der  Be* 
schluB  des  Schuhmacherverbandstages  1916,  der  von  der  Kon? 
ferenz  der  Gewerkschaftsvorstande  zuriickgewiesen  wurde.  Im 
Jahre  1917  faBte  eine  Zufallsmehrheit  im  Vorstand  des  Hand* 
lungsgehilfenverbandes  den  BeschluB,  die  Generalkommission 
zu  verpflichten,  auch  mit  der  Unabhangigen  Partei  zusammen* 
zuarbeiten.  Ein  diesbeziiglicher  Antrag  fand  aber  auf  der  Vor* 
standekonferenz  vom  Juli  1917  keinerlei  Unterstutzung.Dadurch 
nicht  belehrt,  gelang  es  der  Opposition  in  diesem  Vorstand,  im 
Januar  1918  anlaBlich  des  Streiks  in  der  Riistungsindustrie  fol* 
genden  Antrag  an  die  Vorstandekonferenz  vom  1.  Februar  1918 
zu  bringen: 

»Da  die  gegenwartigen  Massenstreiks  im  Deutschen  Reiche 
gegen  den  Willen  der  Zentralleitung  der  deutschen  Gewerk* 
schaften  entstanden  sind  und  den  groBen  Umfang  angenommen 
haben,  ergibt  sich,  daB  die  Generalkommission  das  Vertrauen 
der  Massen  nicht  mehr  besitzt.  Ihre  Erklarung  in  der  Tages* 
presse,  sich  neutral  verhalten  zu  wollen,  zeigt  wiederum,  daB 
sie  nicht  gewillt  ist,  den  Wiinschen  der  Arbeitermassen  zu  ent* 
sprechen.Es  wird  daher  den  Mitgliedern  der  Generalkommission 
nahegelegt,  ihre  Amter  niederzulegen,  damit  die  Arbeiterschaft 
des  Deutschen  Reiches  in  einer  den  Zeitverhaltnissen  entspre? 
chenden  Weise  andere  Vertreter  wahlt,  die  gewillt  sind,  die 
Massenstreiks  zu  einem  siegreichen  Ende  zu  bringen,  das  heiBt 
zum  sofortigen  FriedensschluB  nach  auBen  und  zur  sofortigen 
Einfiihrung  der  wichtigsten  innerpolitischen  Reformen.« 

Die  Konferenz  der  Verbandsvorstande  ging  liber  diesen  An* 
trag  ohne  Debatte  zur  Tagesordnung  iiber. 

Auch  im  Verband  der  Kiirschner  kamen  gegnerische  Stro* 
mungen  besonders  durch  das  Verbandsorgan  zum  Ausdruck.  Sie 
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fiihrten  auf  dem  Verbandstag  vom  26.  Februar  1918  in  Hamburg 
zur  Annahme  einer  EntschlieBung  mit  13  gegen  6  Stimmen,  in  der 
erklart  wurde,  daB  man  mit  der  Politik  der  Generalkommission 
und  sonstigen  Gewerkschaftsinstanzen  nicht  einverstanden  sei, 
die  Politik  des  4.  August  1914  ablehne  und  die  Riickkehr  zu  einer 
selbstandigen  Arbeiterpolitik  fordere.  Es  wird  weiter  darin  ein 
selbstandiges  Vorgehen  zur  Herbeifuhrung  eines  allgemeinen 
Friedens  unter  Ablehnung  jeder  Eroberungspolitik  und  Kriegss 
entschadigung  und  die  Garantie  des  Selbstbestimmungsrechtes 
der  Volker  verlangt.  Auch  dieser  BeschluB  fand  kein  Echo  bei 
der  ubergrofien  Mehrheit  der  Verbandsvorstande;  zeigte  er  doch 
eine  vollige  Verkennung  der  ganzen  bisherigen  Tatigkeit  der  Ge« 
werkschaften,  die  fortgesetzt  der  Herbeifuhrung  eines  baldigen 
Friedens  ohne  Eroberungsziele  und  Kriegsentschadigung  gewid* 
met  war. 

Die  Bestrebungen,  die  Parteispaltung  auch  auf  die  Gewerk? 
schaften  zu  ubertragen,  sind  auf  das  Vorhandensein  des  Manns 
heimer  Abkommens  zwischen  der  Sozialdemokratischen  Partei 
und  den  Gewerkschaften  und  auf  den  Umfang  und  die  Bedeu? 
tung  der  Gewerkschaften  zuruckzufiihren.  Das  Mannheimer  Ab? 
kommen  sicherte  der  alten  Sozialdemokratischen  Partei  die 
Unterstiitzung  der  Gewerkschaften.  Es  muBte  daher  fiir  jede 
Absplitterung  von  dieser  Partei  zu  einem  ernsten  Hindernis  wer* 
den,  das  sie  zu  beseitigen  trachteten.  Solange  die  Gewerkschafts? 
bewegung  noch  schwach  war,  hatte  man  ihr  auf  seiten  der  Ra= 
dikalen  der  Partei  wenig  Beachtung  geschenkt  und  nichts  fiir 
ihre  Forderung  getan.  Der  Antrag  Legiens  auf  dem  Kolner  Partei* 
tag  1893,  die  Parteigenossen  zum  Eintritt  in  die  Gewerkschaften 
zu  verpflichten,  fand  wenig  Verstandnis.  Als  die  Gewerkschaften 
dann  aber  durch  eigene  Kraft  groB  und  stark  geworden  waren, 
glaubte  der  radikale  Fliigel  der  Parteigenossen  sie  fiir  politische 
Massenstreikexperimente  gut  gebrauchen  zu  konnen.  Das  Mann- 
heimer  Abkommen  wurde  abgeschlossen,  um  das  Verhaltnis  zwi- 
schen  Partei  und  Gewerkschaften  unter  die  Verantwortung  der 
beiderseitigen  Zentralleitungen  zu  stellen  und  der  Verfiigung  un* 
verantwortlicher  Kreise  zu  entziehen.  Nachdem  aber  die  Zer* 
splitterung  der  damals  noch  einigen  Partei  zur  Tatsache  gewor* 
den  war,  muBte  die  Aufrechterhaltung  dieses  Abkommens  zu 
einer  Gefahr  fiir  die  Gewerkschaften  selbst  werden,  da  es  die 
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Zersplitterung  in  diese  hineintragen  muBte.  Denn  die  Gewerk* 
schaftsmitglieder  gehorten  jetzt  mehreren  Parteien  an,  und  die 
Erweiterung  des  Abkommens  auf  diese  sich  heftig  bekampfenden 
Parteien  war  eine  Unmoglichkeit.  Die  Gewerkschaften  konnten 
nur  die  eine  Partei  als  ihre  Vertretung  anerkennen,  und  die  Vor* 
gange  in  Braunschweig,  Leipzig,  Dresden,  Stuttgart  usw.  zeigten 
deutlich  genug,  wie  dieser  Parteistreit  auf  die  Gewerkschafts* 
bewegung  zuriickwirken  muBte.Die  Generalkommission  sah  sich 
daher  genotigt,  auf  dem  ersten  GewerkschaftskongreB  nach  dem 
Kriege  das  Mannheimer  Abkommen  zu  losen. 


FONFTER  TEIL 


Friedensvorbereitungen,  Waffenstillstand  und  Revolution 
1.  Friedensbestrebungen  der  Gewerkschaften 

So  riickhaltlos  die  Gewerkschaften  sich  seit  dem  Beginn  des 
Krieges  fur  die  Politik  der  Landesverteidigung  erklart  haben 
und  diesen  Standpunkt  auch  wahrend  der  Dauer  des  Krieges  fest* 
hielten,  so  haben  sie  doch  niemals  etwas  mit  der  Kriegspolitik 
alldeutscher  Kreise  gemein  gehabt,  die  den  Krieg  auszudehnen 
und  zu  verlangern  strebten,  um  Deutschlands  Machtbereich  zu 
erweitern.  Das  Ziel  der  Gewerkschaften  war  einheitlich  mit  dem 
der  Sozialdemokratischen  Partei  auf  die  Abwehr  der  Feinde  und 
auf  die  baldige  Herbeifiihrung  eines  gerechten  und  ertraglichen 
Friedens  gerichtet.  Nur  in  diesem  Sinne  lautete  die  Erklarung  der 
sozialdemokratischen  Reichstagsfraktion  vom  4.  August  1914, 
und  die  spateren  Zustimmungen  zur  Bewilligung  der  Kriegs* 
kredite  waren  in  gleicher  Weise  begriindet,  und  nicht  anders  lau* 
teten  die  Zustimmungserklarungen  der  Gewerkschaften.  Beide, 
Partei  und  Gewerkschaften,  haben  deshalb  auch  wahrend  des 
Krieges  alle  ernsthaften  Friedensbemiihungen  unterstutzt  und 
oft  genug  selbst  in  Verhandlungen  mit  der  Regierung  in  Artikeln 
der  Gewerkschaf tspresse  in  Versammlungen  und  Kundgebungen 
den  Friedenswillen  der  Arbeiterschaft  zum  Ausdruck  gebracht. 
Das  Korrespondenzblatt  der  Generalkommission  war  schon  am 
Jahresbeginn  1915  fur  einen  baldigen  ehrenvollen  und  dauernden 
Frieden  eingetreten,  der  kiinftige  Kriege  dieser  Art  zwischen 
Kulturvolkern  uberhaupt  unmoglich  macht,  und  hatte  dabei  die 
Erwartung  bekundet,  daB  die  Erkenntnis  zum  Allgemeingut  der 
Nationen  werde.  Es  sei  der  Menschheit  weder  wiirdig  noch  niitz* 
iich,  Volkerzwist  durch  gewaltsame  Vernichtung  von  Menschen; 
leben,  Kulturgiitern  und  Verkehrsbeziehungen  auszutragen.  Das 
Blatt  sprach  die  Hoffnung  aus,  daB  dieser  Krieg  der  letzte  sein 
werde,  und  gelobte,  fur  das  Ziel,  den  Krieg  zu  beseitigen,  uner* 
mudlich  wirken  zu  wollen. 
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Am  9.  Dezember  1915  interpellierte  die  sozialdemokratische 
Fraktion  den  Reichskanzler  urn  Auskunft,  unter  welchen  Be* 
dingungen  er  geneigt  sei,  in  Friedensverhandlungen  einzutreten. 
Der  Reichskanzler  erwiderte:  Solange  die  Verstrickung  von 
Schuld  und  Unkenntnis  bei  den  feindlichen  Staaten  bestehe  und 
ihre  Geistesverfassung  die  feindlichen  Volker  beherrsche,  ware 
jedes  Friedensangebot  von  unserer  Seite  eine  Torheit,  die  den 
Krieg  nicht  abkiirze,  sondern  verlangere.  Der  Krieg  werde  nicht 
urn  Faustpfander  gefiihrt,  sondern  sei  ein  Verteidigungskrieg  des 
deutschen  Volkes,  der  nur  mit  einem  Frieden  beendet  werden 
konne,  der  Sicherheit  gegen  eine  Wiederkehr  biete.  Das  Zentral* 
organ  der  Gewerkschaften  feierte  die  sozialdemokratische  Frie* 
densinterpellation  als  eine  verdienstvolle  Tat  und  erklarte  auch 
an  der  Wende  des  Jahres  191.5,  daB  im  deutschen  Volke  der 
Wunsch  nach  einem  baldigen  gliicklichen  Frieden  allgemein  sei. 
Leider  bestand  auch  damals  bei  den  Ententestaaten  keinerlei 
Friedensneigung. 

Am  Ende  des  zweiten  Kriegsjahres  stellten  sich  in  Deutschland 
schon  MiBstimmungen  gegeniiber  der  Fortdauer  des  Krieges  ein, 
die  im  Dunkel  der  Anonymitat  die  Veranstaltung  von  Protesten 
und  Generalstreiks  propagierten.  In  einer  offentlichen  Kunds 
gebung  warnten  Parteivorstand  und  Generalkommission  vor 
diesen  Machenschaften,  »die  die  Arbeiterschaft  nur  schadigen 
und  der  Sache  des  Friedens  nicht  dienen,  sondern  den  Krieg  nur 
verlangern.  Unsere  wichtigste  Aufgabe  ist  aber  die  baldige  Her* 
beifiihrung  des  Friedens.  Dieser  groBen  Pflicht  sind  sich  die  be? 
rufenen  Korperschaften  der  Arbeiterbewegung  bewuBt  und  sind 
unermiidlich  bestrebt,  sie  zu  erfiillen.« 

Im  Oktober  1916  machte  der  Vorsitzende  der  Generalkom* 
mission  der  Gewerkschaften  Deutschlands  in  seiner  Eigenschaft 
als  Sekretar  des  Internationalen  Gewerkschaftsbundes  den 
Versuch,  die  dem  letzteren  angehorenden  gewerkschaftlichen 
Landesorganisationen  zu  einer  internationalen  Konferenz  in 
Bern  zusammenzufiihren.  Es  kam  aber  eine  solche  nicht  zustande, 
da  die  Englander  und  Franzosen  jede  Beteiligung  ablehnten,  die 
Verlegung  des  Internationalen  Sekretariats  von  Berlin  verlangten 
und  sich  ein  Sekretariat  der  Ententelander  eingerichtet  hatten. 
Auch  dieser  Vorgang  zeigte,  wie  weit  selbst  die  Arbeiterorgani* 
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sationen  noch  von  jeder  Verstandigung  entfernt  waren.  So  war 
auch  die  Ankiindigung  eines  gewerkschaftlichen  Weltfriedens* 
kongresses,  die  vom  Amerikanischen  Gewerkschaftsbund  aus- 
ging,  ohne  Widerhall  geblieben;  die  deutsche  Gewerkschafts* 
presse  hatte  indes  diesen  Annaherungsversuch  weiterverbreitet. 

Am  12.  Dezember  1916  lieB  der  Deutsche  Kaiser  ein  offend 
liches  Friedensangebot  ergehen,  das  in  vieler  Herzen  neue  HorL 
nung  auf  baldige  Beendigting  des  Volkerkampfes  erweckte.  Die 
an  diesem  Tage  stattgefundene  Gewerkschaftskonferenz  aller 
Richtungen  in  Berlin  nahm  dieses  Angebot  mit  der  groBten  Be? 
geisterung  auf.  Sie  wurde  abermals  enttauscht  durch  die  Ableh* 
nung  der  Gegner.  Nur  neutrale  Staaten,  vor  allem  Amerika, 
traten  dafiir  ein.  >Der  Frieden  aus  freier  EntschlieBung  der  Krieg* 
fiihrenden  scheint  ein  unerfiillbarer  Wunsch  werden  zu  sollen. 
Urn  so  mehr  werden  wir  fur  das  Friedensziel  eintreten,  aber  mit 
den  Waff  en  in  der  Hand  und  mit  der  harten  Arbeitsfaust.  Wollen 
die  anderen  den  Krieg  verlangern,  so  haben  sie  dies  vor  der  ge? 
samten  Kulturwelt  zu  vertreten.  Unser  Ziel  muB  sein:  »wir 
kampfen  fur  den  Frieden,«  schrieb  das  Korrespondenzblatt  am 
Jahresbeginn  1917.  Die  Gewerkschaftsverbande  der  Arbeiter 
und  Angestellten  richteten  aber  an  den  Reichskanzler  und  an  den 
Leiter  des  Kriegsamtes  fur  den  Hilfsdienst  ein  Schreiben,  in  dem 
sie  das  deutsche  Friedensangebot  zustimmend  begriiBten  und 
seine  Ablehnung  mit  dem  Gelobnis  beantworteten,  in  verstark* 
tern  MaBe  ihre  Krafte  fur  die  Existenz  des  Vaterlandes  einzu* 
setzen.  Der  Reichskanzler  dankte  den  Verbanden  fur  diese  Kund* 
gebung  in  einem  Schreiben,  das  mit  folgenden  Worten  schloB: 
'Dafi  in  diesem  Kampf  die  deutsche  Arbeiterschaft  treu  und  fest 
zum  Vaterlande  steht,  haben  Sie  in  Ihrem  Schreiben  in  erheben? 
den  Worten  ausgesprochen.  Das  ist  mir  eine  feste  Biirgschaft  fur 
unseren  endlichen  Sieg  und  fur  eine  Zukunft  Deutschlands,  in 
der  alle  seine  Sonne  ihr  Gliick  finden  sollen. « 

Im  Juni  1917  gelang  es  den  vereinten  Bemuhungen  der  Soziak 
demokratie  und  der  Gewerkschaften,  eine  internationale  Frie^ 
denskonferenz  in  Stockholm  zustande  zu  bringen.mit  derDoppel* 
aufgabe  fiir  denFrieden  zu  wirken  und  die  sozialistische Arbeiter* 
internationale  wiederherzustellen.  Die  Konferenz  wurde  aber 
nur  von  der  Arbeiterschaft  neutraler  Staaten  und  der  zentralen 
Machte  beschickt;  von  Deutschland  waren  Partei  und  Gewcrk- 
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schaften  vertreten.  Die  englischen  und  franzosischen  Vertreter 
blieben  den  Verhandlungen  wegen  PaBschwierigkeiten  fern.  Es 
darf  hier  festgestellt  werden,  daB  die  deutsche  Regierung  wah* 
rend  des  ganzen  Krieges  den  Friedensbestrebungen  der  Partei* 
und  Gewerkschaftsleitungen  niemals  Schwierigkeiten  gemacht 
oder  gar  die  Passe  zu  internationalenKonferenzenverweigerthat. 
Die  Konferenz  in  Stockholm  stellte  ein  Friedensprogramm  auf, 
das  praktische  Verhandlungsgrundlagen,  beruhend  auf  dem 
Selbstbestimmungsrecht  der  Nationen  und  der  Autonomic  der 
Nationalitaten,  enthielt.  Eine  Denkschrift  der  deutschen  Dele* 
gation  an  die  Konferenz  sprach  sich  fur  einen  Frieden  der  Vers 
standigung  ohne  Annexionen  und  Kontributionen  und  fur  inter* 
nationale  Rechtseinrichtungen  zur  dauernden  Sicherung  des 
Weltfriedens  aus. 

Auch  dieser  Friedensappell  verhallte  ungehort.  Eine  zu  gleicher 
Zeit  in  Stockholm  tagende  internationale  Gewerkschaftskonfe* 
renz  richtete  weiter  Telegramme  an  die  gewerkschaftlichen  Ver* 
tretungen  Frankreichs  und  RuBlands,  die  ebenfalls  unerwidert 
blieben.Vielleicht  haben  dieseTelegramme  ihr Ziel  nicht  erreicht. 
Da  es  ganz  offensichtlich  war,  daB  die  Arbeiterorganisationen 
der  Ententelander  unter  dem  Drucke  ihrer  Regierungen  standen, 
die  ihnen  die  Teilnahme  an  Friedensbestrebungen  ihrer  Klassen* 
genossen  anderer  Lander  wehrte,  so  verstarkten  die  deutschen 
politischen  und  gewerkschaftlichen  Arbeiterzentralen  ihre  Be* 
miihungen,  eine  abermalige  offizielle  Friedenskundgebung  her* 
beizufiihren.  Auf  ihr  Drangen  beschloB  der  Reichstag  am  19.  Juli 
1917  eine  Resolution,  in  der  erklart  wurde,  daB  das  deutsche  Volk 
bereit  sei,  den  Krieg  durch  einen  Frieden  zu  beenden,  der  weder 
Eroberungen  noch  Entschadigungen  zur  Voraussetzung  habe. 
Diese  Friedenskundgebung  fiihrte  bekanntlich  zum  Sturze  des 
Reichskanzlers  von  Bethmann  Hollweg,  und  der  neue  Kanzler, 
Dr.  Michaelis,  hat  sie  durch  seine  Erklarung,  daB  er  die  Resolution 
vertreten  wolle,  wie  er  sie  verstehe,  in  ihrem  Eindruck  auf  das 
Ausland  abgeschwacht.  Der  Reichstag  unterlieB  nicht,  ihn  dafiir 
zur  Rechenschaft  zu  Ziehen,  und  nach  wenigen  Monaten  muBte 
Michaelis  den  Platz  einem  Kanzler  des  Parlaments  raumen.  Aber 
vergeblich  wartete  man  auch  nur  auf  das  geringste  Entgegenkom* 
men  der  feindlichen  Regierungen  oder  Volksvertretungen.  Die 
Vorstandekonferenz  der  freien  Gewerkschaften  vom  Juli  1917 
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beschloB  folgende  Beistimmungserklarung  zum  Friedensangebot 
des  Reichstags: 

>Die  Gewerkschaften  Deutschlands  begriiBen  es  mit  groBer 
Freude,  daB  der  Deutsche  Reichstag  durch  seinen  BeschluB  vom 
19.  Juli  sich  im  Namen  des  Volkes  ftir  einen  Verstandigungs* 
frieden  erklart  hat.  In  der  Gesamtheit  der  Arbeiterbevolkerung, 
deren  Interessen  die  Gewerkschaften  vertreten,  findet  der  Wille 
zur  schnellen  Beendigung  des  Friedens  durch  Verstandigung  der 
Volker  nicht  nur  einmiitige  Zustimmung,  die  Arbeiter  Deutsch* 
lands  sind  auch  bereit  und  entschlossen,  noch  mehr  wie  seither 
ihre  Krafte  fur  die  baldige  Erreichung  dieses  Zieles  einzusetzen.« 
Aber  auch  diese  gewerkschaftliche  Erklarung  weckte  kein  Echo 
bei  den  Gewerkschaften  jenseits  des  Kanals  und  der  Vogesen 
wie  der  Alpen,  und  so  blieb  weiter  nichts  iibrig,  als  die  Zahne  zu* 
sammenzubeiBen  und  die  letzten  Krafte  fur  den  bitteren  End* 
kampf  anzuspannen. 

Es  soil  keineswegs  verkannt  werden,  daB  auch  in  den  feind* 
lichen  Landern  die  Arbeiterschaft  und  ihre  gewerkschaftlichen 
Vertretungen  bemiiht  waren,  den  Krieg  zugunsten  eines  baldigen 
und  dauernden  Friedens  zu  beenden.  Infolge  der  Zensurverhalt* 
nisse  kam  von  diesen  Bemiihungen  nichts  zur  Kenntnis  der  deut* 
schen  Arbeiterschaft,  sondern  wurde  erst  nach  dem  Kriege  und 
in  eingehender  Auseinandersetzung  bekannt.  Es  bedarf  nur  des 
Hinweises  auf  die  hierfur  in  den  englischen  und  franzosischen 
Schriften  veroffentlichten  Erklarungen  der  englischen  Indepen* 
dent  Labour  Party  und  der  franzosischen  Confederation  General 
du  Travail.  Aber  die  Arbeiterfiihrer  auf  der  anderen  Seite  stieBen 
bei  ihren  Regierungen  auf  die  gleichen  Widerstande  und  erlebten 
dieselben  Enttauschungen  wie  die  deutschen.  Daraus  erklart  sich 
die  Erfolglosigkeit  aller  dieser  Bestrebungen. 

Noch  einmal  leuchtete  die  Friedenshoffnung  auf.  Am  24.  No* 
vember  1917  erfolgte  das  russische  Angebot  eines  Waffenstill* 
standes.  Zum  ersten  Male  trat  die  Moglichkeit  eines  baldigen 
Friedens  in  greifbare  Nahe.  Aber  der  Zusammenbruch  des  ver* 
morschten  RuBlands  lieB  die  imperialistischen  Kreise  Deutsch* 
lands  in  ihren  Forderungen  maBlos  iiberschaumen,  und  die  war* 
nenden  Mahnungen  der  Sozialdemokratie  und  Gewerkschaften 
wurden  nicht  beachtet.  Die  ^Deutsche  Vaterlandsparteis  das 
neue  Sammelbecken  aller  Weltmachtsfanatiker  und  Kriegsinter* 
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essenten  entfaltete  eine  so  larmende  Agitation,  daB  alle  auf  Frie* 
den  und  politische  Neuorientierung  gerichteten  Organisationen 
ernstlich  daran  gehen  muBten,  ein  Gegengewicht  zu  schaffen.  So 
schlossen  sich  alle  Spitzenverbande  der  Gewerkschaften  und 
Angestelltenorganisationen  mit  sozialpolitischen  und  friedens* 
freundlichen  Vereinigungen  zusammen  zu  einem  » Volksbund  fiir 
Freiheit  und  Vaterlands  dessen  am  4.  Dezember  1917  angenom* 
menes  Programm  lautete: 

sEin  starkes  und  freies  Reich,  in  dem  unsere  Kinder  sicher 
wohnen  sollen,  ist  uns  in  mannigfachen  Kundgebungen  der  Re* 
gierung  als  unsere  deutsche  Zukunft  bezeichnet  worden.  Nur 
diese  Losung  vermag  unser  Volk  wahrhaft  zu  einigen.  AuBere 
und  innere  Freiheit,  auBere  und  innere  Kraft  hangen  zusammen. 
Nur  ein  Volk,  in  dem  fiir  die  freie  und  verantwortungsfreudige 
Mitarbeit  aller  Schichten  und  Stande  am  Staatswesen  Raum  ge« 
schaffen  wird,  ist  machtvoll  nach  auBen.  Innerer  Neuaufbau  und 
auBere  Kraftentfaltung  der  Nationen  sind  nicht  zu  trennen.  Das 
verkennen  alle,  welche  diese  Neuordnung  verschieben  zu  diirfen 
glauben,  statt  sie  unmittelbar  und  lebendig  aus  dem  Kriege  selbst 
geboren  werden  zu  lassen,  wie  dereinst  auch  unser  Reich  mitten 
im  Kriege  geboren  wurde. 

Der  vierte  Kriegswinter  heischt  diese  Forderungen  lauter  als 
je.  Gebieterischer  als  jemals  verlangt  er  den  inneren  Zusammen* 
schluB  der  Nationen.  Vor  allem  rechnen  wir  dazu:  klare  Einheit 
zwischen  Reichsregierung  und  Volksvertretung.  Im  einzelnen  be* 
diirfen  wir 

1.  angesichts  des  heute  noch  nicht  gebrochenen  Vernichtungs- 
willens  unserer  Feinde  einer  auBersten  Zusammenfassung 
unserer  Krafte,  bis  jener  Vernichtungswille  gebrochen  ist; 

2.  der  sofortigen  innerpolitischen  Neuordnung,  eines  freiheit* 
lichen  Ausbaus  unserer  staatlichen  Einrichtungen  durch  ge- 
meinsame  Arbeit  aller  Volkskreise,  um  so  die  Kraft  des  Vol; 
kes  zu  starken,  die  Festigkeit  zu  steigern,  einer  reformwil* 
ligen  Regierung  die  Stiitze  eines  festen  Volkswillens  zu  geben 
und  die  notwendigen  Folgerungen  aus  dem  Wesen  des  mo* 
dernen  Staates  zu  Ziehen,  die  heute  jede  Nation  im  Zusam* 
menhang  ihrer  Entwicklung  Ziehen  muB; 

3.  einer  klaren,  von  Volk  und  Regierung  getragenen  AuBen* 
politik,  die  einen  dauernden  Frieden  anstrebt,  Rohstoffbezug 
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und  Handelsabsatz  sichert  und  Dasein,  Ehre  und  Entwick* 
lungsfreiheit  der  Volker  auf  dem  Boden  der  Sittlichkeit  und 
des  Rechts  stellt* 
Wie  wenig  aber  die  Regierung  diesen  Forderungen  Gehor  gab 
und  wie  geringder  ArbeitereinfluB  bei  alien  kriegfuhrendenMach? 
ten  war,  das  zeigte  sich  beidemFriedensschluBvonBrest*Litowsk, 
wo  die  vom  Internationalen  Gewerkschaftsbureau  fur  den  Fries 
densschluB  aufgestelltenArbeiterschutzf  orderungen  ebensowenig 
berucksichtigt,  wie  Arbeitervertreter  zu  den  Friedensverhands 
lungen  hinzugezogen  wurden,  obwohl  es  sich  um  Verhandlungen 
mit  einer  Arbeiterregierung  handelte,  die  das  Zarenregiment  ge? 
brochen  hatte,  um  den  Frieden  zu  erzwingen.  Die  gewerkschaft* 
lichen  Forderungen  waren  dem  Reichskanzler  rechtzeitig  im  No* 
vember  1917  uberreicht  worden  und  ihr  Empfang  von  diesem 
durch  ein  Schreiben  vom  26.  November  bestatigt  mit  dem  Be* 
merken,  daB  die  Eingabe  den  Staatssekretiiren  des  Auswiirtigen 
Amts  undReichswirtschaftsamts  zu  weitererPr lifting  uberwiesen 
sei.  Als  die  Generalkommission  wegen  der  Friedensverhands 
lungen  und  der  internationalen  Arbeiterforderungen  beim  Aus? 
wartigen  Amt  vorstellig  wurde,  erklarte  dieses:  solche  Forde? 
rungen  konnten  nur  in  einem  Sondervertrage  vereinbart  werden. 
Wieder  muBte  der  EinfluB  des  Reichstags  mobilisiert  werden,  um 
diesen  Forderungen  auch  in  der  Form  der  Erfiillung  Rechnung  zu 
tragen,  und  erst  die  Zusage  des  nachsten  Reichskanzlers,  Max 
von  Baden,  brachte  diese  Gewiihr. 

Inzwischen  machten  sich  die  nachteiligen  Auswirkungen  des 
Ostfriedens  im  Jahre  1918  geltend.  GroBe  Truppenmassen  blie* 
ben  im  Osten  von  Finnland  bis  zum  Kaukasus  zuriick  und  wurden 
den  ubrigen  Kriegsschauplatzen  entzogen.  Viele  Krafte  wurden 
der  Heimat  entnommen,  um  diese  Riesengebiete  zu  verwalten. 
Arbeitskrafte  und  Materialien,  die  besser  der  heimischen  Kriegs? 
riistung  gedient  hatten,  wurden  im  Osten  festgelegt.  Als  dann  im 
Herbst  1918  erst  die  mazedonische  und  dann  auch  die  Westfront 
unserer  Armeen  unhaltbar  wurden,  drang  die  Oberste  Heeres* 
leitung  selbst  auf  Waff  enstillstands  verhandlungen.  Am  5.  Oktober 
1918  machte  die  Regierung  xMax  von  Baden  dem  Priisidenten  Wil= 
son  einen  Waffenstillstands*  und  Friedensvorschlag,  um  weiteres 
BlutvergieBen  zu  verhindern.  Auf  die  Frage  Wilsons,  ob  die 
deutsche  Regierung  restlos  die  von  ihm  in  seinenBotschaften  auf* 
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gestellten  Bedingungen  annehme,  erwiderte  sie,  daB  sie  bereit  sei, 
die  Satze  anzunehmen,  die  Wilson  in  seiner  Ansprache  vom 
8.  Januar  1918  und  in  seinen  spateren  Ansprachen  als  Grimd* 
lagen  eines  dauernden  Rechtsfriedens  niedergelegt  habe.  Es 
dauerte  lange  Wochen,  ehe  sich  die  Ententemachte  auf  dieses 
Angebot  auBerten,  und  unterdessen  brach  auch  in  Deutschland 
die  Reichsregierung  und  mit  ihr  samtliche  Bundesregierungen  zu? 
sammen.  Erst  den  von  der  Revolution  eingesetzten  Volksbeauf* 
tragten  gelang  es,  zum  AbschluB  eines  Waffenstillstandes  zu  ge* 
langen. 

2.  Vorbereitungen  fur  die  Ubergangswirtschaft 

Wie  ernstlich  von  alien  Kreisen  Deutschlands  auf  den  Frieden 
hingearbeitet  wurde,  beweisen  die  seit  Jahresmitte  1916  eingelei* 
teten  Vorarbeiten  fur  die  notwendige  Uberfuhrung  der  Kriegs* 
wirtschaft  in  die  Friedenswirtschaft.  Am  fruhesten  haben  sich 
auch  hier  die  Gewerkschaf ten  geregt.  Ihre  Eingaben  vom  Februar 
1915  betreffend  die  Regelung  der  Arbeitsvermittlung  lenkten 
schon  damals  die  Aufmerksamkeit  der  gesetzgebenden  Faktoren 
auf  den  Zustand  des  Arbeitsmarktes  beim  AbschluB  des  Krieges 
und  forderten  im  Hinblick  auf  die  kommende  Riickfuhrung  der 
Kriegsteilnehmer  ins  Erwerbsleben  eine  umfassende  Neuorganis 
sation  desArbeitsnachweiswesens.Die  Reichsregierung  begnugte 
sich  damals  mit  halben  MaBnahmen,  die  das  Kriegsamt  bei  Ein« 
fiihrung  des  Hilfsdienstes  erganzen  muBte.  Ein  weiterer  Schritt 
fur  die  Ubergangswirtschaft  bedeutete  die  systematische  Durch* 
fiihrung  der  Kriegsbeschadigtenfiirsorge  besonders  im  Hinblick 
auf  die  Schaffung  von  Erwerbsmoglichkeiten  fur  Kriegsbescha? 
digte.  Daruber  hinaus  verlangte  der  Zustand  der  durch  den  Krieg 
vollig  veranderten  deutschen  Wirtschaft  umfassende  Vorberei* 
tungen  fur  ihre  Friedensaufgabe,  die  rechtzeitig  eingeleitet  und 
durchgefiihrt  sein  muBten,  um  schwere  Storungen  nach  Friedens* 
schluB  zu  vermeiden.  Diese  Sorge  war  so  allgemein,  daB  am 
3.  August  1916  ein  Reichskommissar  fur  die  notwendigen  Vor* 
arbeiten  in  der  Person  des  Senators  Dr.  Sthamer,  Hamburg,  be* 
stellt  und  ihm  ein  ReichstagsausschuB  fur  Handel  und  Gewerbe 
zur  Seite  gesetzt  wurde.  Ein  Reichsamt  fur  Ubergangswirtschaft 
mit  Unterabteilungen  fur  Arbeiterfragen,  Kreditbeschaffung  und 
Rohstoffversorgung  sollte  alle  MaBnahmen  der  Gesetzgebung, 
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Verwaltung  und  Organisation  durchfiihren,  wozu  auch  der  Ab* 
bau  der  KriegswirtschaftsmaBnahmen  gehorte.  Nach  eigener 
Auffassung  des  Reichskommissars  sollte  der  Hauptzweck  des 
neuen  Amtes  sein,  sich  selbst  so  schnell  als  moglich  uberfliissig 
zu  machen. 

So  rasch,  als  man  sich  damals  vorgestellt  hatte,  kamen  weder 
Frieden  noch  die  Vorarbeiten  fur  die  Friedenswirtschaft  zum 
AbschluB.  Noch  mehr  als  zwei  Jahre  wahrte  der  Krieg  und  griff 
tiefer  als  je  zuvor  in  die  deutsche  Wirtschaft  ein.  Der  Hilfsdienst 
belegte  die  letzten  Reserven  an  Betrieben,  Arbeitskraften  und 
Rohstoffen  mit  Beschlag  und  stellte  alles,  was  vom  Frieden  her 
uberkommen  war,  auf  den  Kopf;  alle  Voraussicht  wurde  hier* 
durch  zuschanden  gemacht.  Was  fur  die  Friedensbedurfnisse 
reserviert  werden  sollte,  wanderte  in  den  unersattlichen  Kriegs* 
schlund  hinein  oder  muBte  fur  die  gegenwartigen  Bedurfnisse 
der  Bevolkerung  verbraucht  werden.  So  muBten  sich  die  Vor* 
bereitungen  fiir  die  Friedenswirtschaft  im  wesentlichen  darauf 
beschranken,  die  Organisationen  zu  schaffen  und  ihre  Funk* 
tionen  durch  eingehend  beratene  Plane  sicherzustellen. 

Die  Gewerkschaften  unternahmen  bei  der  Errichtung  des 
Reichsamts  fiir  Ubergangswirtschaft  sofort  alle  notigen  Schritte, 
umihre  Mitarbeitbei  diesen Vorarbeiten  zu  sichern.Die  General* 
kommission  lieB  diese  Fragen  auf  der  Novemberkonferenz  der 
Gewerkschaftsvorstande  1916  durch  zwei  Referate  von  G.  Bauer 
und  H.  Molkenbuhr  behandeln.  Bauer  forderte  eine  Vertretung 
der  Gewerkschaften  in  den  AusschuB  des  Reichsamts  und  stellte 
eine  Reihe  von  Arbeiterforderungen  auf,  wie  die  Gewahrung 
eines  Anrechts  auf  Wiedereinstellung  beim  friiheren  Arbeit? 
geber,  Einsetzung  von  Schlichtungskommissionen,  Einfuhrung 
der  Arbeitslosenversicherung,  Regelung  der  Einwanderungsfrage 
und  Sicherung  des  Arbeiterschutzes  und  der  Arbeiter versicherung. 
Molkenbuhr  empfahl  die  Sammlung  dieser  Forderungen  durch 
die  Gewerkschaften  und  ihre  Obermittlung  an  den  Reichstags* 
ausschuB.  Die  Generalkommission  kam  diesem  Antrag  der  Kon* 
ferenz  nach  und  unterbreitete  im  Marz  1917  der  gewerkschaft* 
lichen  Vorstandekonferenz  einen  Entwurf  gewerkschaftlicher 
Forderungen  fiir  den  Ubergang  von  der  Kriegs*  zur  Friedenswirt* 
schaft,  der  auch  mit  den  iibrigen  Gewerkschaften  und  Angestell* 
tenverbanden  beraten  worden  war.  Die  Vorstandekonferenz 
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stimmte  diesen  Forderungen  zu,  die  dann  am  30.  Juni  1917  als  ge* 
meinsame  Petition  aller  Gewerkschaften  und  Angestellten* 
verbande  dem  Reichstag  und  Bundesrat  ubermittelt  wurden.  Der 
Reichstag  iiberwies  die  Eingabe  dem  AusschuB  fiir  Handel  und 
Gewerbe,  der  den  wichtigsten  Forderungen  derselben  zustimmte 
und  sie  seinen  Demobilmachungsvorschriften  zugrunde  legte,  im 
iibrigen  aber  die  Petition  der  Regierung  zur  Erwagung  iiberwies. 
Die  Forderungen  der  Gewerkschaften  sind  im  Anhang  III  (S.  263) 
wiedergegeben. 


SECHSTER  TEIL 
Die  Gewerkschaften  nach  dem  Kriege 

1.  Die  Freien  Gewerkschaften 

Die  Gewerkschaften  haben  den  Weltkrieg  uberdauert  dank 
ihrer  Anpassung  an  die  realen  Bediirfnisse  der  Arbeiterklasse 
wahrend  der  Kriegszeit  und  dank  ihres  unermiidlichen  Eintretens 
fur  die  Arbeiterinteressen.  Es  konnte  nicht  ausbleiben,  daB  sie  in 
dem  Mafie,  als  die  Einziehungen  zum  Heeresdienst  erfolgten  und 
als  die  Wirtschaft  Arbeitskrafte  freisetzte,  an  Mitgliedern,  Ein* 
nahmen  und  Vermogensbestanden  einbiiBten.  Sobald  sich  aber 
die  Kriegswirtschaft  entwickelte,  sammelten  sich  auch  wieder 
neue  Arbeitermassen  in  den  Organisationen,  so  daB  mit  Einrech? 
nung  der  zur  Fahne  berufenen  Mitglieder  ihre  Mitgliederziffern 
die  friiheren  weit  iiberstiegen. 

Welches  Vertrauen  sich  aber  die  Gewerkschaften  wahrend  des 
Krieges  erworben  hatten,  das  zeigte  sich  besonders  nach  dem  Ab? 
schluB  des  Krieges,  als  die  Millionen  der  Heeresteilnehmer  wie* 
der  der  Heimat  und  dem  Arbeitsmarkt  zustromten.  Zwei  Um; 
stande  trugen  in  hohem  MaBe  dazu  bei,  alle  Hemmungen  zu  be? 
seitigen,  die  friiher  viele  Arbeiter  vom  Eintritt  in  die  Gewerk? 
schaften  abgehalten  hatten,  die  Haltung  des  Staates  und  der  Ar? 
beitgeber.  Die  gewerkschaftsfeindliche  Haltung  des  Staates  hatte 
sich  zwar  schon  wahrend  des  Krieges  stark  geandert,  besonders 
seit  der  Einfuhrung  des  Hilfsdienstes.  Aber  es  gab  auch  da  noch 
nicht  wenige  Zivil*  oder  Militarbehorden,  die  aus  ihrer  Gegner? 
schaft  gegen  die  Gewerkschaften  wenig  Hehl  machten.  Der  Zu* 
sammenbruch  des  alten  Regimes  beseitigte  zwar  nicht  alle  alten 
Behorden,  wohl  aber  lahmte  er  ihren  reaktionaren  EinfluB,  und 
die  Volksregierung  tat  ein  ubriges,  indem  sie  die  Gewerkschaften 
offentlich  als  die  wirtschaftliche  Vertretung  der  Arbeitnehmer 
anerkannte.  Mehr  noch  als  dies  fiel  die  Anderung  der  Haltung  des 
Unternehmertums  ins  Gewicht,  das  in  der  Vereinbarung  vom 
15.  November  1918  nicht  nur  die  Gewerkschaften  und  das 
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Koalitionsrecht  der  Arbeiter  anerkennen,  sondern  auch  auf  die 
Unterhaltung  wirtschaftsfriedlicher  gelber  Organisationen  ver* 
zichten  muBte.  Das  war  selbst  fur  den  unwissendsten  Arbeiter 
ein  deutlicher  Fingerzeig  dafiir,  daB  die  Gewerkschaften  die 
Situation  beherrschten  und  daB  es  nicht  mehr  fur  den  einzelnen 
nachteilig  sei,  sich  ihnen  anzuschlieBen. 

So  fiillten  sich  die  Reihen  der  Gewerkschaften  nach  Beendi* 
gung  des  Krieges  in  einem  vorher  nie  gekannten  MaBe.  Am 
30.  September  1918  zahlten  die  Freien  Gewerkschaften  noch 
1  453  877  Mitglieder.  Am  Schlusse  des  Jahres  1918  waren  sie  be* 
reits  auf  2  858053  angewachsen.  Ende  Marz  1919  zahlten  sie 
4  677  877,  Ende  Juni  5  779  291,  Ende  September  6  562  359  und  Ende 
Dezember  7338132  Mitglieder.  Diese  Entwicklung  setzte  sich 
noch  bis  zur  Jahresmitte  1920  fort.  Ende  Marz  1920  musterten  sie 
eine  Mitgliederzahl  von  7819185  und  Ende  Juni  von  8144981. 
Von  da  ab  zeigte  sich  ein  geringer  Riickgang,  der  auf  die  nach  den 
politischen  Unruhen  in  den  Industriegebieten  einsetzenden  wirt? 
schaftlichen  Schwierigkeiten  zuruckzufiihren  ist.  Die  Gewerk* 
schaften  hatten  in  dieser  Zeit  des  Massenzustroms  kaum  Krafte 
genug,  um  die  Eintretenden  aufzunehmen,  Arbeitstarife  fur  sie 
abzuschlieBen  und  ihre  Interessen  wahrzunehmen.  Und  wahr* 
scheinlich  ware  der  Andrang  noch  sturmischer  gewesen,  wenn 
nicht  die  politische  Zersplitterung  der  Arbeiterschaft  gewerk; 
schaftsfeindliche  Stromungen  ausgelost  hatte.  Immerhin  zeigt  die 
Tatsache,daB  die  Gewerkschaften  binnen  zwanzigMonaten  nach 
KriegsschluB  ihre  Mitgliederzahl  nahezu  versechsfachen  konn* 
ten,  daB  ihnen  der  Anspruch  darauf,  die  wirtschaftliche  Ver? 
tretung  der  Arbeiterklasse  zu  sein,  nicht  mehr  bestritten  werden 
konnte. 

Das  Wachstum  der  Gewerkschaften  zeigt  sich  nicht  nur  in 
ihren  Mitgliederzahlen,  sondern  auch  in  ihren  Einnahmen,  Aus* 
gaben  und  Vermogensbestanden.  Von  1918  an  stiegen  ihre  Ein* 
nahmen  von  59,7  Millionen  Mark  auf  247,3  Millionen  Mark  in 
1919,  747  Millionen  Mark  in  1920  und  1249,2  Millionen  Mark  in 
1921.  Die  Ausgaben  stiegen  in  diesen  Jahren  von  41,6  Millionen 
auf  201,4  Millionen,  543,8  Millionen  und  904,3  Millionen  Mark. 
Langsamer  haben  sich  die  Vermogensbestande  von  80,9  Mil* 
lionen  auf  133,1  Millionen,  268,4  und  508,6  Millionen  Mark  ge* 
steigert. 
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Priif t  man  im  einzelnen,  welche  Verbande  an  dem  starken  Auf  s 
schwung  der  Gewerkschaften  besonders  teilgenommen  haben,  so 
ergibt  sich  folgendes  Bild: 


Verbande 

Mitgliederzahlen 

Zunahme 

1920 

1913 

1647916 

556  939 

1 090  977 

695  695 

19077 

676  618 

643800 

210569 

433  231 

Transportarbeiter   

568080 

229585 

338  495 

491 480 

141 487 

350004 

470  749 

326  631 

144118 

450  320 

104113 

346  207 

428 174 

428  174 

379  381 

195  441 

183940 

376400 

32  384 

344016 

288  274 

52  996 

235  278 

143590 

49978 

39  612 

6583859 

1919 197 

4  664  662 

Diese  zwolf  Verbande  umfaftten  im  Jahresdurchschnitt  1913 
1 919 197  Mitglieder.  Sie  steigerten  ihre  Mitgliederzahlen  auf 
6  583  859  im  Jahresdurchschnitt  1920.  Das  bedeutet  eine  Zunahme 
von  4  664  662  oder  um  243  vH.  Da  die  Gesamtzunahme  der  Freien 
Gewerkschaften  in  dieser  Zeit  206  vH  betrug,  so  iiberwiegt  der 
Zuwachs  der  zwolf  grofiten  Verbande  um  ein  erhebliches.  Be* 
einfluBt  wird  diese  Entwicklung  aber  durch  die  Neuschopfung 
des  Eisenbahnerverbandes  und  durch  den  Aufschwung  der  Ver? 
bande  der  Landarbeiter  und  Angestellten,  die  erst  nach  dem 
Kriege  ihre  Reihen  fiillen  konnten.  Stark  haben  auch  die  Ver? 
bande  der  ungelernten  Arbeiter  an  dem  Zuwachs  teilgenommen, 
wahrend  die  der  gelernten  Berufe,  die  schon  vor  dem  Kriege 
einen  hoheren  Prozentsatz  der  Berufsangehorigen  erfaBt  hatten, 
naturgemaB  dahinter  zuriickbleiben  muBten.  Auch  das  weibliche 
Element,  das  schon  wahrend  des  Krieges  den  Gewerkschaften 
ein  wachsendes  Interesse  entgegenbrachte,  war  an  dem  Gewerk* 
schaftswachstum  der  Nachkriegszeit  stark  beteiligt.  Von  230347 
Mitgliedern  im  Jahresdurchschnitt  1913  stieg  ihr  Anteil  auf 
1  710  761  im  Jahresdurchschnitt  1920,  also  um  643  vH  oder  vier? 
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mal  so  stark  als  der  der  mannlichen  Mitglieder,  die  sich  um  163  vH 
vermehrt  hatten. 

Mit  dem  Wachstum  der  Mitgliederzahl  der  Gewerkschaften 
stieg  auch  rasch  wieder  die  Zahl  der  Zweigvereine,  die  von  1913 
bis  1917  von  12  296  auf  9462  zuriickgegangen  war,  aber  1920  be* 
reits  27  271  erreichte.  Auch  das  Unterstiitzungswesen  wurde  wie* 
der  ausgebaut.  Im  Jahre  1920  gewahrten  von  den  Gewerkschaften 
ihren  Mitgliedern  Unterstiitzung  (in  Klammern  die  Zahlen  fur 
1913):  auf  Reise  33  (37),  bei  Umzug  31  (32),  bei  Krankheit  47  (45), 
bei  Arbeitslosigkeit  40  (40),  bei  Invaliditat  6  (16),  in  Sterbef alien 
47  (44),  in  Notfallen  33  (29),  Rechtsschutz  48  (47),  bei  Streik  und 
Aussperrung  48  (43)  und  bei  MaBregelung  47  (39).  Eigene  Vers 
bandsorgane  unterhielten  1913:  47,  1920:  49  Gewerkschaften.  Be? 
merkenswert  ist  der  Fortschritt,  daB  in  letzterem  Jahre  noch  29 
Nebenorgane,  teils  fur  Frauen,  Jugendliche  und  Lehrlinge,  teils 
fiir  Betriebsrate  und  Bildungszwecke  herausgegeben  wurden.  Die 
Gesamtauflage  der  Fachzeitungen  war  von  2  622310  auf  8404960 
Exemplare  gestiegen. 

Die  Ausgaben  fiir  friedliche  Unterstiitzungen  standen  nicht  im 
Verhaltnis  zur  Steigerung  der  Mitgliederzahl,  da  die  Demobils 
machungsbestimmungen  und  dieoffentlicheFursorgedie  Gewerk* 
schaften  entlasteten.  So  betrugen  die  Aufwendungen  im  Jahre 
1920  (gegeniiber  1913)  fiir  Reiseunterstiitzung  312636  (1506247) 
Mark,  fiir  Arbeitslosenunterstutzung  53,5  (13,5)  Millionen  Mark, 
fiir  Krankenunterstiitzung  35,4  (13,5)  Millionen  Mark,  fiir  Invalid 
denunterstutzung  0,8  (0,5)  Millionen  Mark,  fiir  Umzugsunter? 
stiitzung  sowie  Beihilfe  in  Not*  und  Sterbefallen  10,3  (2,7)  Millio* 
nen  Mark,  fiir  Rechtsschutz  1,2  (0,4)  Millionen  Mark.  Dagegen 
stiegen  die  Ausgaben  fiir  GemaBregeltenunterstiitzung  auf  3,1 
(0,9)  Millionen  Mark,  fiir  Streikunterstiitzung  und  Kosten  der 
Lohnbewegungen  108,5  (16,6)  Millionen  Mark.  Nur  die  letztge* 
nannten  Ausgaben  sind  auBerordentlich  gestiegen,  insgesamt  von 
17,5  Millionen  Mark  oder  6,85  M  pro  Mitglied  auf  111,6  Millio* 
nen  Mark  oder  14,15  M  pro  Mitglied.  Daraus  ergibt  sich,  daB  die 
Lohnkampfe  trotz  des  Burgfriedens  wahrend  des  Krieges  und 
trotz  der  Zentralarbeitsgemeinschaft  an  Umfang  nichts  verloren 
haben. 

Das  zeigt  sich  auch  aus  den  Ergebnissen  der  gewerkschaft* 
lichen  Statistik  der  Lohnbewegungen  und  Streiks.  Wahrend  im 
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letzten  Vorkriegsjahr  1913  9972  Bewegungen  fur  1  214  523  Betei* 
Iigte  durchgefiihrt  wurden,  wuchs  ihre  Zahl  bis  1920  auf  38547 
Bewegungen  mit  13043928  Beteiligten  an.  Auf  1000  Mitglieder 
kamen  also  1913  nur  3,9  Bewegungen  und  476  Beteiligte,  1920 
waren  dies  4,9  Bewegungen  mit  1653  Beteiligten,  das  heiBt  jedes 
Mitglied  war  im  Durchschnitt  l%mal  an  Lohnbewegungen  betei* 
ligt.  Dagegen  erhohte  sich  der  Anteil  der  friedlich  verlaufenden 
Bewegungen  gegenuber  denen  mit  Arbeitseinstellungen  nicht  un* 
erheblich.  Im  Jahre  1913  waren  7372  Bewegungen  (73,9  vH)  ohne 
Arbeitseinstellung  verlaufen,  und  nur  2600  (26,1  vH)  hatten  zum 
Kampfe  gefiihrt.  1920  war  das  Verhaltnis  beider  Gruppen  33  001 
(85,6  vH)  zu  5546  (14,4  vH).  Der  Anteil  der  Streiks  und  Aussper* 
rungen  war  also  fast  auf  die  Halfte  zuriickgegangen.  Noch  gun* 
stiger  war  das  Verhaltnis  der  an  diesen  Bewegungen  beteiligten 
Arbeitnehmer.  1913  waren  79,5  vH  aller  an  Lohnbewegungen  Be* 
teiligten  von  Arbeitseinstellung  verschont  geblieben,  1920  da? 
gegen  92,8  vH.  Das  ist  sowohl  der  Anerkennung  zu  danken,  die 
sich  die  Gewerkschaften  errungen  hatten,  als  auch  dem  staat* 
lichen  Schlichtungswesen,  das  nach  dem  Kriege  mit  ganz  an* 
derem  Erfolg  arbeitete  als  vordem.  In  gleichem  MaBe,  als  der 
Anteil  der  friedlich  verlaufenden  Lohnbewegungen  nach  dem 
Kriege  gestiegen  ist,  nahm  auch  der  Anteil  der  erfolgreich  ge* 
fiihrten  Lohnkampfe  zu.  Im  Jahre  1913  waren  19,5  vH  aller 
Streiks  und  Aussperrungen  fiir  die  Arbeitnehmer  erfolglos,  im 
Jahre  1920  nur  noch  6,3  vH.  Im  Jahre  1919  waren  es  sogar  nur 
4,0  vH  aller  Arbeitseinstellungen  gewesen,  die  erfolglos  endeten. 
Die  erzielten  Erfolge  bestanden  zumeist  in  Lohnerhohungen, 
denn  an  solchen  waren  im  Jahre  1920  nicht  weniger  als  11,3  Mils 
lionen  Personen  beteiligt,  die  insgesamt  608,1  Millionen  Mark 
Lohnerhohung  oder  im  Durchschnitt  53,55  M  fiir  jede  Person  und 
Wocheerreichten.AnerrungenenArbeitszeitverkiirzungen  waren 
131  307  Personen  mit  765  307  Stunden  Arbeitszeitverkurzung  pro 
Woche  beteiligt,  also  durchschnittlich  534  Stunden  pro  Person. 
An  sonstigen  Verbesserungen  partizipieren  4,1  Millionen  Arbeit* 
nehmer.  — Ferner  wurden  abgewehrt  882  467  M  Lohnkurzung  pro 
Woche  fur  43263  Personen  (pro  Kopf  20,40  M)  und  30  102  Stun* 
den  Arbeitszeitverlangerung  fiir  9419  Personen  (3M  Stunden  pro 
Kopf),  sowie  fiir  35  892  Personen  weitere  Verschlechterungen  der 
Arbeitsbedingungen. 
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Die  Zunahme  der  Tarifvertrage  nach  dem  Kriege  geht  aus  fol* 
genden  Ergebnissen  der  gewerkschaftlichen  Lohnbewegungen 
und  Streiks  hervor.  Vor  dem  Kriege  schwankte  die  Zahl  der 
Tarifabschlusse  bei  den  Freien  Gewerkschaften  zwischen  1507 
(im  Jahre  1905)  und  5403  im  Jahre  1913.  Wahrend  des  Krieges 
ging  diese  Zahl  auf  224  im  Jahre  1915  zuriick  und  stieg  erst  seit 
der  Einfuhrung  des  Hilfsdienstes  auf  1413,  2702  und  2886  in  den 
folgenden  Jahren.  Im  Jahre  1919  wurden  indes  nicht  weniger  als 
1 1 501  Tarifvertrage  abgeschlossen,  denen  das  Jahr  1920  mit  10739 
folgte.  Auch  die  Zahl  der  an  Tarifvertragen  Beteiligten  bleibt 
wenig  hinter  der  Gesamtmitgliederzahl  der  Gewerkschaften  zu* 
nick.  Es  waren  im  Jahre  1919  4,6  Millionen,  im  Jahre  1920  5,1  Mils 
lionen  Arbeitnehmer,  fur  die  Tarifvertrage  abgeschlossen  wur? 

den-  • 

2.  Lohne  und  Lebenshaltung  nach  dem  Kriege 1 

Aus  den  Zahlen  der  Statistik  der  Lohnbewegungen  ergibt  sich 
indes  noch  kein  Bild  der  wirklichen  Lage  der  deutschen  Arbeiter 
nach  dem  Kriege.  Dazu  bedarf  es  der  vergleichenden  Lohnstat 
tistik.  Wir  hatten  ermittelt,  dafi  nach  den  Lohnangaben  der  ge* 
werblichen  Berufsgenossenschaften  aus  dem  Jahre  1913  das 
durchschnittliche  Jahreslohneinkommen  pro  Kopf  der  Versicher* 
ten  1083,40  M  und  pro  Kopf  der  Vollarbeiter  1215,35  M  betrug, 
wahrend  nach  Calwers  Vorkriegsstatistik  der  Lebensmittelauf* 
wand  fur  eine  funfkopfige  Familie  fur  1913  auf  1335,88  M  errechs 
net  wurde.  Fur  das  Jahr  1920  hat  das  Statistische  Reichsamt  im 
Februar  1920  eine  Lohn?  und  Gehaltserhebung  aufgenommen,  die 
sich  auf  11  700  Gewerbebetriebe  mit  1,5  Millionen  Arbeitern  und 
226  500  Angestellten  erstreckte.  Hierbei  wurden  im  Vergleich  zu 
1913  folgende  Lohnverschiebungen  festgestellt: 

Baugewerbe:  Maurer  von  67  auf  545  Pf,  Zementarbeiter  von 
67  auf  552  Pf,  Bauhilfsarbeiter  von  53  auf  326  Pf. 

Lederindustrie:  Absatzarbeiter  von  59  auf  390  Pf,  Stanzer  von 
50  auf  350  Pf,  Zuschneider  von  52  auf  354  Pf,  Zwicker  von  65  auf 
404  Pf,  Stepperinnen  von  42  auf  252  Pf . 

Holzgewerbe:  Tischler  von  57  auf  415  Pf,  Drechsler  von  55  auf 
324  Pf,  Musikinstrumentenmacher  von  65  auf  413  Pf. 

1  Vgl.  den  Beitrag  von  Dr.  W.  Zimmermann  iiber  Lohne  und  Lebenshaltung 
der  Arbeiter  unter  dem  EinfluB  des  Krieges. 
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Textilindustrie:  Spinner  von  43  auf  314  Pf,  Weber  von  41  auf 
324  Pf,  Weberinnen  von  28  auf  261  Pf. 

Bekleidungsgewerbe:  HerrenmaBschneider,  Zeitlohn  von  48 
auf  357  Pf,  Stiicklohn  von  51  auf  404  Pf,  Damenschneider  Zeitlohn 
von  65  auf  356  Pf. 

Metallindustrie:  Schlosser  von  63  auf  352  Pf,  Maschinenarbei* 
ter  von  52  auf  329  Pf,  Hilfsarbeiter  von  39  auf  312  Pf. 

Das  Ergebnis  ist  eine  Lohnsteigerung  im  Verhaltnis  von  100  zu 
545  bei  den  Maurern  bis  100  : 932  bei  den  Weberinnen.  Im  allge* 
meinen  haben  sich  die  Stundenlohne  versechsfacht  bis  versieben* 
facht. 

Die  Lohnnachweisungen  der  deutschen  Unfallversicherung  fur 
das  Jahr  1920  ergaben  fur  9,5  Millionen  Versicherte  in  den  ge* 
werblichen  Berufsgenossenschaften  einen  durchschnittlichen 
Jahresverdienst  von  8104,55  M  pro  Kopf  der  Versicherten  und 
9194,97  pro  Kopf  der  Vollarbeiter.  Rechnet  man  die  durch* 
schnittliche  Jahreslohnsumme  von  1913  gleich  100,  so  betrug  die 
Lohnsumme  1920  748,06  M  pro  Kopf  der  Versicherten  und 
752,37  pro  Kopf  der  Vollarbeiter.  Das  Lohneinkommen  hatte  sich 
hiernach  bis  zum  Jahre  1920  versiebenfacht. 

Wertvoller  sind  die  Lohnausweisungen  aus  dem  deutschen 
Bergbau.  Im  Bergbau  von  PreuBen,  Bayern  und  Sachsen*Alten* 
burg  waren  im  Jahre  1913  591 294  Arbeiter,  im  Jahre  1920 
664  206  Arbeiter  beschaftigt.  Die  Summe  der  Lohne  nach  Abzug 
der  Versicherungsbeitrage  betrug  im  Jahre  1913  949  192  283  M, 
im  Jahre  1920  8414412125  M.  Das  ergibt  einen  durchschnitt* 
lichen  Jahresbetrag  von  1605,27  M  im  Jahre  1913  und  12  668,37  M 
im  Jahre  1920.  Setzt  man  den  Lohnbetrag  von  1913  gleich  100,  so 
ergibt  sich  fur  1920  ein  Betrag  von  788,55.  Dies  diirfte  aber  der 
oberstenGrenze  derLohnentwicklung  entsprechen.und  zwar  aus 
dem  besonderen  Grunde,  weil  im  Bergbau  keine  Arbeitslosigkeit 
vorhanden  war,  wohl  aber  Arbeitermangel,  und  weil  weiterhin 
von  Juli  1920  an  wochentlich  zwei  halbe  Uberschichten  verfahren 
werden  muBten;  die  Zahl  der  Arbeitsschichten  schwankt  in  den 
einzelnen  Bezirken  zwischen  236  (Altenburg)  und  316  (Aachen). 

Zwischen  diesen  Grenzen  einer  Versieben*  und  Veracht? 
fachung  diirfte  sich  im  allgemeinen  die  Entwicklung  der  Arbeiter* 
lohne  in  Deutschland  bis  zum  Jahre  1920  bewegen.  Es  mag  ein* 
zelne  Arbeitergruppen  gben,  die  eine  hohere  Steigerung  durch? 
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zusetzen  vermochten,  aber  sie  bilden  die  Ausnahmen,  und  ihr 
Jahreseinkommen  wird  durch  den  Ausfall  arbeitsloser  Wochen 
geschwacht. 

Um  die  reale  Kaufkraft  dieser  Lohne  zu  ermitteln,  miissen  wir 
zum  Vergleich  die  Indexziffern  der  Lebenshaltungskosten  herans 
Ziehen.  Das  deutsche  Statistische  Reichsamt  hat  fur  das  Jahr  1920 
die  Teuerungszahlen  aus  47  Stadten  ermittelt  und  daraus  einen 
durchschnittlichen  Reichsindex  errechnet.  Bei  einem  Index  von 
100  fur  den  Durchschnitt  der  Jahre  1913/14  betrug  im  Jahre  1920 
der  Reichsdurchschnitt: 

im  Februar  ...  623 


imDezember  . .  916 

Einem  Lohnindex  von  748  bis  hochstens  788  steht  also  ein 
Lebenshaltungsindex  von  813  gegeniiber.  Daraus  ergibt  sich  aber 
eine  Verschlechterung  der  Lage  des  Arbeiters  selbst  in  den  gun* 
stigsten  Fallen,  jedenfalls  aber  in  der  Mehrzahl  aller  Falle.  Dabei 
darf  nicht  iibersehen  werden,  daft  die  Lebenshaltung  von  1920 
sich  schwer  mit  der  von  1913  vergleichen  laBt,  sowohl  was 
Wohnung  als  was  Bekostigung,  Bekleidung  und  sonstiges  anbe* 
langt.  Der  Index  der  GroBhandelspreise  (»Wirtschaftskurve«, 
Frankfurt  a.  M.)  betrug  im  Jahre  1920  fur  Lebens?  und  Genufi? 
mittel  1972,  fur  Textilien  und  Leder  3407,  fur  Mineralien  2747  und 
fur  industrielle  Endprodukte  1343  (gegen  100  im  Marz  1914).  Man 
berechnet  das  reale  Einkommen  eines  deutschen  Arbeiters  im 
Jahre  1920  auf  etwa  66  vH  desjenigen  von  1914  (vgl.  »Die  Lage 
der  Arbeiterschaft  in  Deutschlands  Amsterdam  1923,  S.  117). 

Auch  hinsichtlich  der  Beschaftigung  war  die  Lage  keineswegs 
giinstiger  als  vor  dem  Kriege.  Wahrend  die  Arbeitslosigkeit  im 
Jahre  1913  durchschnittlich  2,9  Arbeitslose  pro  100  Mitglieder  der 
Fachverbande  betrug,  waren  die  entsprechenden  Ziffern  fur  1919 
und  1920  3,7  und  3,8  vH.  Es  mag  freilich  schon  damals  in  anderen 
Landern  hohere  Arbeitslosigkeitsziffern  gegeben  haben,  aber  die 
deutschen  Ziffern  erschopften  keineswegs  die  voile  Arbeitslosig* 


m  April   876 

m  Juni   842 

m  August   795 

m  Oktober    .  .  827 


Der  Gesamtdurchschnitt 
dieser  Indexzahlen  fur  1920 
betragt  813. 


NEUE  POLITISCHE  KATASTROPHEN 


201 


keit,  da  auBerdem  noch  ebenso  viele  Arbeiter  in  Kurzarbeit  be* 
schaftigt  waren.  Nur  die  Tatsache,  daB  die  Arbeitslosen  und 
Kurzarbeiter  durch  die  off entliche  Erwerbslosenfiirsorge  vor  der 
driickendsten  Not  bewahrt  blieben,  unterscheidet  ihre  Lage 
gegemiber  den  Arbeitslosen  vor  dem  Kriege. 

3.  Neue  politische  Katastrophen 

Wenn  die  Lohnentwicklung  nach  dem  Kriege  trotz  des  gewal* 
tigen  Aufschwunges  der  gewerkschaftlichen  Organisationen  und 
ihrer  unzweifelhaftenErfolge  eine  riicklaufige  war,  so  tragt  hieran 
in  erster  Linie  der  Druck  die  Schuld,  unter  dem  das  deutsche 
Wirtschaftsleben  infolge  des  Versailler  Friedensvertrages  stand. 
Dieser  Druck  auBerte  sich  vor  allem  in  der  Entwertung  des  deut* 
schen  Geldes  und  in  der  Verteuerung  der  Lebenshaltungskosten, 
mit  deren  Fortschreiten  die  Lohnbewegungen  der  Gewerkschaf* 
ten  nur  selten  Schritt  zu  halten  vermochten.  Verschlimmert 
wurde  die  Lage  noch  durch  die  fortwahrende  politische  Beun* 
ruhigung,  die  das  Wirtschaftsleben  von  extremen  Kreisen  von 
rechts  und  links  erfuhr.  Die  spartakistischen  Aufstande  vom 
Januar  und  Marz  1919  muBten  mit  groBenOpfern  niedergekampft 
werden.  In  Miinchen  kam  es  nach  der  Ermordung  Eisners  am 
21.Februar  1919  zur  Einsetzung  einer  Regierung  der  Arbeiter* 
und  Soldatenrate,  die  am  17.  Marz  durch  eine  verfassungsmaBige 
Regierung  Hoffmann  abgelost  wurde.  Ein  spartakistischer  Putsch 
stiirzte  diese  und  ersetzte  sie  durch  die  Raterepublik  desZentral? 
rats  der  Arbeiter?  und  Soldatenrate,  der  am  13.  April  nach  ein* 
tagiger  Militardiktatur  der  Miinchener  Garnison  eine  kommuni* 
stische  Raterepublik  vonHTagen  Dauer  folgte.  Erst  anfangs  Mai 
gelang  es  wieder,  eine  gesetzmiiBige  Regierung  herzustellen,  die 
mit  Hilfe  von  Reichstruppen  den  Aufstand  der  Kommunisten 
niederrang,  wobei  die  Truppen  mit  standrechtlichen  Erschie* 
Bungen  nicht  sparsam  umgingen.  Aber  immer  wieder  versuchten 
die  von  SowjetruBland  aufgestachelten  Revolutionare  durch  Aufs 
stande  und  politische  Streiks  die  Oberhand  zu  gewinnen.  Ge* 
rauschloser,  aber  darum  nicht  weniger  gef  ahrlich,  vollzog  sich  die 
Sammlung  der  rechtsgerichteten  Kreise  gegen  die  junge  Repu* 
blik.  In  den  Marztagen  des  Jahres  1920  trieb  alles  auf  den  Aus* 
bruch  einer Krisis  hin.DieReichstagswahlen  standen  vor  derTiir. 
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und  die  Nationalversammlung  lag  in  den  letzten  Ziigen.  Das  Be? 
nehmen  der  monarchistischen  Parteiganger  wurde  von  Tag  zu 
Tag  herausfordernder.  Sie  fanden  in  dem  auf  deutschen  Boden 
zuriickkehrenden  Baltikumkorps  wilder  Freischarler  willkom* 
mene  Hilfstruppen  fiir  jeden,  der  das  Geld  nicht  zu  sparen 
brauchte.  Die  von  den  Anhangern  der  Republik  verlangte  Auf* 
losung  der  Freischaren  stieB  auf  Schwierigkeiten,  da  die  Regie* 
rung  ihrer  Reichswehr  nicht  geniigend  sicher  war.  Diese  von 
alten  Offizieren  befehligte  Regierungstruppe  war  nur  zum 
Kampfe  gegen  das  revolutionare  Proletariat  bereit,  sie  versagte 
aber,  wenn  es  zum  Kampfe  gegen  den  »Bruder  im  Waffenrock« 
kommen  sollte.  Der  Kriegsminister  Noske  blieb  alien  diesen  be* 
drohlichen  Erscheinungen  gegeniiber  unempfindlich.  Er,  der  all* 
zeit  Kampfbereite,  wenn  es  gait,  einen  Putsch  der  revolutionaren 
Linken  niederzuschlagen,  sah  nicht  die  geringste  Gefahr  von 
rechts  fiir  die  Republik.  So  konnte  das  Junkertum  ungehindert 
sich  auf  seinen  Giitern  mit  Schutzgarden  und  Waffenlagern  aus* 
riisten,  konnten  Militargerichte  in  herausfordernd  milder  Weise 
iiber  Verbrechen  von  monarchistischen  Offizieren  urteilen,  konn* 
ten  schwerbelastete  Militarverbrecher  verschwinden  und  repu* 
blikanische  Offiziere  und  Unterfuhrer  aus  der  Reichswehr  her? 
ausgedrangt  werden.  Schliefilich  wurde  eine  Verschworung  des 
ostpreuBischen  Landschaftsdirektors  Kapp  gegen  die  Republik 
aufgedeckt,  mit  der  ein  Reichswehrgeneral  von  Luttwitz  in  Ver? 
bindung  stand.  Sie  wurden  zwar  steckbrieflich  verfolgt,  aber 
trotzdem  geschah  nichts  Ernstliches  zum  Schutze  der  Republik. 

Am  12.  Marz  1920  riickten  von  Westen  her  unter  dem  Befehl 
des  steckbrieflich  verfolgten  Generals  von  Luttwitz  Baltikum* 
trupps  gegen  Berlin  vor  und  stellten  der  Reichsregierung  ein  Ulti* 
matum  auf  Abdankung.  Das  Reichskabinett  berief  die  Fiihrung 
der  Reichswehr  zusammen,  die  indes  mit  einer  Ausnahme  vom 
Kampfe  abriet,  da  sie  glaubte,  die  Truppen  nicht  geniigend  in  der 
Hand  zu  haben.  Die  Reichsregierung  zog  es  unter  diesen  Umstan* 
den  vor,  einen  StraBenkampf  zu  vermeiden,  und  verlegte  ihr  Do* 
mizil  nach  Dresden  und  spater  nach  Stuttgart.  In  dieser  Situation 
trat  am  Morgen  des  13.  Marz  der  Vorstand  des  Allgemeinen 
Deutschen  Gewerkschaftsbundes  zu  einer  auBerordentlichen 
Sitzung  zusammen  und  beschloB,  die  deutsche  Arbeiterschaft 
zum  Generalstreik  gegen  die  Militardiktatur  aufzurufen,  die  sich 
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inzwischen  Berlins  und  der  Regierungsgebaude  bemachtigt  und 
Kapp  zum  Diktator  proklamiert  hatte.  Es  gelang,  den  Freien  An; 
gestelltenbund  ebenfalls  fiir  den  Streik  zu  gewinnen.  Die  Sozial* 
demokratische  Partei  und  die  Unabhangige  Sozialdemokratische 
Partei  schlossen  sich  der  Streikparole  an,  wahrend  die  Kommu; 
nisten  sich  unter  eigener  Leitung  und  Parole  am  Streik  beteilig* 
ten.  Auch  der  Deutsche  Beamtenbund  trat  spater  dem  Streik  bei, 
und  schlieBlich  billigte  auch  die  Arbeitgeberseite  der  Zentral* 
arbeitsgemeinschaft  seine  Ziele.  Der  Generalstreik  setzte  sofort 
mit  aller  Wucht  ein,  besonders  in  Berlin,  wo  es  schon  am  folgen? 
den  Tage  anVerkehrsgelegenheit,  Licht,  Wasser  und  Kraft  fehlte. 
Dem  Beispiel  der  Freien  Gewerkschaften  folgten  dieChristlichen 
und  HirschsDunkerschen  Gewerkschaften.  Angesichts  dieser 
Einmutigkeit  der  Berliner  Arbeitnehmerschaft  verlegte  sich  der 
Diktator  Kapp  zunachst  auf  Verhandlungsversuche  mit  weit; 
gehenden  Zugestandnissen,  und  als  er  hierbei  kein  Entgegen; 
kommen  fand,  auf  Droherlasse,  in  denen  die  Radelsfiihrer  und 
Streikposten  mit  der  Todesstrafe  bedroht  wurden.  Auch  ein 
>Standgericht«  wurde  eingesetzt.  Nachdem  sich  aber  zeigte,  daB 
seinUnternehmenweder  in  der  Berliner  Be  volkerung  noch  in  den 
uberwiegenden  Teilen  des  Reiches  Unterstiitzung  fand,  denn  nur 
Ostpreufien  und  Teile  Pommerns  und  Schlesiens  waren  im  Besitz 
der  Meuterer,  trat  Kapp  am  17.  Marz  zuriick  und  zog  mit  seinen 
Truppen  aus  Berlin  ab.  Die  Gewerkschaften  waren  aber  nicht  ge= 
willt,  die  Republik  in  den  friiheren  Zustand  der  Schutzlosigkeit 
zuriickgleiten  zu  lassen.  Die  Meuterer  hatten  freien  Abzug  vers 
langt  und  bewilligt  erhalten.  Dafur  gebardete  sich  jetzt  die  gegen 
die  Liittwitztruppen  so  unzuverlassige  Reichswehr  als  Herr  in 
den  Strafien  und  ging  mit  Waffengewalt  gegen  die  Arbeiterschaft 
vor.  Da  es  wahrend  des  Generalstreiks  schon  zu  Kampfen  zwi* 
schen  Reichswehrtrupps,  die  sich  jeder  Regierung  als  Ordnungs; 
hiiter  zur  Verfiigung  stellten,  und  Arbeitern  gekommen  war,  so 
gait  den  letzteren  jeder  Reichswehrsoldat  als  Monarchist,  und 
die  Spannung  verscharfte  sich  von  Tag  zu  Tag.  Die  Leitung  des 
ADGB.  stellte  daher  vor  Ablauf  des  Generalstreiks  an  die  Re; 
gierung  die  Forderung  auf  Entfernung  des  Kriegsministers  Noske 
sowie  zweier  anderer  Minister  und  verlangte  einen  mitentschei? 
denden  Einflufi  der  Gewerkschaften  auf  die  Umgestaltung  der 
Reichsregierung  und  auf  die  Neuregelung  der  wirtschafts?  und 
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sozialpolitischen  Verhaltnisse  im  Reich  und  in  PreuBen,  ferner 
strenge  Bestrafung  der  am  Putsch  Beteiligten,  sowie  griindliche 
Sauberung  der  Reichs*  und  Sicherheitswehren  von  alien  antirepu* 
blikanischen  und  zweifelhaften  Elementen.  In  der  Nacht  zum 
20.  Marz  setzte  Legien,  der  Vorsitzende  des  ADGB.,  im  Verein 
mit  der  gewerkschaftlichen  Verhandlungskommission  in  Vers 
handlungen  mit  Vertretern  der  Reichsregierung  und  der  Parteien 
folgende  Vereinbarung  durch: 

1.  Die  anwesenden  Vertreter  der  Regierungsparteien  werden 
bei  ihren  Fraktionen  dafiir  eintreten,  daB  bei  der  bevor? 
stehenden  Neubildung  der  Regierungen  im  Reich  und  in 
PreuBen  die  Personenfrage  von  den  Parteien  nach  Verstan* 
digung  mit  den  am  Generalstreik  beteiligten  gewerkschaft* 
lichen  Organisationen  der  Arbeiter,  Angestellten  und  Be* 
amten  gelost  und  daB  diesen  Organisationen  ein  entscheiden* 
der  EinfluB  auf  die  Neuregelung  der  wirtschafts*  und  soziak 
politischen  Gesetze  eingeraumt  wird,  unter  Wahrung  der 
Rechte  der  Volksvertretung. 

2.  Sofortige  Entwaffnung  und  Bestrafung  aller  am  Putsch  oder 
am  Sturz  der  verfassungsmaBigen  Regierungen  Schuldigen 
sowie  der  Beamten,  die  sich  ungesetzlichen  Regierungen  zur 
Verfugung  gestellt  haben. 

3.  Griindliche  Reinigung  der  gesamten  offentlichen  Verwal* 
tungen  und  Betriebsverwaltungen  von  gegenrevolutionaren 
Personlichkeiten,  besonders  solchen  in  leitendenStellen,und 
ihren  Ersatz  durch  zuverlassige  Krafte.  Wiedereinstellung 
aller  in  offentlichen  Diensten  aus  politischen  und  gewerk* 
schaf tlichen  Griinden  gemaBregelten  Organisationsvertreter. 

4.  Schnellste  Durchfiihrung  der  Verwaltungsreform  auf  demo* 
kratischer  Grundlage  unter  Mitbestimmung  auch  der  wirt* 
schaftlichen  Organisationen  der  Arbeiter,  Angestellten  und 
Beamten. 

5.  Sofortiger  Ausbau  der  bestehenden  und  Schaffung  neuer  So? 
zialgesetze,  die  den  Arbeitern,  Angestellten  und  Beamten 
voile  soziale  und  wirtschaftliche  Gleichberechtigung  gewahr* 
leisten.  Schleunige  Einfiihrung  eines  freiheitlichen  Beamtenf 
rechts. 

6.  Sofortige  Inangriffnahme  der  Sozialisierung  der  dazu  reifen 
Wirtschaftszweige  unter  Zugrundelegung  der  Beschlusse  der 
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Sozialisierungskommission,  zu  der  Vertreter  der  Berufs* 
verbande  hinzuzuziehen  sind.  Die  Einberufung  der  Soziali* 
sierungskommission  erfolgt  sofort.  Obernahme  des  Kohlen^ 
und  des  Kalisyndikats  durch  das  Reich. 

7.  Auflosung  aller  der  Verfassung  nicht  treugebliebenen  kon* 
terrevolutionaren  militarischen  Formationen  und  ihre  Er* 
setzung  durch  Formationen  aus  den  Kreisen  der  zuverlas* 
sigen  republikanischen  Bevolkerung,  insbesondere  der  orga* 
nisierten  Arbeiter.Angestellten  und  Beamten,  ohne  Zuriick* 
setzung  irgendeines  Standes.  Bei  dieser  Reorganisation  bleu 
ben  erworbene  Rechtsanspriiche  treugebliebener  Truppen 
und  Sicherheitswehren  unangetastet. 

8.  Wirksame  Erfassung,  gegebenenfalls  Enteignung  der  verfiig* 
baren  Lebensmittel  und  verstarkteBekampfung  desWuchers 
und  Schiebertums  in  Stadt  und  Land.  Sicherung  der  Erfiil* 
lung  der  Ablieferungsverpflichtung  durch  Griindung  von  Lie* 
ferungsverbanden  und  Verhangung  fiihlbarer  Strafen  bei 
boswilliger  Verletzung. 

Ferner  erklarten  sich  die  Vertreter  der  Regierungsparteien  be* 
reit,  in  ihrenFraktionen  auf  unverziigliche  Aufhebung  der  Schutz* 
haft  der  in  ihr  Befmdlichen  zu  dringen. 

Im  weiteren  wurde  in  dieser  Sitzung  mitgeteilt,  daB  die 
Minister  Noske  und  Heine  bereits  ihr  Abschiedsgesuch  ein* 
gereicht  hatten. 

Zu  diesen  Ergebnissen  nahm  eine  Vertreterkonf erenz  der  den 
Generalstreik  fiihrenden  Verbande  noch  in  fruhester  Morgen* 
stunde  des  20.  Marz  Stellung.  Sie  beschloB  einstimmig: 

»Die  Vertreterkonf  erenz  der  am  Generalstreik  beteiligten  ge* 
werkschaftlichen  Organisationen  der  Arbeiter,  Angestellten  und 
Beamten  erklart,  daB  sie  von  den  durch  ihren  Verhandlungsaus* 
schufi  mit  den  Fraktionsvertretern  der  Regierungsparteien  erzieL 
ten  Vereinbarungen  zwar  nicht  restlos  befriedigt  ist,  ihnen  aber 
gleichwohl  zustimmt  und  hiermit  den  Generalstreik  mit  dem 
heutigen  Tage  als  beendet  erklart.* 

Der  Parole  des  Streikabbruchs  wurde  leider  von  den  Kommu* 
nisten  nicht  Folge  geleistet.  Diese  hatten  einen  Teil  der  Arbeiter* 
schaft  bewaffnet  und  in  der  Umgebung  Berlins  sowie  in  Mittel* 
deutschland  und  im  Ruhrrevier  die  politische  Gewalt  an  sich 
gerissen,  gegen  die  Regierungstruppen  gekampft  und  die  Rate* 
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republik  proklamiert.  Die  Regierung  erklarte  den  verscharften 
Belagerungszustand  und  ging  mit  Waffengewalt  gegen  sie  vor. 
Alle  Schrecken  des  Burgerkrieges  wurden,  besonders  im  Ruhr* 
gebiet,  lebendig.  Umsonst  versuchte  die  Leitung  des  Allgemeinen 
Deutschen  Gewerkschaftsbundes  zu  vermitteln.  Es  wurden 
zwar  mit  den  Reichsbehorden  zwei  Abkommen  von  Bielefeld 
und  Minister  vereinbart,  die  einen  Waffenstillstand  und  eine 
Amnestie  der  Kampfenden  herbeifuhren  sollten.  Aber  es  gelang 
nicht,  diese  Vereinbarungen  rechtzeitig  zur  Kenntnis  der  Betei? 
ligten  und  zur  Anerkennung  zu  bringen.  Erst  im  April  erreichte 
der  Kampf  nach  reichlichem  Blutvergieften  sein  Ende. 

Die  Durchfuhrung  der  zwischen  Gewerkschaften  und  Reichs* 
regierung  vereinbarten  Punkte  vom  20.  Marz  1920  brachte  mehr 
Enttauschungen  als  Erfolge.  Die  Reichsregierung  wurde  zwar 
umgebildet,  nachdem  auch  der  Reichskanzler  Bauer  zuriicktrat 
und  durch  den  Sozialdemokraten  Hermann  Miiller  ersetzt  wurde. 
Die  Entwaffnung  und  Bestrafung  der  am  Putsch  beteiligten  Per* 
sonen  wurde  aber  derartig  eingeschrankt,  daft  alle  Verfuhrten 
amnestiert  und  nur  die  sogenannten  Radelsfuhrer  verfolgt  wur* 
den.  Den  meisten  gelang  es,  sich  durch  Flucht  zu  entziehen. 
Einige,  wie  Kapp  und  von  Jagow,  stellten  sich  spater,  Kapp  erst 
in  sterbenskrankem  Zustande.  Er  entging  durch  sein  Ableben  der 
Strafe.  Die  Bestrafungen  fielen  durchweg  milde  aus.  Es  ging  kei== 
nem  dabei  ans  Leben  wie  den  Spartakisten  in  Munchen  und  im 
Ruhrrevier.  Auch  die  Reinigung  der  Verwaltungen  von  An* 
hangern  des  alten  Regimes  lieft  zu  wiinschen  iibrig.  Die  Durchfiih* 
rung  gesetzlicher  Reformen  hing  von  der  Zusammensetzung  des 
neuen  Reichstags  ab,  dessen  Neuwahl  im  Juni  bevorstand.  Die 
Sozialisierungskommission  wurde  zwar  sofort  vom  Reichswirt? 
schaftsminister  Schmidt  eingesetzt,  und  wir  haben  bereits  vorher 
iiber  deren  Arbeiten  berichtet.  Aber  auch  der  Erfolg  ihrer  Arbei* 
ten  war  von  der  Entwicklung  der  politischen  und  parlamen; 
tarischen  Machtverhaltnisse  abhangig.  Hinsichtlich  der  Bekamp? 
fung  der  konterrevolutionaren  militarischen  Formationen  lieft  es 
die  Reichsregierung  zwar  nicht  an  Bemiihungen  fehlen,  diese 
Trupps  zu  entwaffnen  und  in  geordneten  friedlichen  Erwerb  zu 
bringen.  Ihre  Bemiihungen  hatten  aber  nur  geringen  Erfolg,  da 
diese  Korps  in  Bayern  offenkundig  geduldet  und  begiinstigt  wur* 
den.  tlberdies  fanden  sie  auf  den  Giitern  des  preuftischen  Adels 
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vielfach  Unterschlupf,  um  ihr  Dasein  illegitim  unter  der  Maske 
von  Arbeitertrupps  weiterzufiihren.  SchlieBlich  versagte  das 
Reich  auch  in  der  Bekampfung  des  Wuchers  und  in  der  Organic 
sation  der  Lebensmittelversorgung,  da  die  landwirtschaftlichen 
Produzenten  der  Arbeiterschaft  meist  feindlich  gegenuberstan* 
den  und  diese  Haltung  auch  der  »Arbeiterregierung«  gegeniiber 
betatigten. 

Der  Ausf all  der  Reichstagswahl  vom  6.  Juni  1920  schwachte  die 
Position  der  Regierungsparteien  durch  die  Starkung  der  Rechts? 
parteien  und  der  Unabhangigen  Sozialdemokratie  derartig,  daB 
eine  Rechtskoalition  die  Fiihrung  der  Reichsgeschafte  iibernahm. 

Damit  war  die  Verwirklichung  des  Marzabkommens  fiir  absehs 
bare  Zeit  ausgeschlossen. 

Ein  sozialpolitisches  Ergebnis  von  groBer  Tragweite  f olgte  aber 
im  AnschluB  an  den  Kapp*Putsch  und  die  Reichstagsneuwahl,  das 
war  die  Einsetzung  des  Vorlaufigen  Reichswirfschaftsrats,  iiber 
die  wir  bereits  im  Zusammenhang  mit  der  Arbeitsgesetzgebung 
der  Nachkriegszeit  berichtet  haben.  In  diesem  »Wirtschafts? 
parlament«  wurde  fiir  die  wirtschaftlichen  Organisationen  der 
Arbeitnehmer  wie  Arbeitgeber  eine  Vertretung  geschaffen,  die 
ihnen  die  Mitarbeit  an  der  Gesetzgebung  gewahrleistete.  Sie  be* 
deutet  zugleich  den  AbschluB  der  revolutionaren  Periode  durch 
den  Versuch,  die  berechtigten  Forderungen  der  Rateidee  mit  der 
demokratischen  Staatsidee  in  Einklang  zu  bringen  und  die  auf? 
strebenden  Krafte  des  arbeitenden  Volkes  der  geordneten  staat* 
lichen  Entwicklung  nutzbar  zu  machen. 


SIEBENTER  TEIL 


Schlufi1 

Obwohl  der  Krieg  durch  den  Versailler  Friedensvertrag  vom 
Jahre  1919  offiziell  beendet  ist,  sind  wir  doch  zu  einem  wirklichen 
Frieden  immer  noch  nicht  gekommen.  Es  kann  nicht  Aufgabe 
dieses  Buches  sein,  zu  untersuchen,  auf  wessen  Seite  die  Schuld 
dafiir  zu  suchen  ist.  Es  mag  diesseits  wie  jenseits  vieles  getan  und 
noch  mehr  versaumt  worden  sein,  um  die  Folgen  des  Krieges  zu 
beseitigen.  Auf  der  deutschen  Wirtschaft  lastet  dieser  Zustand 
mit  furchtbarem  Druck,  und  er  hat  bisher  jede  Wiedergesun? 
dung  verhindert. 

Die  deutschen  Gewerkschaften  stehen  am  Ende  dieser  Periode 
mit  erheblich  geschwachten  Kraften  da.  Ihre  Mitgliederzahlen 
sind  von  8  144  981  im  Juni  1920  auf  6  536  720  am  Jahresschlufi  1923 
zuriickgegangen,  und  die  Mitgliederzahlen  einzelner  Verbande 
lassen  weitere  Verluste  fur  die  erste  Halfte  des  Jahres  1924  erwars 
ten.  Diese  Verluste  hangen  mit  der  ungeheuerlichen  Arbeitslosig* 
keit  zusammen,  die  seit  dem  rapiden  Wahrungsverfall  und  in  er* 
hohtem  MaBe  wahrend  der  Stabilisierung  der  Mark  eingetreten 
ist.  Im  unbesetzten  Gebiet  Deutschlands  betrug  die  Zahl  der  Ar* 
beitslosen  und  Kurzarbeiter  nach  der  Arbeitsnachweisstatistik: 


am 

Arbeitslose 

Kurzarbeiter 

1.  August  1923   

139000 

190  000 

1.  September  1923. .  .  . 

...  249000 

526000 

1.  Oktober  1923   

534000 

1  158  000 

1.  November  1923  . . . 

955  000 

1726  000 

15.  November  1923  .  . . 

1266  000 

1817000 

1.  Dezember  1923  .  .  . 

...  1475000 

1800000 

15.  Dezember  1923  .  .  . 

1496000 

1230000 

Im  ganzen  Reiche  wurden  am  15.  Dezember  1923  1  869000  Ar* 
beitslose  gezahlt,  denen  nur  20 100  offene  Stellen  gegeniiber* 
1  Diese  Arbeit  ist  am  30.  Juni  1924  abgeschlossen  worden.  Der  Verfasser. 
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standen.  Den  Hohepunkt  der  Arbeitslosigkeit  ermittelte  die  Zah* 
lung  vom  15.  Januar  1924  mit  2  051  630  Arbeitslosen.  Seitdem  zeigt 
der  Arbeitsmarkt  eine  wachsende  Entlastung,  die  bis  Mitte  Marz 
noch  mafiig  blieb,dann  aber  starker  einsetzte.  Am  15.  April  waren 
noch  870  000  Arbeitslose  oder  43  vH  der  Hochstziffer  vom  Januar 
vorhanden.  Nach  der  Arbeitslosenstatistik  der  deutschen  Ge«= 
werkschaften  waren  im  Marz  1924  von  je  100  Mitgliedern  16,8  vH 
arbeitslos  (gegen  3,0  vH  im  Durchschnitt  des  Jahres  1913).  In  em* 
zelnen  Gewerben  war  die  Arbeitslosigkeit  geradezu  erdriickend. 
So  wurden  im  Baugewerbe  38,0  vH,  in  der  Metallindustrie  20,5  bis 
37,0vH,in  den Verkehrsgewerben  16,4  bis  28,5 vH,  bei  den  Fabrik* 
arbeitern  14,4  bis  28,5  vH,  bei  den  Maschinisten  17,4  vH,  bei  den 
Holzarbeitern  9,7  vH,  bei  den  Tabakarbeitern  7,3  vH  und  bei  den 
Gemeindearbeitern  6,1  vH  Arbeitslose  gezahlt. 

Unter  den  Bezirken  stehen  die  besetzten  Gebiete  obenan.  Am 
15.  April  zahlte  man  an  Arbeitslosen  in: 


Rheinland    146400 

Berlin    109600 

Freistaat  Sachsen   86  000 

Westfalen.Lippe    78  000 

Bayern   77  000 

Hessen,  Hessen*Nassau   59  000 

Provinz  Sachsen   55  800 

Schlesien   55  600 


Auf  je  1000  Einwohner  entfielen  am  15.  April  1924  unterstiitzte 
Arbeitslose: 


Liibeck    23,6 

Anhalt    23,2 

Lippe   18,6 

Provinz  Sachsen   15,9 

Braunschweig    14,3 

Thuringen   13,1 

Hessen    12,1 

Preufien   9,5 

Baden   8,9 


Bayern    8,1 

SchaumburgsLippe   8,1 

Hamburg   7,3 

Oldenburg    6,9 

MecklenburgjSchwerin  .  .  6,4 

Bremen    5,2 

MecklenburgsStrelitz  ...  4,2 

Wurttemberg    1,9 

Waldeck   1,7 


Umbreit  14 
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Neben  der  starken  Arbeitslosigkeit  hat  die  schwere  Angriffs* 
taktik  der  Arbeitgeberschaft  ein  momentanes  Zuriickgehen  der 
Gewerkschaften  bewirkt.  Begunstigt  durch  die  Arbeitszeitver? 
ordnung  vom  21.  Dezember  1923  kundigten  die  Arbeitgeber  die 
Tarifvertrage,  um  eine  Verlangerung  der  Arbeitszeit  und  iiber* 
dies  einen  Lohnabbau  auf  der  ganzen  Linie  durchzusetzen.  Da 
die  Vermogensbestande  der  Gewerkschaften  durch  den  Wan* 
rungsverfall  nahezu  vernichtet  und  der  Arbeitsmarkt  mit  Ar* 
beitslosen  iiberfiillt  war,  so  war  diesem  Vorgehen  ein  gewisser 
Erfolg  nicht  versagt.  Die  Gewerkschaften  muBten  in  Lohnfest? 
setzungen  einwilligen,  die  vielfach  hinter  den  Friedenslohnen 
stark  zuriickstanden,  und  konnten  auch  den  Achtstundentag 
nicht  ganz  ohne  Nachgeben  halten.  Es  gelang  ihnen  zwar,  die 
Mehrarbeit  als  Uberstundenarbeit  zu  tarifieren  und  hier  und  da 
auch  Extrabezahlung  dafiir  zu  erreichen.  Aber  schon  dieses 
Nachgeben  gegeniiber  dem  Unternehmertum,  das  vielfach  durch 
verbindlich  erklarte  Schiedsspriiche  offentlicher  Schlichtungs* 
instanzen  erzwungen  wurde,  wirkte  zersetzend  in  ihren  Reihen. 
Nicht  wenig  trug  dazu  die  Zerstorungsarbeit  der  Kommunisten 
bei,  die  ihre  Taktik  scharfer  als  je  auf  die  politische  Eroberung 
der  Gewerkschaften  eingestellt  haben.  Sie  haben  damit  noch 
keinen  einzigen  Verband  erobern  konnen,  und  ihr  ganzer  Erfolg 
war  seither  nur  die  Zugrunderichtung  einiger  Dutzend  Ortsver* 
waltungen  und  die  Vergraulung  einiger  hunderttausend  Mitglie* 
der.  Wo  die  Kommunisten  eigene  Organisationen  gegriindet 
haben,  wie  in  Berlin,  in  Mitteldeutschland  und  in  der  Pfalz,  da 
handelt  es  sich  um  schwache  Gebilde,  die  keinem  ernstlichen 
Kampfe  gegen  das  Arbeitgebertum  gewachsen  sind.  Wo  sie  aber 
mit  ihrem  radikalen  Phrasenschwall  das  Versammlungswesen 
beherrschen,  da  wirken  sie  zersetzend  in  den  Gewerkschaften. 
So  kommt  ihr  ganzes  Auftreten  nur  den  Gegnern  der  Arbeiter* 
klasse  zugute,  wirtschaftlich  den  Arbeitgebern  wie  politisch  den 
extremen  Nationalisten,  mit  denen  sie  vielfach  bei  der  Bekamp* 
fung  der  Demokratie  zusammengingen. 

Alles  dies  gehort  auch  zu  denFolgewirkungen  des  Weltkrieges, 
die  iiberwunden  werden  miissen,  damit  wieder  ein  gesunder  wirt* 
schaftlicher  Wiederaufbau  begonnen  werden  kann.  Die  deut* 
schen  Gewerkschaften  haben  das  Schreckensjahr  der  Inflation 
iiberwunden  und  riihren  sich  bereits  zu  neuen  Kampfen  um  die 
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Wiederherstellung  des  Achtstundentages  und  eines  ausk6min<= 
lichen  Lebenslohnes.  Sie  werden  auch  die  kommunistische  Ge? 
fahr  tiberwinden,  die  in  namhaften  Gewerkschaften  bereits  als 
beseitigt  gelten  kann.  Es  ist  kein  Zufall,  daB  gerade  auf  die  Ge* 
werkschaften  sich  der  Ansturm  der  Sendboten  Moskaus  richtet. 
Als  Massenorganisationen  der  Arbeiterschaft  haben  sie  einen 
weitreichenden  EinfluB,  mit  dem  jeder  Gegner  rechnen  muB — 
die  alte  Regierung  am  Beginne  des  Weltkrieges,  das  Unterneh* 
mertum  beim  Sturz  der  alten  Machte  und  der  Bolschewismus 
vor  seiner  ertraumtenWeltrevolution.DieGewerkschaften  haben 
aber  zu  alien  Zeiten  das  Interesse  der  Arbeiterschaft  im  Zusam* 
menhange  mit  dem  Volksganzen  zu  wahren  gewuBt,  und  sie  wer* 
den  den  Wiederaufbau  Deutschlands  nicht  dem  vagen  Traum 
einer  Weltrevolution  opfern. 

Gerade  die  deutschen  Gewerkschaften  werden  berufen  sein, 
bei  dem  notwendigen  Wiederaufbau  hervorragend  mitzuwirken. 
Ein  Jahrzehnt  lang  haben  Krieg  und  Sanktionen  Menschenleben 
und  Wirtschaftsgiiter  vernichtet  und  ehemals  bliihende  Lander 
in  Armut  und  Elend  versenkt.  An  der  friedlichen  Arbeit  wird 
die  Welt  erst  wieder  gesunden,  und  wo  ware  Arbeit  heute  moglich 
und  befriedigend  ohne  Fiihrung  der  Gewerkschaf  ten?  Die  Zeiten 
der  Sklavenarbeit,  der  Leibeigenschaft  und  des  kapitalistischen 
Fronsklaventums  sind  voriiber.  Hochwertige  Arbeit  im  moder* 
nenProduktionsprozeB  leistet  nur  die  organisierte  Arbeit,  die  sich 
ihres  Wertes  bewuBt  ist  und  gerechten  Anteil  am  Ertrage  sowie 
Mitbestimmung  in  der  Wirtschaft  verlangt.  Kapital  und  Arbeit 
sind  die  Trager  der  Produktion,  beide  notwendig  und  unent* 
behrlich,  beide  daher  auch  gleichberechtigt  in  alien  Fragen  der 
Wirtschaft.  Bis  zum  Weltkrieg  hatte  das  Kapital  ein  solches 
Ubergewicht,  daB  die  Arbeit  sich  bis  auf  einige  arbeitsvertrag* 
liche  Bedingungen  dem  Machtgebote  des  Unternehmertums 
fiigen  muBte.  Diese  alte  Welt  ist  mit  dem  Kriege  versunken  oder 
im  Versinken  begriffen.  Eine  neue  Welt  der  Arbeit  steigt  her* 
auf,  in  der  die  Arbeiterschaft  mitbestimmend  in  die  Wirtschaft 
eintritt.  Neue  Organisationen  der  Betriebswirtschaft,  der  Ge* 
meinwirtschaft,  der  Organisationswirtschaft  bereiten  sich  in 
alien  Landern  vor.  Heute  noch  vereinzelt,  werden  sie  bald  allge* 
mein  werden,  sobald  sich  ihre  Uberlegenheit  gegeniiber  der  ver? 
alteten  Wirtschaft  bekundet. 
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Die  deutschen  Gewerkschaften  haben  sich  bewuBt  auf  den 
Boden  der  Rationalisierung  der  Wirtschaft,  ihrer  Umgestaltung 
zu  groBerenLeistungen  und  hoherenFormen  desGemeinschafts* 
lebens  gestellt.  Sie  fiihren  deshalb  seit  Jahren  einen  zahen  Kampf 
mit  den  Unternehmern,  die  die  Wiederherstellung  der  alten  Be* 
triebsherrschaft  erstreben.  Dieser  Kampf  wird  zurzeit  mit  be* 
sonderer  Scharfe  auf  dem  Gebiete  der  Arbeitszeit  ausgetragen. 
Die  deutsche  Arbeitgeberschaft  hat  wahrend  der  Inflationszeit 
groBe  Umsatze  und  Gewinne  erzielt,  ohne  uberall  ihren  Pro* 
duktionsapparat  entsprechenden  technischen  Fortschritten  in 
anderen  Landern  auf  der  Hohe  zu  erhalten  oder,  soweit  er  schon 
im  Kriege  gelitten  hatte,  wiederherzustellen.  Die  Valutakonjunk* 
tur  ermoglichte  selbst  riickstandigen  und  kleinsten  Betrieben 
einen  friiher  unmoglichen  Wettbewerb.  Seit  der  Markstabili* 
sierung  ist  diese  Konjunktur  voriiber,  und  nur  bestorganisierte 
Betriebe  mit  den  vorziiglichsten  Betriebsmethoden  sind  heute 
konkurrenzfahig.  Das  haben  die  Gewerkschaftsfuhrer  der  Ar* 
beitgeberschaft  schon  seit  Jahren  vorausgesagt.  Ein  Teil  der 
deutschen  Unternehmer  zieht  es  aber  vor,  anstatt  ihre  Betriebe 
technisch  und  organisatorisch  leistungsfahig  zu  machen,  durch 
Verlangerung  der  Arbeitszeit  mehr  Arbeit  aus  den  Arbeits* 
kraften  herauszuholen,  uneingedenk  der  Erfahrungen  der  Vor* 
kriegszeit,  daft  langere  Arbeitszeit  mit  einem  dauernden  Ruck* 
gang  der  Leistungen  verbunden  ist.  Zahlreiche  Unternehmer, 
die  beim  Markzusammenbruch  einen  Teil  ihrer  Betriebskapi* 
talien  eingebiiBt  haben,  erwarten  sogar,  daB  ihnen  die  Arbeiter* 
schaft  neues  Kapital  erarbeitet.  Daher  ihre  krampfhaften  Lohn* 
abbaumethoden  neben  dem  Mehrertrag  anArbeitsleistung  durch 
Arbeitszeitverlangerung. 

Mit  Unrecht  beschuldigt  die  Arbeitgeberschaft  die  deutschen 
Gewerkschaften,  daB  sie  durch  starres  Festhalten  am  schema* 
tischen  Achtstundentag  die  deutsche  Wirtschaft  ruinieren,  ihren 
Wiederaufbau  hinderten.  Die  deutschen  Gewerkschaften  haben 
niemals  den  starren  Achtstundentag  befiirwortet  oder  gar  er* 
zwungen.  Die  deutschen  Verordnungen  vom  Dezember  1918  und 
Miirz  1919  lieBen  Ausnahmen  vom  Achtstundentag  fur  die  ver* 
schiedensten  Bedurfnisse  zu,  und  die  Gewerkschaften  haben  bei 
Tarifabschliissen  solche  Uberstundenarbeit  auch  stets  anerkannt 
und  in  der  Praxis  geduldet.  Sie  haben  sie  nur  unter  gewerkschaf  t* 


SCHLUSS 


213 


liche  Regelung  gestellt  und  sich  das  Mitbestimmungsrecht  vor* 
behalten. 

Die  Vertreter  der  Arbeitgeberschaft  behaupten,  daB  der  ge* 
setzliche  Achtstundentag  einen  Riickgang  der  Arbeitsleistungen 
verursacht  habe,  der  sofort  durch  Arbeitszeitverlangerung  be* 
hoben  werde.  DaB  die  Arbeitsleistung  seit  der  Beendigung  des 
Krieges  in  vielen  Wirtschaftszweigen  zuriickgegangen  ist,  laBt 
sich  nicht  bestreiten.  Aber  dieser  Riickgang  ist  eine  der  Folgen 
des  Krieges,  der  zu  Unrecht  dem  Achtstundentag  zur  Last  ge? 
legt  wird.  Er  ist  in  alien  am  Krieg  beteiligten  Landern  zu  ver* 
zeichnen  und  auch  in  solchen  Wirtschaftszweigen,  die  schon  vor 
Einfuhrung  des  gesetzlichen  Achtstundentages  die  achtstun? 
dige  Arbeitszeit  durchgefuhrt  hatten.  Aus  eingehenden  Unter* 
suchungen  des  Berliner  Instituts  fur  angewandte  Psychologie 
unter  der  Leitung  von  Otto  Liepmann  ergibt  sich,  daB  die  Ar* 
beitsdauer  nur  ein  Faktor  unter  vielen  ist,  die  das  Arbeitsergeb* 
nis  beeinflussen,  daB  bis  zum  Kriege  Arbeitszeitverkurzungen 
fast  stets  zu  einer  Steigerung  der  Arbeitsergiebigkeit  gefuhrt 
hatten  und  daB  auch  nach  dem  Kriege  in  nicht  weniger  als  75 
durch  genaue  Angaben  belegten  Betrieben  nach  Einfuhrung 
des  Achtstundentages  ganz  erhebliche  Mehrleistungen  nachge* 
wiesen  worden  sind.  Es  gibt  viele  Griinde,  die  es  erklarlich  er? 
scheinen  lassen,  daB  diese  Wirkung  nicht  allgemein  eintrat:  die 
Erschopfung  der  Arbeitskrafte  durch  Kriegsarbeit,  mangelhafte 
Ernahrung  und  Kriegsstrapazen,  die  Erschopfung  der  Betriebe 
durch  dieKriegswirtschaft.die  politischenBeunruhigungen  durch 
den  Zusammenbruch,  die  durch  fortschreitende  Teuerung  ver* 
anlaBten  Lohnbewegungen,  die  Neuheit  des  Betriebsratewesens, 
vor  allem  die  DemobilmachungsmaBnahmen  mit  dem  offenkun* 
digen  Zweck,  die  Arbeit  zu  strecken  und  mehr  Arbeitskrafte  in 
Arbeit  zu  bringen  sowie  Entlassungen  zu  vermeiden,  schlieBlich 
die  Valutakonjunktur,  die  leichte  Gewinne  ermoglichte.  Eine 
rechtzeitige  Reorganisation  der  Betriebsmethoden  hatte  diese 
Ubergangszeit,  mit  der  fur  die  Demobilmachungsperiode  gerech* 
net  werden  muBte,  verkiirzt,  und  eine  Verstandigung  mit  den 
Gewerkschaften  hatte  diese  Betriebsumstellungen  erleichtert. 
Es  ware  eine  dankbare  Aufgabe  der  Zentralarbeitsgemeinschaft 
gewesen,  Hand  in  Hand  mit  den  Gewerkschaftsleitungen  dieses 
Umstellungsproblem  zu  klaren.  Die  Gewerkschaftsvertreter 
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haben  auch  wiederholt  dahin  gedrangt,  aber  die  Arbeitgeber* 
schaft  wich  diesen  Ermahnungen  aus  und  hatte  immer  nur  die 
eine  Antwort:  »Mehr  Arbeit  durch  langere  Arbeitszeit.*  Als  sich 
schlieBlich  die  Gewerkschaftsvertreter  bereit  erklarten,  einer 
Auflockerung  der  gesetzlichen  Arbeitszeitregelung  zuzustimmen 
im  Sinne  einer  tarifvertraglichen  Abdingungsfreiheit  vom  Acht* 
stundentag,  nutzte  die  Arbeitgeberschaft  die  Markkatastrophe 
aus,  von  der  Reichsregierung  weitgehende  gesetzliche  und  be? 
hordliche  Ausnahmefreiheit,  dazu  den  Ersatz  tariflicher  Ab* 
dingung  durch  schiedsgerichtliche  Entscheidung  und  die  AuBer* 
kraftsetzung  aller  bestehenden  Tarifvertrage  mit  nur  dreiBig* 
tagiger  Kiindigungsfrist  durchzusetzen.  Infolge  dieser  Macht* 
politik  des  Unternehmertums  ist  die  Zentralarbeitsgemeinschaft 
im  Februar  1924  auseinandergefallen,  indem  die  meisten  Ge* 
werkschaften  ihren  Austritt  erklarten. 

Es  ist  auBerst  beklagenswert,  daB  der  Arbeitsgemeinschafts* 
gedanke  in  der  deutschen  Wirtschaf t  so  wenig  Wurzel  gef aBt  hat. 
Gerade  fur  die  bevorstehende  Durchfiihrung  der  Reparations* 
politik  hatte  eine  verstandnisvolle  Gemeinschaftsarbeit  von  Ar* 
beitgeber*  und  Arbeitnehmerschaft  eine  segensreiche  Wirksam? 
keit  entfalten  konnen.  Gerade  in  der  freiwilligen  Verstandigung 
iiber  dieProbleme  derWirtschafts*  und  Sozialpolitik ware  groBere 
Gewahr  geboten  fiir  eine  rasche  und  reibungslose  Durchfiihrung 
aller  erforderlichenMaBnahmen.Man  kann  nur  dieHoffnung  aus* 
sprechen,  daB  der  Ausbau  gemeinsamer  offentlicher,  rechtlicher 
Vertretungen  der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer,  insbesondere 
des  Reichswirtschaftsrats,  einen  vollen  Ersatz  schafft  fiir  das, 
was  die  beiden  Parteien  aus  eigener  Kraft  nicht  zu  halten  ver* 
mochten.  Gemeinschaftsarbeit  bedarf  der  langjahrigen  Erfahs 
rung;  sie  muB  den  Beteiligten  in  Fleisch  und  Blut  iibergehen  und 
durch  Niederschlag  erfolgreichen  Wirkens  zu  einer  Gemein* 
schaftskulturwerden.  In  Deutschlandwaren  dieVoraussetzungen 
dafiir  noch  nicht  gegeben.  AuBerliche  Zwangsverhaltnisse  fiihr? 
ten  die  Parteien  nach  dem  AbschluB  des  Krieges  zu  ihrer  Be* 
schluBfassung.  Aber  die  innerliche  Einstellung  war  nicht  vorhan* 
den.  Die  alten  Gegensatze  bestanden  weiter  und  lieBen  die  Ar* 
beitsgemeinschaft  nicht  zur  rechten  Entwicklung  kommen. 

Um  so  mehr  ist  es  nun  Aufgabe  der  Staatsgewalt,  die  einander 
widerstreitenden  Parteien  an  den  gemeinsamen  Verhandlungs* 
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tisch  zu  bringen  und  aus  ihren  gegensatzlichen  Auf fassungen  und 
Interessen  die  Synthese  fur  die  kiinftige  Wirtschaftsentwicklung 
zu  Ziehen.  Wo  zwei  sich  streiten,  da  entscheidet  der  Dritte,  in 
diesem  Falle  der  Staat.  Solange  eine  direkte  Verstandigung  zwis 
schen  den  Wirtschaftsverbanden  von  Kapital  und  Arbeit  moglich 
erschien,  muBte  die  Staatsgewalt  an  EinfluB  und  Bedeutung  im 
Wirtschaftsleben  verlieren.  Je  mehr  sich  aber  beide  bekampfen, 
desto  mehr  befestigt  sich  das  Ansehen  der  ubergeordneten  Re* 
gierung,  in  deren  Hand  nunmehr  die  Entscheidung  gegeben  ist. 
Die  nachste  Entwicklung  der  Wirtschafts*  und  Sozialpolitik  wird 
daher  in  scharfstem  MaBe  gouvernementalsbureaukratisch  aus? 
gepragt  sein,  wobei  es  von  den  realen  Machtverhaltnissen  ab? 
hangt,  ob  dabei  der  EinfluB  des  Unternehmertums  oder  der  der 
Arbeiterschaft  einen  starkeren  Einschlag  finder.  Dabei  entscheis 
den  ebensosehr  wirtschaftliche  als  auch  politische  Einfliisse. 
Wenn  dabei  augenblicklich  ein  gewisses  Obergewicht  auf  seiten 
des  Kapitals  nicht  zu  verkennen  ist,  so  ware  es  doch  vollig  ver* 
fehlt,  anzunehmen,  daB  die  Gewerkschaften  jeden  EinfluB  ver* 
loren  hatten,  und  daB  eine  Riickkehr  zu  den  Zustanden  der  Vor* 
kriegszeit  moglich  ware.  In  einem  Lande  von  so  hoher  wirtschaft? 
licher  und  politischer  Entwicklung  wie  Deutschland  kann  auf  die 
Dauer  nicht  gegen  die  Arbeiterschaft  regiert  werden.  Wie  der 
Kapp*Putsch  im  Marz  1920  binnen  wenigen  Tagen  an  dem  Wider* 
stande  der  ganzen  Arbeiterklasse  scheitern  muBte,  wie  der  Miine 
chenerHitler*Putsch  im  November  1923  zusammenbrach,  so  wird 
jede  dauernde  Reaktion  unmoglich  werden  und  als  unertraglich 
von  diesem  Volke  der  Arbeit  abgeschiittelt  werden.  Auch  das 
Unternehmertum  kann  das  Rad  der  Entwicklung  nicht  zuriick* 
drehen.  Es  stoBt  bei  seinen  Versuchen,  den  Achtstundentag 
zu  beseitigen,  auf  den  wachsenden  Widerstand  der  Arbeiter? 
schaft.  Und  da  die  Arbeiterschaft  fest  entschlossen  ist,  ihre 
Errungenschaften  mit  der  ganzen  Kraft  ihrer  Organisationen  zu 
verteidigen  und  zeitweise  Verlorenes  wiederzuerringen,  so  wird 
sich  das  Unternehmertum  wohl  oder  iibel  mit  denen,  die  es  nicht 
entbehren  kann,  verstandigen  miissen. 

Die  Gewerkschaften  haben  sich  als  Organisation  der  Arbeiter* 
schaft  vor  dem  Kriege  das  Ansehen  erkampft,  das  ihnen  wahrend 
des  Krieges  die  ungeteilte  Anerkennung  von  Freund  und  Gegner 
sicherte.  Sie  haben  sich  im  Kriege  als  Volksorganisation  bewahrt 
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und  haben  nach  dem  Kriege  den  volligen  Zusammenbruch  von 
Volk  und  Wirtschaft  verhindert.  Ungeheures  hat  ihnen  das  Land 
zu  danken,  nicht  zuletzt  die  Verwalter  des  deutschen  Wirt* 
schaftskapitals.  Die  Gewerkschaften  werden  die  Inflationskrisis 
in  Kiirze  iiberwunden  haben  und  dann  wieder  ihre  voile  Kraft 
zur  Hebung  der  deutschen  Arbeit  und  der  Lage  der  Arbeiter 
einsetzen.  Sie  werden  nicht  dulden,  dafi  das  deutsche  Unter* 
nehmertum  auf  Kosten  der  Lebensnotwendigkeiten  der  Arbeiter 
die  Folgen  des  Krieges  zu  iiberwinden  trachtet.  Sie  werden  sich 
nicht  scheuen,  die  Internationale  Arbeitsorganisation  anzurufen, 
falls  ihre  eigene  Kraft  nicht  ausreichen  sollte,  solches  Unheil  zu 
verhindern.  Sie  werden  aber  tatkraftig  mitwirken,  um  die  Wege 
zu  beschreiten,  durch  Verbesserung  der  Wirtschaft  und  Er* 
hohung  ihrer  Ergiebigkeit  die  schweren  Lasten  abzutragen,  die 
der  Ausgang  dieses  Krieges  dem  deutschen  Volke  auferlegt. 

Die  deutsche  Arbeit  nahm  vor  dem  Kriege  in  der  ganzen  Welt 
eine  hochgeachtete  Stellung  ein.  Ihr  war  der  grofie  Aufschwung 
Deutschlands,  sein  verhaltnismaBig  hoher  Wohlstand,  sein  An* 
sehen  zu  danken.  Der  Weltkrieg  war  eine  harte  Probe  fur  sie, 
die,  von  der  iibrigen  Welt  abgeschnitten,  sich  ganzlich  auf  die 
eigenen  Hilfsquellen  und  Krafte  verlassen  muBte.  Sie  hat  diese 
ungeheure  Probe  bestanden,  sofern  sie  iiberhaupt  zu  bestehen 
war.  Sie  hat  Unerhortes  geleistet.  Darin  liegt  zugleich  die  Er* 
klarung  fur  ihre  Erschopfung  nach  dem  Kriege.  Dieser  Zustand 
wird  iiberwunden  werden,  sobald  wir  endlich  zu  einem  wirk* 
lichen  Frieden  kommen.  Vieles  ist  unserem  Volke  genommen 
worden  an  Wirtschaftsgebieten  und  Wirtschaftsgutern.  Die 
Grenzen  und  Hilfsmittel  unserer  Wirtschaft  sind  erheblich  ein* 
geschrankt,  und  noch  immer  ist  ein  Teil  des  Weltmarktes  unserer 
Ausfuhr  verschlossen.  Was  man  uns  aber  nicht  nehmen  konnte, 
das  ist  unsere  hochentwickelte  Arbeit,  die  schopferische  Kraft 
eines  alten  Kulturvolkes.  Die  Arbeit  ist  unseres  Volkes  kost* 
barstes  Wirtschaftsgut.  Sie  wird  die  schweren  Folgen  dieses 
Krieges  iiberwinden  und  ein  neues  Deutschland  aufbauen,  das 
im  Frieden  mit  alien  Volkern  um  den  Siegespreis  des  Kultur* 
fortschritts  ringt! 
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Sozialpolitisches  Arbeiterprogramm  der  deutschen 

Gewerkschaften 

Die  Forderungen  des  sozialpolitischen  Arbeiferprogramms  der 
deutschen  Gewerkschaften  lauten: 

1.  Sozialpolitische  Organisationen 

Ein  Reichsarbeitsministerium,  dem  alle  Arbeiterangelegenheis 
ten,  Arbeiterstatistik,  Arbeitergesetzgebung,  Arbeiter*  und  An* 
gestelltenversicherung,  Arbeitsvermittlung,  Arbeitervertretung, 
Arbeiter*  und  Unternehmerorganisation,  Einigungswesen,  Tarif* 
vertrage,  Rechtsprechung,  sowie  ferner  die  offentlichen  Arbeiten 
und  Staatsbetriebe  unterstellt  sind;  mit  einem  Reichsarbeits* 
amt,  bestehend  aus  einem  Presidium,  das  zu  gleichen  Teilen  aus 
Vertretern  des  Reichs  bzw.  der  Bundesstaaten,  der  Unternehmer 
und  Arbeiter  bzw.  Angestellten  zusammengesetzt  wird,  und 
einem  aus  Sachverstandigen  und  Vertretern  der  Unternehmer 
und  Arbeiter  bzw.  Angestellten  berufenen  Beirat;  ferner  Landes* 
arbeitsamter  fur  den  Bezirk  eines  Bundesstaates  oder  einer  Pro? 
vinz  und  lokale  Arbeitsamter  fur  den  Bezirk  eines  Stadt*  bzw. 
Landkreises.  Heranziehung  befahigter  Arbeiter  zum  Dienst  der 
sozialpolitischen  Verwaltung. 

2.  Arbeitervertretung 

Die  gesetzliche  Errichtung  von  Arbeitskammern  fiir  den  Be* 
zirk  eines  Bundesstaates  oder  einer  Provinz,  bestehend  aus  der 
gleichen  Anzahl  von  Vertretern  der  Arbeitgeber  wie  der  Ange* 
stellten  und  Arbeiter,  die  in  unmittelbarer  geheimer  Wahl  aller 
groBjahrigen  Arbeitgeber  einer*  und  Arbeiter  und  Angestellten 
andererseits  gewahlt  werden,  mit  den  Aufgaben  der  Wahrneh* 
mung  gemeinsamer  wirtschaftlicher  Interessen  der  Arbeitgeber, 
Arbeiter  und  Angestellten,  wie  auch  der  Vertretung  der  beson* 
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deren  Interessen  der  Arbeitgeber  wie  der  Angestellten  und  Ar* 
beiter  durch  Antragstellung,  Begutachtung,  Beschwerdefiihrung, 
Untersuchung  von  Arbeitsverhaltnissen  innerhalb  ihres  Bezirks, 
statistische  Erhebungen,  Erstattung  von  Jahresberichten  und  Be* 
richten  iiber  wirtschaftliche  und  Arbeiterfragen,  Forderung  der 
Organisation  und  des  Abschlusses  von  Tarifvertragen  und  Ar= 
beitsgemeinschaf  ten  zwischen  Unternehmer?  und  Arbeiterorgani? 
sationen  und  mit  dem  Rechte  jeder  dieser  beiden  Vertretungen, 
zur  Wahrnehmung  der  besonderen  Interessen  ihres  Standes  fur 
sich  allein  zusammenzutreten,  in  alien  zu  den  Aufgaben  der  Kam* 
mer  gehorenden  Fragen  ihren  eigenen  Standpunkt  darzutun,  Ent* 
scheidungen  zu  fassen  und  Berichte  zu  erstatten.  Ferner  Errichs 
rung  von  Arbeitsraten  fiir  den  Bezirk  eines  Stadts  bzw.  Land* 
kreises,  die  in  Zusammensetzung  und  Aufgaben  fiir  ihren  Bezirk 
denen  der  Arbeitskammern  entsprechen;  unbeschrankte  Zulas? 
sung  von  Gewerkschaftsangestellten  als  gewahlte Arbeitervertre* 
ter.  Obligatorische  Einfiihrung  von  Arbeiterausschiissen  fiir  alle 
Betriebe  mit  regelmafiig  zwanzig  beschaf tigten  Personen,  hervor* 
gehend  aus  unmittelbarer  und  geheimer  Wahl  der  groBjahrigen 
Arbeiter  bzw.  Angestellten  ihres  Betriebes,  mit  den  Aufgaben 
der  Wahrnehmung  und  Vertretung  der  Interessen  der  im  Be* 
triebe  tatigen  Arbeiter  und  Angestellten,  sowie  der  Verhandlung 
liber  Antrage,  Wiinsche  und  Beschwerden  betreffend  die  Arbeits* 
und  Arbeiterverhaltnisse  der  Arbeiter  bzw.  Angestellten  mit 
dem  Unternehmer. 


3.  Organisationsrecht 

Aufhebung  aller  das  Recht  der  Vereinigung,  der  Arbeitsnieder* 
legung,  Sperrung  von  Betrieben  und  des  Boykotts  zum  Zwecke 
der  Herbeifiihrung  besserer  oder  zur  Verteidigung  bestehender 
Lohn*  und  Arbeitsbedingungen  beschrankenden  gesetzlichen  Be* 
stimmungen,  insbesondere  der  Koalitionsverbote  gegen  Eisen* 
bahn?  und  sonstige  Staatsarbeiter  und  *angestellten,  Seeleute, 
Landwirtschaftsarbeiter,  Haushaltspersonal  und  gegen  Arbeiter 
auslandischer  Herkunft;  gesetzliche  Sicherung  des  Vereinigungs* 
und  Streikrechts  gegen  behordliche  und  private  Verbote  und  Be* 
schrankungen.  Ablehnung  aller  Streikklauseln  in  Vertragen  bei 
Vergebung  offentlicher  Arbeiten  und  Lieferungen  und  Verpflichs 
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tung  der  Ubernehmer  solcher  Auftrage,  das  Koalitionsrecht  ihrer 
Arbeiter  und  Angestellten  anzuerkennen. 

4.  Tarifvertragsrecht 

Rechtliche  Anerkennung  der  zwischen  unabhangigen  Organi* 
sationen  der  Arbeiter  bzw.  Angestellten  und  der  Unternehmer 
vereinbarten  Tarifvertrage,  sofern  solche  bei  einem  zustandigen 
Einigungsamt  unterschriftlich  hinterlegt  sind;  Sicherstellung  sols 
cher  Tarifvertrage  gegen  private  Abdingung;  Erklarung  der 
Tarifvereinbarungen  als  offentliches  Recht;  Aufhebung  aller 
nicht  unmittelbar  aus  dem  Tarifvertrag  hervorgehenden  Haf* 
tungsbestimmungen  zum  Nachteil  der  vertragschlieBenden  Or* 
ganisationen. 

5.  Schiedsgerichte 

Errichtung  eines  Reichseinigungsamtes,  paritatisch  zusammen* 
gesetzt  aus  Vertretern  der  Unternehmer  und  Arbeiter  bzw.  An= 
gestellten,  unter  unparteiischer  Leitung,  mit  dem  Rechte  der  Ver* 
handlung  auf  Anruf  einer  der  streikenden  Parteien  und  der  Fal* 
lung  eines  Schiedsspruchs  in  jedem  tiber  den  Bereich  eines 
Bundesstaates  oder  einer  Provinz  hinausgehenden  Arbeits? 
kampfe;  ferner  Errichtung  von  Landeseinigungsamtern  fur  den 
Bezirk  eines  Stadt*  oder  Landkreises,  gleichfalls  paritatisch  zu* 
sammengesetzt  und  unparteiisch  geleitet,  mit  den  gleichen  Auf* 
gaben  und  Rechten  fur  ihren  Bezirk,  sofern  nicht  bereits  ein 
Einigungsamt  fur  letzteren  besteht. 

6.  Arbeitsrecht 

Zusammenfassung  und  zeitgemaBer  Ausbau  aller  die  recht* 
liche  Ordnung  der  Arbeits*  und  Arbeiterverhaltnisse  betreffen* 
den  gesetzlichen  Bestimmungen:  Arbeits*  und  Dienstvertrag, 
Lehrlingswesen,  Lohnzahlung,  Pensionskassen,  Einigungswesen, 
Tarifvertrag,  Arbeiterschutz,  Arbeitsvermittlung,  Arbeiterver* 
tretung,  Angestelltenrecht  —  fur  alle  Arbeiter  und  Angestells 
ten  —  zu  einem  einheitlichen  Arbeitsrecht,  auf  der  Grundlage  der 
Anerkennung  und  Einfiigung  der  wirtschaftlichen  Organisation 
nen  der  Arbeiter  bzw.  Angestellten  und  der  Unternehmer  als 
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mitwirkende  Krafte  der  Rechtsentwicklung;  ferner  Aufhebung 
aller  noch  bestehenden  rechtlichen  Ausnahmestellungen  und 
reichsgesetzliche  Regelung  der  zur  Zeit  noch  landesgesetzlich  ges 
regelten  Rechtsverhaltnisse  der  im  Bergbau,  Baugewerbe,  Lands 
und  Forstwirtschaft,  in  der  Schiffahrt  und  im  Haushalt  beschaf? 
tigten  Personen. 

7.  Arbeiterschutz 

Reichseinheitliche  Regelung  des  Schutzes  aller  Arbeiter  und 
Angestellten;  gesetzliches  Verbot  jeder  Erwerbsarbeit  von  Kins 
dern  bis  zum  15.  Lebensjahre  und  jeder  gesundheitsschadlichen 
Beschaftigung  von  Jugendlichen  bis  zum  18.  Lebensjahre  sowie 
von  Frauen;  Verbot  jeder  Nachts  und  Sonntagsarbeit  fiir  Kinder 
und  Jugendliche;  Einschrankung  der  Nachts  und  Sonntagsarbeit 
auf  ununterbrochene  Betriebe  und  unabweisbare  Bediirfnisse  der 
allgemeinen  Volkswirtschaft;  Gewahrung  eines  wochentlichen 
Ruhetages  in  Fallen,  wo  die  Sonntagsruhe  im  offentlichen  Inter? 
esse  nicht  durchfuhrbar  erscheint.  Freilassung  des  Sonnabend* 
nachmittags  fiir  Frauen;  Einfiihrung  eines  gesetzlichen  Maximal? 
arbeitstages  von  acht  Stunden  fiir  Jugendliche  und  Frauen  sowie 
von  neun  Stunden  fiir  alle  erwachsenen  Arbeiter  und  Angestells 
ten  mit  stufenweisem  Ubergang  zur  AchtsStundensSchicht.  Aus# 
reichender  Schutz  gegen  Unfair  und  Erkrankungsgefahr;  reichss 
amtliche  Organisation  einer  allgemeinen  Arbeitsaufsicht  unter 
Mitwirkung  von  Arbeiterassistenten  und  sassistentinnen,  die  von 
der  Arbeiterschaft  selbst  gewahlt  werden.  Schaffung  von  Lohns 
amtern  fiir  die  Heimarbeit;  Einfiihrung  des  Fortbildungsschuls 
zwanges  fiir  alle  jungen  Leute  vom  15.  bis  zum  18.  Lebensjahre 
unter  Einrechnung  der  Unterrichtsdauer  in  die  Arbeitszeit. 

8.  Arbeiter*  und  Angestelltenversicherung 

Einheitliche  Regelung  der  gesamten  Arbeiters  und  Angestells 
tenversicherung,  Erstreckung  auf  den  gleichen  Versicherungss 
kreis;  Ausdehnung  der  Unfallversicherung  auf  alle  Unfalle  sowie 
auf  Berufskrankheiten;  Erleichterung  des  Bezugs  der  Invalidens 
rente;  Dreiteilung  der  Beitrage  auf  Unternehmer,  Arbeitnehmer 
und  Reich;  paritatische  Selbstverwaltung  der  Versicherungseins 
richtungen  durch  gewahlte  Vertreter  der  Unternehmer  und  Vers 
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sicherten ;  Einf  iihrung  der  Mutterschaf  tsversicherung ;  Einf  iihrung 
einer  Reichsarbeitslosenversicherung  durch  Gewahrung  von  Zu* 
schiissen  an  Berufsvereine  der  Arbeiter  und  Angestellten,  die 
ihren  Mitgliedern  Arbeitslosenunterstiitzung  nach  Mindest* 
leistungen  gewahren,  aus  Reichsmitteln. 

9.  Rechtsprechung 

Ausdehnung  der  Laien?Rechtsprechung  unter  paritatischer 
Mitwirkung  von  gewahlten  Vertretern  der  Unternehmer  und  Ar* 
beiter  bzw.  Angestellten  auf  alle  Streitigkeiten  aus  Arbeits*  und 
Dienstvertragen  jeder  Art,  durch  Schaffung  von  Arbeitsgerichs 
ten  mit  Abteilungen  fur  die  einzelnen  Erwerbss  und  Berufsgrup* 
pen;  Wahl  der  Beisitzer  aus  unmittelbarer  und  geheimer  Wahl 
aller  groBjahrigen  Arbeitgeber  und  Arbeiter  bzw.  Angestellten 
des  Berufs  und  Bezirks;  Aufhebung  der  Innungsschiedsgerichte 
als  Sondergerichte;  Anerkennung  der  Tarifschiedsgerichte  fur 
Entscheidungen  innerhalb  ihres  Geltungsbereichs,  sofern  sie 
paritatisch  zusammengesetzt  werden.  Beteiligung  der  Arbeiter 
an  der  Strafgerichtsbarkeit  durch  Heranziehung  zum  Schoffen* 
und  Geschworenenamt. 

10.  Arbeitsvermittlung 

Reichsgesetzliche  Regelung  der  Arbeitsvermittlung  nach  dem 
Grundsatz  der  Unentgeltlichkeit;  Verbot  jeder  privatgewerb* 
lichen  Stellenvermittlung,  Errichtung  offentlicher  Arbeitsnach* 
weise  fiir  jeden  Stadt*  und  Landkreis;  Zusammenfassung  aller 
offentlichen,  gemeinniitzigen  und  korporativen  Arbeits*  und  An* 
gestelltennachweise  zu  Arbeitsnachweisverbanden;  Schaffung 
von  Arbeitsnachweisamtern  fiir  jeden  Stadt«  und  Landkreis  so* 
wie  von  Landesarbeitsnachweisamtern  fiir  jeden  Bundesstaat 
oder  jedeProvinz  und  einerArbeitsnachweiszentrale  desReiches, 
mit  den  Aufgaben  der  Arbeitsmarktstatistik  und  des  Ausgleiches 
von  Angebot  und  Nachfrage  zwischen  den  Arbeitsnachweisen 
und  in  paritatischer  Zusammensetzung  aus  Vertretern  derUnters 
nehmer  und  Arbeiter  bzw.  Angestellten,  hervorgehend  aus  ge* 
heimen  Wahlen  in  gesonderten  Wahlgiingen. 
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11.  Genossenschaftswesen 

Aufhebung  aller  gesetzlichen  und  behordlichenErschwerungen 
von  seiten  des  Reichs,  der  Bundesstaaten  oder  der  Gemeinden 
gegeniiber  Genossenschaften,  insbesondere  Beseitigung  jeder 
steuerlichen  Sonderbehandlung  und  jeder  Einschrankung  der 
Teilnahme  an  gemeinniitzigen  Unternehmungen;  Schaffung  einer 
Reichsstatistik  des  gesamten  Genossenschaftswesens. 

12.  Staats*  und  Monopolbetriebe 

Unterstellung  der  Reichs*,  Staats*  und  Monopolbetriebe  unter 
die  Aufsicht  des  Reichswirtschaftsamts,  dem  ein  aus  Vertretern 
der  Angestellten  und  Arbeiter  dieser  Betriebe  gebildeter  Beirat 
anzugliedern  ist  mit  dem  Recht  der  Nachpriifung  und  Bericht* 
erstattung  iiber  dieGrundsatze  derQuotisierung  der  Produktion, 
der  Festsetzung  der  Verrechnungs*  und  Verkaufspreise,  der  Fest* 
setzung  der  Lohn*  und  Arbeitsbedingungen  der  Arbeiter  und  An* 
gestellten  in  Staats*  und  Monopolbetrieben  und  der  Verteilung 
der  erzielten  Gewinne  sowie  der  Hinwirkung  auf  die  technische 
Einrichtung  der  Betriebe  gemafi  den  Anforderungen  eines  weit* 
gehenden  Schutzes  gegen  Unfall*  und  Erkrankungsgefahren.  Mit? 
beteiligung  der  Arbeiter  und  Angestellten  jedes  Reichs*,  Staats* 
und  Monopolbetriebes  an  der  Verwaltung  des  Betriebes  durch 
gewahlte  Vertreter  mit  alien  Rechten  der  leitenden  Verwaltungs* 
mitglieder.  Beseitigung  jeder  rechtlichen  Ausnahmestellung  der 
Arbeiter  und  Angestellten  der  Staats*  und  Gemeindebetriebe, 
tarifliche  Regelung  der  Lohn*  und  Arbeitsverhaltnisse  der  Arbei* 
ter  und  Angestellten  dieser  Betriebe  mit  den  unabhangigen  wirt* 
schaftlichen  Berufsvereinen  der  Arbeiter  und  Angestellten. 

13.  Wirtschaftspolitik 

Abbau  der  Zolle  auf  Industrie*  und  Agrarprodukte,  Beseiti* 
gung  der  indirekten  Steuern,  Einfuhrerschwerungen  und  Aus* 
fuhrpramien.  Aufhebung  derZwischenzolle  zwischen  demReiche 
und  seinen  befreundeten  Nachbarstaaten.  AbschluB  moglichst 
giinstiger  und  langfristiger  Handelsvertrage  mit  fremden  Lan* 
dern;  Sicherung  des  Rohstoffbedarfs;  Erledigung  internationaler 
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Wirtschaf  tsstreitigkeiten  durchVerhandlung  undSchiedsgerichte. 
Ausbau  und  einheitliche  Verwaltung  des  Eisenbahn?,  Kanal?, 
Binnen?  und  Seeschiffahrtswesens,  des  Post?,  Telegraphen?  und 
Telephonverkehrs.  Forderung  der  heimischen  Volkswirtschaft 
durch  Fach?  und  Hochschulen,  Versuchsanstalten,  Lehrwerk? 
statten  und  Ausstellungen.  Unterstellung  aller  Syndikate,  die  die 
Erzeugung,  den  Handel  und  Transport  zu  regeln  bezwecken, 
unter  Reichskontrolle.  Beteiligung  der  Arbeiter  und  Angestellten 
neben  den  Unternehmern  an  der  Wirtschaftspolitik  durch  ge? 
wahlte  Vertreter  der  unabhangigen  Berufsverbande. 

14.  Internationale  Sozialpolitik 

Sicherung  eines  moglichst  groBen  Anteils  der  durch  die  deutsche 
Arbeitsgesetzgebung  erworbenen  Rechte  fur  die  im  Auslande  be? 
schaftigten  Deutschen  sowie  Gleichstellung  der  in  Deutschland 
arbeitenden  Auslander  mit  den  Einheimischen  durch  internatio? 
nale  Vertrage  zur  ausgleichenden  Regelung  der  Arbeitsgesetz? 
gebung  in  alien  Landern,  die  sich  insbesondere  erstrecken  auf  die 
Sicherung  der  Freiziigigkeit,  Ausbau  und  Austausch  der  Arbeits? 
marktstatistik,  Sicherung  desKoalitions?,Vereins?undVersamm? 
lungsrechts,  Einfuhrung  der  Versicherung  gegen  Krankheit,  Be? 
rufsunfalle,  Invaliditat,  Alter  und  Arbeitslosigkeit  sowie  der 
Mutterschaftsversicherung,  Sicherung  erworbener  Rentenan? 
spriiche  auslandischer  Arbeiter  auch  nach  deren  Riickkehr  in  die 
Heimat;  Verallgemeinerung  des  Verbots  jeder  Erwerbsarbeit 
von  Kindern  unter  15  Jahren  und  des  Verbots  der  Nachtarbeit 
und  der  Beschaftigung  von  Frauen  und  Jugendlichen  in  gesund? 
heitsschadlichen  Betrieben  und  in  Bergwerken  unter  Tag,  Be? 
schrankung  der  Arbeitsdauer  der  Jugendlichen  und  Frauen  auf 
acht  Stunden  und  der  erwachsenen  Arbeiter  auf  zehn  Stunden 
mit  einem  stufenweisen  Obergang  zur  Acht?Stunden?Schicht;  all? 
gemeine  Einfuhrung  des  Wochnerinnenschutzes  durch  Beschaf? 
tigungsverbot  wahrend  zehn  Wochen,  Verallgemeinerung  der  ge? 
setzlichen  Sonntagsruhe.  Gemeinsame  Bekampfung  der  Unfall? 
und  Gesundheitsgefahren  unter  Aufstellung  von  Listen  gesund? 
heitsschadlicher  Berufsarten  und  gewerblicher  Gifte;  Verallge? 
meinerung  und  Ausbau  der  Gewerbeaufsicht,  Beteiligung  der  Ar? 
beiterorganisationen  an  der  Durchfiihrung  des  Arbeiterschutzes. 
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Aufnahme  von  Bestimmungen  zur  Verwirklichung  der  vor? 
stehenden  Forderungen  in  die  Friedensvertrage;  Anerkennung 
des  Internationalen  Arbeitsamtes  in  Basel  als  offizielles  Inter* 
nationales  Arbeitsamt  der  beteiligten  Staaten  und  Zulassung 
einer  Vertretung  des  Internationalen  Gewerkschaftsbundes  zur 
Oberwachung  der  Durchfiihrung  der  internationalen  sozialpoli* 
tischen  Vereinbarungen. 

15.  Volksernahrung 

Herabsetzung  und  allmahliche  Aufhebung  der  Lebensmittel* 
zolle,  Beseitigung  aller  indirekten  Steuern  und  Verbrauchs* 
abgaben,  Einfuhrerschwerungen  und  Ausf  uhrpramien  auf  Lebens* 
mittel;  Forderung  der  heimischen  Lebensmittelerzeugung  durch 
Verstaatlichung  des  landlichen  Realkredits,  Erleichterungen  und 
Vergiinstigungen  im  Transportverkehr,  Hebung  des  landwirt* 
schaftlichen  Schul*  und  Bildungswesens,  der  Versuchsanstalten, 
Musterwirtschaften,  Preisbewerbungen  und  Ausstellungen;  Er* 
richtung  eines  Reichslebensmittelamts  mit  Vertretern  des  Bun* 
desrats,  des  Reichstags  und  einem  Beirat  aus  Sachverstandigen 
und  Vertretern  der  Wirtschaftsverbande,  mit  den  Aufgaben  der 
Forderung  der  genossenschaftlichen  Organisation  der  Lebens* 
mittelerzeuger  und  der  Verbraucher,  der  Anbahnung  eines  direk* 
ten  Ausgleichs  zwischen  Stadt  und  Land,  der  Sicherung  einer 
ausreichenden  Einfuhr,  der  Schaffung  von  Lebensmittelreserven 
fur  Teuerungsjahre  sowie  der  Bekampfung  von  Falschung  und 
Wucher  auf  dem  Gebiete  der  Nahrungsmittelversorgung  durch 
die  Gemeinden. 

16.  Wohnungsfiirsorge 

ErlaB  eines  Reichswohnungsgesetzes  zwecks  Regelung  der  Ge* 
landeerschlieBung  und  Bauordnungen,  des  Enteignungsrechtes, 
Kreditwesens  und  der  Wohnungsinspektion.  Bekampfung  der 
privaten  Bodenspekulation  durch  Gewahrung  eines  Vorkaufs* 
rechts  an  Gemeinden:  Reform  des  Mietrechts,  Mietprozesses 
und  derZwangsvollstreckung.  Errichtung  eines  Reichswohnungs* 
amts  mit  den  Aufgaben  der  Untersuchung  und  Uberwachung  des 
Wohnungswesens,  der  Organisation  der  Wohnungsaufsicht  und 
der  Wohnungsstatistik.  Errichtung  kommunaler  Wohnungs*  und 
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Mieteinigungsamter  f  iirWohnungsauf  sicht,  *statistik,  svermietung 
und  Beilegung  von  Miet*  und  Hypothekenstreitigkeiten.  Ausbau 
und  Verbilligung  des  Orts?  und  Vorortsverkehrs,  der  Wasser*, 
Licht*  und  Kraftversorgung,  der  Kanalisation  und  Abfallbeseiti* 
gung  und  sverwertung  in  gemeindlicher  Regie.  Erhaltung,  Ver* 
mehrung  und  ErschlieBung  des  gemeindlichen  Bodenbesitzes  fur 
Wohnzwecke,  Errichtung  von  Kleinwohnungsbauten  durch  die 
Gemeinden  und  Abgabe  der  Wohnungen  zum  Selbstkosten* 
preise ;  Forderung  der  gemeinniitzigen  Baugenossenschaf  ten  durch 
Oberlassung  von  gemeindlichem  Boden  in  Erbpacht  und  Kredit* 
erleichterungen.  Unabhangigkeit  der  Mietdauer  bei  Werkswoh* 
nungen  von  der  Losung  des  Arbeitsverhaltnisses  und  Verbot 
jeder  Aufrechnung  von  Mietzinsforderungen  auf  Forderungen 
aus  Arbeits?  und  Dienstvertragen. 

17.  Volkshygiene 

Reichsgesetzliche  Regelung  des  gesamten  Gesundheitswesens 
und  Oberwachung  durch  Gesundheitsamter;  staatliche  Zuschusse 
fiir  solche  Einrichtungen  an  leistungsschwache  Gemeindever* 
bande;  offentliche  Belehrung  iiber  Gesundheitswesen  undKrank* 
heitsbekampfung.  Ubernahme  der  Kanalisation,  Badeanstalten, 
Abfallverwertung  inGemeinderegie,derRegulierung  derWasser? 
laufe  und  Erhaltung  und  Aufforstung  der  Walder  in  Staats* 
regie.  Errichtung  offentlicher  Bader,  Anlagen,  Spielplatze  und 
Erholungsstatten;  einwandfreie  Trinkwasserversorgung,  strenge 
Regelung  und  Kontrolle  des  Nahrungsmittelverkehrs  durch  Nah? 
rungsmittelamter;Schaffimg  vonVieh*  und  Schlachth6fen,Mark* 
ten  und  Markthallen,  Milchabgabestellen  und  Speiseanstalten 
durch  die  Gemeinden,  Forderung  der  Volksvermehrung  durch 
Verminderung  der  allgemeinen  Sterblichkeit,  besonders  der 
Sauglingssterblichkeit  durch  Mutter?  und  Sauglingsfiirsorge,  Ge* 
wahrung  unentgeltlicher  Geburtshilfe,  Schaffung  von  Entbin? 
dungsanstalten  und  Schutz  der  unehelichen  Kinder,  Verallge? 
meinerung  der  Schulhygiene  durch  Bader,  Schularzte,  Zahn« 
kliniken  und  Speisung  unbemittelter  Kinder  sowie  durch  Ferien? 
kolonien.  Nachdriickliche  Krankheits?  und  Seuchenbekampfung 
durch  Anstaltsbehandlung  aller  Ansteckungskrankheiten,  insbe? 
sondere  der  Tuberkulose  und  Geschlechtskrankheiten;  Errich? 

Umbfeit  15 
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tung  von  Kranken*,  Irren*  und  Siechenhausern,  Lungen*  und 
sonstigen  Heilstatten,  Heilbadern  und  Erholungsstatten  aus 
offentlichen  Mitteln;  Verstaatlichung  des  Arztewesens  und  der 
Apotheken.  Ubernahme  des  Bestattungswesens  auf  die  Gemein* 
den,  unentgeltliche  Bestattung,  zwangsweise  Benutzung  der 
Leichenhauser. 

18.  Volkserziehung 

Reichsgesetzliche  Regelung  des  Schulwesens  auf  der  Grund* 
lage  der  Einheitlichkeit  und  Weltlichkeit  der  Schule  und  Unent> 
geltlichkeit  des  Unterrichts  und  der  Lernmittel.  Errichtung  eines 
Reichsschulamtes.  Bis  zur  Erreichung  der  Einheitsschule  (orga? 
nischer  Aufbau  von  allgemeiner  Volksschule,  Fachs  und  Fort? 
bildungsschule  und  Hochschule)  fortschreitender  Ausbau  der 
Volksschule  und  unentgeltliche  Zulassung  unbemittelter  Be? 
fahigter  zu  Fach?  und  Hochschulen.  Volksschulzwang  bis  zum 
15.  und  Fortbildungsschulzwang  bis  zum  18.  Lebensjahre.  Gestal* 
tung  des  Unterrichts,  auch  in  Volksschulen,  nach  den  Grund* 
satzen  einer  zeitgemafien  wissenschaftlichen  Padagogik,  Hands 
fertigkeitsunterricht  und  Korperpflege  fiir  die  Volksschulen, 
staatsburgerliche  Erziehung  und  Wirtschaftslehre  fiir  die  Fach* 
und  Fortbildungsschulen,  hauswirtschaftlicher  Unterricht  fiir 
Madchen.  Korperliche  Ertiichtigung  der  Jugend  beiderlei  Ge? 
schlechts,  Schulhygiene  durch  arztliche  Oberwachung  des  Get 
sundheitszustandes  und  Behandlung  erkrankter  Schuler,  Zahn* 
kliniken,Schulbader,  skuchen  und  Ferienkolonien,Schulspeisung. 
Beratung  der  Schuler  bei  der  Berufswahl.  Errichtung  von  Schul? 
und  Volksbibliotheken,  Lesehallen  und  Anstalten  fiir  Belehrung 
und  Unterhaltung,  staatliche  Forderung  der  Biihnenkultur  durch 
Griindung  von  Each*  und  Hochschulen,  Schaffung  von  Kunst* 
kammern  und  Veranstaltung  guter  Volksvorstellungen.  Bekamp* 
fung  der  Schundliteratur  durch  Verbreitung  guter  Jugend*  und 
Volksbiicher. 

* 

Die  Denkschrift  schloB  mit  folgendem Bekenntnis  derGewerk* 
schaften  zum  Staaf: 

»Die  Forderungen  der  deutschen  Gewerkschaften  erstrecken 
sich  auf  das  Gebiet  der  Sozialpolitik  im  engeren  Sinne  der 
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sozialen  Arbeiterpolitik,  wie  im  weiteren  Sinne  der  allgemeinen 
Sozial*  und  Wirtschaftspolitik.  Damit  ist  das  Interesse  der  Arbei* 
terklasse  an  der  Neugestaltung  unserer  Gesetzgebung  natiirlich 
bei  weitem  nicht  erschopft.  GroBe  und  wichtige  Fragen  liegen  an 
den  Grenzen  dieser  Gebiete,  von  deren  Losung  das  wirtschaft* 
liche  und  soziale  Wohlergehen  der  Arbeiterschaft  abhangt.  Wir 
nennen  hier  vor  allem  die  Steuerfragen  in  ihrem  Zusammenhang 
mit  den  weitreichenden  Verstaatlichungsaktionen,  die  sowohl  die 
Arbeiter  und  Angestellten  als  Staatsbiirger  wie  auch  als  Wirt* 
schaftsglieder  stark  beriihren,  die  Fragen  der  kiinftigen  Bemes* 
sung  der  Wehrpflicht  und  der  militarischen  Jugenderziehung,  die 
Fragen  der  Rechtsprechung  im  allgemeinen  Sinne,  nicht  zuletzt 
die  Fragen  des  Wahlrechts  zu  den  Vertretungen  in  Reich,  Staat 
und  Gemeinde.Wir  glaubten  hides,  diese  Fragen  hier  ausscheiden 
zu  sollen,  da  sie  iiberwiegend  politischer  Natur  sind  und  die  Stel* 
lungnahme  zu  diesen  Aufgaben  unbedenklich  den  politischen 
Parteien  uberlassen  werden  kann.  Dabei  darf  allerdings  nicht 
verhehltwerden,  daB  all  dieseFragen  auch  zugleichweitreichende 
Riickwirkungen  auf  das  wirtschaftliche  und  soziale  Leben  der 
Arbeiter  und  Angestellten  ausiiben  und  daher  auch  von  den  Ge* 
werkschaften  gelegentlich  in  den  Kreis  ihrer  Betrachtungen  ge* 
zogen  werden  miissen.  Das  gilt  ganz  besonders  von  den  WahU 
rechtsfragen,  denn  das  Wahlrecht  ist  die  Voraussetzung  fur  die 
Mitarbeit  der  Arbeiterschaft  im  Staatswesen  und  der  Schliissel 
zu  den  gesetzgebenden  Korperschaften,  von  denen  wir  die  Erful* 
lung  unserer  sozialpolitischen  und  wirtschaftspolitischen  Forde* 
rungen  erwarten  miissen.  Diese  Mitarbeit  kann  sich  nur  dann 
fruchtbringend  gestalten,wenn  dieTtiren  der  Gesetzgebung  recht 
weit  fur  die  Arbeiter  geoffnet  werden.  Zwei  Generationen  der 
Arbeiterklasse  sind  in  schweren  Kampfen  um  ihre  Gleichbe* 
rechtigung  in  Staat  und  Gesellschaft  dahingegangen.  Verfolgt 
und  verfemt  bis  kurz  vor  Ausbruch  dieses  Krieges,  hatte  sie  eine 
breiteKluft  desHasses  und  des  leidenschaftlichstenKampfes  von 
den  herrschenden  Klassen  getrennt.  Was  sie  aufrecht  erhielt  in 
ihrem  Los,  das  war  die  tiefe  Liebe  zu  Volk  und  Heimat  und  der 
groBe  Glaube  an  die  edlen  Krafte  der  Menschheit.  Der  unserem 
Lande  aufgedrungene  Krieg  hat  die  trennende  Kluft  zwischen  den 
deutschen  Volksgenossen  iiberbriickt,  und  in  der  gemeinsamen 
Not  erwuchs  ein  Stuck  Gemeinschaftsarbeit,  das  zu  den  besten 
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Errungenschaften  dieses  Krieges  gehort.  Diese  Gemeinschafts? 
arbeit  nach  dem  Kriege  fortzusetzen,  ist  der  Wunsch  der  besten 
Fiihrer  unseres  Volkes.  Seine  Erfullung  setzt  voraus,  daB  die  ge* 
meinsame  Not  uns  noch  ein  Weiteres  hinterlassen  hat:  eine 
Kameradschaft,  die  hoch  und  niedrig  in  gleichem  MaBe  erfiillt, 
die  keine  Unterschiede  des  Standes  und  des  Besitzes  kennt  und 
keine  Verletzung  der  Gleichberechtigung  duldet.  Bewahrt  sich 
diese  Kameradschaft  im  neuen  Deutschland,  beweist  sie  sich 
durch  die  Tat  auch  gegeniiber  den  bisher  Entrechteten  und  Ent* 
erbten,  dann  wird  die  Schicht  des  MiBtrauens  schmelzen  und 
ein  Zusammenwirken  aller  Volksgenossen  moglich  sein.  Wenn 
der  Krieg  voriiber  ist,  wird  es  natiirlich  ebenso  Parteien  und 
Klassenkampfe  geben  wie  friiher.  Denn,  wie  auch  Herr  von  Beth* 
mann  Hollweg  am  2.  Dezember  1914  erklarte:  ,Ohne  Parteien  und 
ohne  politischen  Kampf  kein  politisches  Leben,  auch  fur  das  f reie 
und  einigste  Volk.'  Und  wir  fiigen  hinzu:  Ohne  Inter  essenvers 
bande  der  Unternehmer  und  Arbeiter  und  ohne  Lohnkampfe 
gabe  es  keine  Tarifvertrage,  keine  gemeinsame  Ordnung  der  An 
beit.  Aber  von  der  Gewahr  voller  Gleichberechtigung  hangt  es  ab, 
ob  dieseKampfe  ausgefochtenwerdenwie  in  den  hinterunsliegen* 
den  Zeiten,  oder  ob  sie  ausgetragen  werden  wie  zwischen  Staats* 
btirgern,  die  sich  als  gleiche  Teile  des  gleichen  Volkes  fiihlen. 

In  die  Hand  des  Staates  ist  es  gegeben,  diese  Gemeinschafts? 
arbeit  dauernd  zu  befestigen.  In  seiner  Hand  ruhen  die  Lose  der 
Zukunft  wie  der  Vergangenheit,  das  neue  Deutschland,  das  die 
besten  Denker  und  Fiihrer  der  Nation  aus  diesem  Kriege  er* 
sehnen,  und  das  alte  Reich,  dessen  Spuren  der  Krieg  noch  nicht 
getilgt  hat.  Mogen  den  Regierungen  in  dieser  Zeitwende  die 
rechten  Berater  zur  Seite  stehen,  die  die  Vergangenheit  mit  un* 
beugsamer  EntschluBfreudigkeit  liquidieren  und  das  Steuer  auf 
die  Zukunft,  auf  das  neue  Deutschland  einstellen.  Die  deutschen 
Gewerkschaften  unterbreiten  ihre  Forderungen  fur  die  New 
orientierung  der  Soziab  und  Wirtschaftspolitik  hiermit  der  ge? 
samten  Offentlichkeit.  Sie  haben  im  Kriege  mit  Rat  und  Tat  fur 
die  Erhaltung  des  Reiches  ihre  ganze  Kraft  eingesetzt.  Sie  wollen 
auch  nicht  zuriickstehen,  wenn  die  friedliche  Neuschopfung  des 
Reiches  zur  Entscheidung  gestellt  wird. 

Wir  schlieBen  mit  dem  Worte  des  Professors  G.  Anschutz: 
,Alle  Wiirde,  alles  Ansehen  und  damit  letzten  Endes  doch  auch 
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alle  Macht  des  Staates  ruht  auf  dem  Vertrauen,  welches  ihm  sein 
Volk  entgegenbringt.  Dieses  Vertrauen,  welches  ein  Staat  wie 
der  unserige  in  besonderem  und  in  so  hoherem  MaBe  bedarf,  als 
er  seinerseits  durch  Auf erlegung  schwerster  Pflichten  und  Lasten 
Vertrauen  fordert  —  dieses  Vertrauen  kann  gegenuber  einem 
politischjmiindigen  Volk  nicht  allein  durch  gute  Leistungen  des 
Staates,  durch  eine  fursorgliche  Gesetzgebung  und  Verwaltung, 
kurz  nicht  bloB  dadurch  erworben  werden,  daB  alles  Mogliche  fur 
das  Volk  geschieht,  sondern  schlieBlich  nur  dadurch,  daB  was  fur 
das  Volk  getan  wird,  in  weitem  MaBe  auch  durch  das  Volk  ge? 
schieht.  Wohlfahrts?  und  Versorgungseinrichtungen  sind  gut, 
allgemeine  Teilnahme  des  Volkes  am  Staat,  politische  Gleich: 
berechtigung,  Einheit  von  Volk  und  Staat,  kurz  Demokratie  in 
diesem  Sinne  sind  besser.  Je  mehr  der  Staat  seine  Wurzeln  ein; 
senkt  in  die  Breiten  und  Tiefen  der  Nation,  je  mehr  wird  er  eins 
werden  mit  ihr  —  und  um  so  starker  wird  er  sein.' « 2 

Das  sozialpolitische  Arbeiterprogramm  hatte  mancherlei  Aus* 
wirkungen,  deren  erste  das  Koalitionsrecht  selbst  betraf.  Der 
Riicktritt  des  Reichskanzlers  Michaelis  am  2.  November  1917  gab 
dem  Reichstage  Gelegenheit,  einen  starkeren  Druck  nach  Demo* 
kratisierung  des  Staates  auszuiiben.  Der  neue  Kanzler,  Freiherr 
von  Hertling,  muBte  sich  verpflichten,  eine  Reihe  innerpolitischer 
Reformen,  darunter  die  Beseitigung  des  ominosen  §  153  der  Ge* 
werbeordnung  und  die  Errichtung  gesetzlicher  Arbeitervertret 
tungen  durchzufuhren.  Die  Aufhebung  des  §  153  erfolgte  im  Mai 
1918.  Damit  war  ein  jahrzehntealtes  Unrecht  an  der  deutschen 
Arbeiterklasse  endlich  gesiihnt.Dariiber  hinauswolltederReichs* 
verband  gewerblicher  Arbeitgeberverbande  auch  den  Absatz  2 
des  §  152  der  Gewerbeordnung  beseitigt  sehen.  Die  Auffassung 
uber  diese  Bestimmung,  die  den  Koalitionsverabredungen  die 
Klagbarkeit  vorenthalt,  war  in  Gewerkschaftskreisen  immer 
geteilt.  In  der  damaligen  Situation  erkannten  die  Gewerkschaf* 
ten,  daB  diese  Bestimmung  sie  wenig  behindern,  ihre  Aufhebung 
aber  dem  Arbeitgeber  sehr  gelegen  sei.  Sie  fanden  daher  keine 
Ursache,  dieses  Verlangen  zu  unterstiitzen.  Erst  nach  gesetz? 
licher  Regelung  des  Koalitionsrechts  komme  fur  die  Gewerk* 
schaften  die  Beseitigung  desRiicktrittsrechts  inFrage.Inzwischen 

2  Vgl.  ThimmesLegien:  Die  Arbeiterschaft  im  neuen  Deutschland,  S.  57.  Leip= 
zig  1916,  S.  Hirzel. 
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hatten  die  Gewerkschaftskreise  in  Gemeinschaft  mit  der  Gesell* 
schaft  fiirsoziale  Reform  eine  gesetzliche  Regelung  des  Ko* 
alitionsrechts  vorbereitet.  Eine  freie  Kommission  aus  Sozial* 
politikern,  Gewerkschaftsvertretern  und  Sachverstandigen  be* 
handelte  die  weitere  Ausgestaltung  des  Koalitionsrechts,  wobei 
die  Forderungen  von  Dr.  Hugo  Heinemann  in  einer  Denkschrift8 
zusammengestellt  wurden.  Die  Leitsatze,  die  diese  Forderungen 
enthalten,  sind  folgende: 

I.  KOALITIONSRECHT 

1.  Um  das  Koalitionsrecht  gegen  die  ihm  vom  §  253  des  Straf* 
gesetzbuches  (Erpressung)  drohende  Gefahr  zu  schiitzen,  ist  dem 
Paragraphen  folgender  Inhalt  zu  geben:  »Als  Erpressung  ist  zu 
bestrafen  die  Vermogensbeschadigung  durch  Abnotigung  eines 
dem  Gesetz  zuwiderlaufenden  Vermogensvorteils  zugunsten  des 
Notigenden  oder  eines  Dritten.  Diese  Notigung  muB,  wenn  Ers 
pressung  vorliegen  soil,  erfolgt  sein  durch  diejenigen  Mittel,  die 
die  rauberische  Erpressung  im  Sinne  des  Reichsstrafgesetzbuchs 
charakterisieren  oder  durch  die  Androhung  von  Handlungen,  die 
an  sich  bereits  gesetzwidrig  sind,  oder  endlich  durch  Drohung 
mit  Strafanzeige,  Offenbarung  von  Geheimnissen,  Verlassen  in 
hilfloser  Lage  oder  mit  einemt)bel,das  auBerhalb  jedes  verkehrs* 
maBigen  Zusammenhangs  mit  dem  Entschlusse  steht,  zu  dem  der 
Bedrohte  genotigt  werden  soll.« 

2.  Die  §§  240  (Notigung),  126  (Landzwang)  sind  in  der  vom 
Reichsstrafgesetzbuch  diesen  Verbrechen  gegebenen  Fassung 
beizubehalten.  Diese  Fassungen  verdienen  den  Vorzug  vor  den 
Vorschlagen  der  modernen  deutschen  Strafgesetzentwiirfe,  die 
an  die  Stelle  der  klaren  und  scharfen  Begriffsbestimmungen  des 
geltenden  Rechts  dehnbare  Kautschukvorschriften  setzten.  Das 
aber  ist  der  schwerste  Fehler,  den  ein  Strafgesetzbuch  machen 
kann,  und  daher  im  Interesse  der  gleichmaBigen  Handhabung  des 
Gesetzes,  der  Rechtssicherheit  der  Staatsbiirger,  der  Autoritat 
der  Rechtspflege  und  ihrer  Trager  sowie  der  Wirkung  der  Straf* 
justiz  entschieden  zu  bekiimpfen. 

3.  Die  von  den  modernen  Strafgesetzentwurfen  in  Vorschlag 
gebrachte  Kriminalstrafe  fur  die  Arbeitseinstellung  in  den  soge* 

3  Das  Recht  der  Organisationen  im  neuen  Deutschland.  Verlag  von  Gustav 
Fischer,  Jena. 
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nannten  gemeinnotigen  Betrieben  ist  in  jeder  Gestalt  und  Form 
abzulehnen. 

4.  Der  grobe  Unfug  (§  360,  H)  ist  vom  Gesetz  zu  definieren.  Die 
Definition  muB  in  GemaBheit  der  jetzigen  Rechtsprechung  des 
Reichsgerichts  zum  Ausdruck  bringen,  daB  grober  Unfug  nur 
vorliegt,  wenn  der  aufiere  Bestand  der  offentlichen  Ordnung 
durch  unmittelbare  Belastigung  des  Publikums  gestort  und  ges 
fiihrdet  wird. 

5.  Hinsichtlich  der  Bestrafung  des  Vertragsbruches  sind  die 
geltenden  reichsrechtlichen  Vorschriften  nicht  zu  andern. 

6.  §  153  der  Reichsgewerbeordnung  ist  zu  streichen. 

7.  Dem  Reichsstrafgesetzbuch  ist  die  folgende  Bestimmung 
hinzuzufiigen:  »Der  Arbeitgeber,  welcher  einen  Arbeiter,  sowie 
der  Arbeiter,  welcher  einen  Arbeitgeber  durch  Gewalt  oder 
Drohung,  Ehrverletzung  oder  Verrufserklarung  hindert,  an  Ver* 
einbarungen  teilzunehmen  oder  ihnen  Folge  zu  leisten,  deren  Ziel 
die  Herbeifiihrung  einer  Anderung  des  Arbeitsvertrages  ist,  wird 
mit  Gefangnis  bestraft.  Der  Versuch  ist  strafbar.« 

8.  Das  summarische  Verfahren  ist  iiber  das  in  der  Reichsstrafs 
prozeBordnung  schon  gegebene  MaB  hinaus  nicht  auszudehnen. 

II.  STRAFRECHTLICHE  NEBEN*  UND  POLIZEIGESETZE 

1.  Die  bundesstaatlichen  Vorschriften  iiber  Anheften,  An* 
schlagen,  Ausstellen,  Auslegen  und  Verteilen  von  Plakaten,  Auf* 
ruf en,  Bekanntmachungen,  Zetteln  und  sonstigen  Druckschrif ten 
auf  StraBen,  Platzen  und  sonstigen  offentlichen  Orten  werden 
aufgehoben. 

2.  §  30  Absatz  2  des  ReichsstrafprozeBgesetzes  wird  auf? 
gehoben. 

3.  Kiinftighin  konnen  auf  diesem  Gebiete  weder  durch  die 
Landesgesetze  noch  durch  polizeiliche  Gebote  oder  Verbote 
Einschrankungen  eingefiihrt  werden. 

III.  REICHSVEREINSGESETZ 

l.Im  §  1  des  Reichsvereinsgesetzes  ist  dem  Absatz  1  hinzuzu* 
fiigen:  »Insbesondere  kommt  die  fiir  offentlicheWirtschaften  ein* 
gefiihrte  Polizeistunde  fiir  solche  Versammlungen  nicht  in  Be* 
tracht.« 
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IV.  GESINDEORDNUNGEN 

»Samtliche  in  den  Landesgesetzen,  besonders  in  den  Gesinde* 
ordnungen  und  den  Polizeigesetzen  enthaltenen  Verbote  und 
Strafbestimmungen  beziiglich  der  Arbeitseinstellung,  des  Ver* 
tragsbruches  und  des  Ungehorsams  des  Gesindes  einschlieBlich 
der  Vorschrif ten  betreff end  die  polizeiliche  Zuriickfiihrung  eines 
Dienstpflichtigen  werden  aufgehoben.  Neue  Gesetze  und  Ver* 
ordnungen  konnen  auf  diesem  Gebiete  von  der  Landesgesetz? 
gebung  oder  Polizei  nicht  erlassen  werden. « 

V.  SONDERRECHT  DER  LAND,  UND  FORSTARBEITER 

»Alle  Verbote  und  Strafbestimmungen  gegen  land*  und  forst* 
wirtschaftliche  Arbeiterirgendwelcher  ArtwegenVerabredungen 
oder  Vereinigungen  zur  Erlangung  giinstiger  Lohn*  und  Arbeits* 
bedingungen,  insbesondere  mittels  Einstellung  der  Arbeit,  wer* 
den  aufgehoben. 

Ebenso  werden  alle  landesrechtlichen  Bestimmungen  aufge* 
hoben,  die  an  Verletzungen  des  Dienstvertrages  der  land*  und 
forstwirtschaftlichen  Arbeiter  Strafe  oder  polizeiliche  Zwangs* 
befugnisse  kniipfen. 

Landesgesetzgebung  und  Polizei  konnen  kunftighin  auf  diesem 
Gebiete  einschrankende  Bestimmungen  nicht  erlassen. « 

Von  alien  diesen  Forderungen  ist  nur  die  unter  1,6  genannte 
wahrend  des  Krieges  erfullt  worden.  Erst  der  Regierung  der 
Volksbeauftragten  blieb  es  vorbehalten,  auch  dieses  Programm 
zu  verwirklichen. 

In  der  Frage  der  gesetzlichen  Arbeitervertretungen  war  seit 
der  Zuriickziehung  der  Gesetzentwiirfe  von  1908  und  1910  nichts 
mehr  geschehen.  Im  Herbst  1917  machten  die  beiden  Zentralen 
der  Arbeiter*  und  Angestelltengewerkschaften  auf  diesem  Ge* 
biete  einen  gemeinsamen  VorstoB.  Nachdem  der  Reichskanzler 
vonHertling  sich  zurSchaffung  gesetzlicher Arbeitervertretungen 
verpflichtet  hatte,  legten  die  beiden  Zentralen  der  Reichsregie* 
rung  am  3.  Dezember  1917  einen  vollstandigen  Gesetzentwurf 
betreff  end  Arbeitskammern  und  gewerbliches  Einigungswesen 
vor.  Anfangs  hatte  sich  an  der  Bearbeitung  dieses  Entwurfs  auch 
die  Arbeitsgemeinschaft  kaufmannischer  Angestelltenverbande 
beteiligt,  aber  da  ihre  Forderung  nach  besonderen  Kaufmanns* 
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kammern  von  den  iibrigen  Gewerkschaften  abgelehnt  wurde, 
sich  wieder  zurikkgezogen.  Bei  der  Ausarbeitung  dieses  Ent* 
wurfs  wurden  die  in  Gewerkschaftskreisen  noch  von  alters  her 
bestehenden  Gegensatze  zwischen  Arbeiterkammern  und  Ar* 
beitskammern  dadurch  iiberbruckt,  daB  zwar  paritatische  Ar* 
beitskammern,  also  gemeinsame  Vertretungen  von  Arbeitgebern 
und  Arbeitnehmern,  verlangt  wurden,  aber  in  diesen  fur  die  Ar* 
beitnehmervertretung  das  Recht  besonderer  MeinungsauBerung 
und  Begutachtung  anerkannt  wurde. 

Im  April  1918  legte  das  Ministerium  von  Hertling  aber  seinen 
Arbeitskammergesetzentwurf  vor,  der  von  dem  der  Gewerk* 
schaften  weit  abwich.  So  sollten  die  Angesfellten  von  dieser 
Interessenvertretung  vollig  ausgeschlossen  sein.  In  der  Vierund* 
dreiBigsten  Reichstagskommission  brachten  die  Gewerkschafts? 
vertreter  auch  ihren  Entwurf  als  Antrag  ein  und  hatten  den 
Erfolg,  daB  die  Kommission  diesen  Entwurf  zur  Grundlage  ihrer 
Beratungen  wahlte.  So  beschloB  die  Kommission  grundsatzlich, 
die  Arbeitskammern  statt  fachlich  territorial  zu  gliedern,  obwohl 
die  Regierung  erklarte,  daB  ein  so  gestaltetes  Arbeitskammern 
gesetz  nicht  die  Zustimmung  des  Bundesrats  erhalten  wurde.  Die 
Verhandlungen  wurden  darauf  unterbrochen  und  spater  auf  der 
gleichen  Grundlage  fortgesetzt.  Es  wurde  dann  weiter  beschlos* 
sen,  selbstandige  Arbeitnehmerabteilungen  entsprechend  dem 
Gewerkschaftsantrag  zuzulassen  sowie  auch  die  Seeleute  und 
landwirtschaftlichen  Arbeiter  einzubeziehen,  dagegen  die  Einbe* 
ziehung  der  Angestellten  abgelehnt.  Die  Errichtung  von  Fach* 
kammern  wurde  dem  Bediirfnis  anheimgestellt.  Ferner  sollten 
die  im  Hilfsdienstgesetz  enthaltenen  Vorschriften  iiber  Arbeits* 
ausschusse  in  den  Entwurf  aufgenommen  werden.  Auch  hier? 
gegen  wandte  sich  die  Regierung.  Fur  die  Verkehrsangestellten 
des  Reiches  und  der  Bundesstaaten  sollten  besondere  Kammern 
errichtet  werden,  fur  die  dieWahlvorschriften  des  Entwurf s  sinn* 
gemaB  gelten  sollten.  Ein  UnterausschuB  wurde  beauftragt,  den 
Entwurf  diesen  Beschliissen  gemaB  umzugestalten.  Die  Regie* 
rung  erklarte  nochmals,  daB  diese  Beschliisse  eine  Verstandigung 
mit  den  verbiindeten  Regierungen  kaum  erwarten  lieBen  und 
daB  der  UnterausschuB  wohl  vergebliche  Arbeit  leisten  werde. 
Zu  einem  Austrag  dieses  Konfliktes  aber  kam  es  nicht  mehr,  da 
die  Regierung  von  Hertling  bald  vom  Schauplatz  der  Geschichte 


234  ANHANG  I.  SOZIALPOLITISCHES  ARBEITER* 


abtreten  muBte  und  das  Reichsministerium  Max  von  Baden  keine 
Zeit  mehr  fand,  in  den  iiberstiirzenden  Ereignissen  der  Kriegs* 
beendigung  bis  zur  Revolution  die  Arbeitskammerfrage  zum  Ab« 
schluB  zu  bringen. 

Eine  gesetzliche  Regelung  des  Tarifrechts  bereitete  Professor 
Dr.  Lujo  Brentano  (Miinchen)  im  letzten  Kriegsjahr  vor.  Seine 
Vorschlage,  die  er  unter  Mitwirkung  von  Gewerkschaftsvertre* 
tern  aufgestellt  hatte,  beruhten  auf  folgenden  Grundsatzen: 

Die  Feststellung  der  Arbeitsverhaltnisse  findet  durch  freieVer* 
einbarung  gewahlter  Vertreter  der  Arbeitgeber  und  der  Arbeit* 
nehmer  statt.  Bestehende  Tarifvertrage  sind  dabei  zu  beriick* 
sichtigen.  Die  so  vereinbarten  Arbeitsbedingungen  sind  fur  alle 
Arbeitnehmer  rechtsverbindlich,  und  zwar  je  nach  dem  verein* 
barten  raumlichenGeltungsbereich.  Jedoch  soil  dieVereinbarung 
giinstigerer  Lohn*  und  Arbeitsbedingungen  fur  die  Arbeitnehmer 
im  Einzelfall  zulassig  sein.  Konnen  die  Vertreter  der  Arbeitgeber 
und  Arbeitnehmer  sich  iiber  die  Arbeitsbedingungen  nicht  eini* 
gen  oder  drohen  aus  anderen  Ursachen  Streik  oder  Aussperrung, 
so  soil  das  Einigungsamt  den  Streit  entscheiden.  Auf  Anruf  muB 
das  Einigungsamt  die  Verhandlungen  einleiten.  Es  kann  auch 
jederzeit  neue  Verhandlungen  anberaumen.  Arbeitswillige  aus 
dem  Ausland  diirfen  wahrend  dieses  Arbeitsstillstandes  nicht 
herangezogen  werden.  Zur  Haftung  fur  die  Innehaltung  der  ab* 
geschlossenen  Kollektivvertrage  sollte  aus  Beitragen  der  Arbeit* 
geber  und  der  Arbeitnehmer  ein  Zweckvermogen  angesammelt 
werden  bis  zu  einem  Betrag  von  10  M  pro  Kopf  der  beteiligten 
Arbeitnehmer, das  vonBeauftragten  derParteien  selbstverwaltet 
wird.  Entschadigungsansprtiche  wegen  Vertragsverletzung  sind 
durch  Schlichtungsausschiisse  aus  Vertretern  der  Arbeitgeber 
und  Arbeitnehmer  zu  entscheiden.  Die  Schlichtungsausschiisse 
undEntschadigungssatze  sind  durch  denVertrag  selbst  zu  regeln. 
Alle  Entschadigungen  wegen  Vertragsverletzung  sollten  aus* 
schlieBlich  aus  dem  Zweckvermogen  der  zur  Zahlung  verpflich* 
teten  Parteien  gedeckt  werden.  Endlich  sollten  Staatsauftrage 
und  offentliche  Arbeiten  nur  an  solche  Unternehmer  vergeben 
werden  diirfen,  die  sich  den  Verhandlungen  und  Entscheidungen 
der  Einigungsamter  und  Schlichtungsstellen  unterwerfen  und  die 
keiner  Verbindung  angehoren,  welche  das  Verhandeln  mit  Ar* 
beitervertretern  verweigert.  —  Leider  konnten  diese  Vorberei* 
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tungen  nicht  zu  Ende  gefiihrt  werden,  da  die  Christlichen  Ge* 
werkschaften  ihre  Zustimmung  versagten  in  der  Befiirchtung, 
als  Minderheitsorganisationen  nicht  den  geniigenden  EinfluB  auf 
eine  solche  Regelung  der  Arbeitsverhaltnisse  zu  behalten.  Infolge 
dieses  Widerspruchs  lieB  Professor  L.  Brentano  seine  Vorschlage 
fallen.4 

In  dem  sozialpolitischen  Arbeiterprogramm  ist  der  zwolfte 
Punkt  den  Staats*  und  Monopolbetrieben  gewidmet.  Mit  dieser 
Frage  beschaftigten  sich  die  Gewerkschaften  seit  dem  Jahre 
1915,  als  die  Kriegsausgaben  bereits  eine  Hohe  erreicht  hatten, 
deren  Deckung,  sofern  nicht  mit  Kriegsentschadigungen  gerech* 
net  werden  konnte,  im  Wege  der  Steuererhebung  nicht  mehr 
moglich  erschien.  Es  blieb  nur  der  Weg  der  Heranziehung  eines 
Teils  der  Unternehmergewinne  ertragreicher  Erwerbszweige 
durch  deren  Verstaatlichung.  In  erster  Linie  kamen  hierfiir  in 
Frage  der  Kohlenbergbau,  die  Ausniitzung  der  Wasserkrafte,  die 
LichU  und  Kraftversorgung,  die  Eisem  und  Sirafienbahnen  sowie 
die  Riistungsindustrie.  Im  Jahre  1916  erhielt  die  Generalkom* 
mission  der  Gewerkschaften  Kenntnis,  daB  sowohl  in  Regie* 
rungskreisen  Bestrebungen  zur  Verstaatlichung  wichtiger  Indu= 
strien  und  Energiequellen  zugunsten  des  Finanzbedarfs  des 
Reichs  und  der  Einzelstaaten  als  auch  Unternehmerplane,  der 
Verstaatlichung  zu  entgehen  durch  Zwangssyndizierung,  zwecks 
steuerlicher  Mehrbelastung  bestanden.  Besonders  die  letzten  Ab* 
sichten  lieBen  die  Gefahr  groBer  Privatmonopole  erkennen,  die 
sich  fur  ihre  Steueraufwendungen  ungleich  mehr  an  Arbeitern 
und  Abnehmern  bereichern  wiirden.  Es  gab  auch  Beispiele  dieser 
Art  schon  in  der  Zundhoh;  und  Spiritusindustrie,  die  beide  zu 
steuerlichen  Zwecken  ein  Privatmonopol  erhalten  hatten.  Die 
Generalkommission  unterbreitete  der  Novemberkonferenz  der 
Gewerkschaftsvorstande  im  Jahre  1916  eine  Reihe  von  Forde* 
rungen  fur  Staatss  und  Privatmonopole,  die  sich  auf  die  Sicherung 
des  Koalitionsrechts  der  Arbeiter  und  Angestellten,  die  Gleich* 
stellung  in  alien  sonstigen  Rechten  der  gewerblichen  Arbeiter, 
auf  die  Sozialversicherung,  die  Schaffung  von  Arbeitervertre* 

4  Die  wichtige  innerpolitische  und  zugleich  sozialpolitische  Frage  der  Be* 
seitigung  des  preuBischen  Dreiklassenwahlrechts  zugunsten  eines  allgemeinen. 
gleichen,  geheimen  und  direkten  Wahlrechts  iibergehen  wir  an  dieser  Stelle,  da 
sie  in  einem  anderen  Band  dieser  Schriften  ausfiihrlich  behandelt  werden  soli. 


236 


ANHANG  I.  SOZIALPOLITISCHES  ARBEITER* 


tungen  in  den  Monopolverwaltungen  sowie  von  offentlichsrecht* 
lichen  Arbeitervertretungen,  auf  die  Errichtung  eines  Reichs? 
arbeits?  und  Reichswirtschaftsamts  mit  einem  Arbeiterbeirat,  auf 
das  Mitbestimmungsrecht  der  Arbeitervertretung  in  den  Mono* 
polbetrieben,  auf  die  tarifliche  Festlegung  der  Lohn?  und  Arbeits* 
bedingungen,  Verbot  von  MaBregelungen,  schwarzer  Listen  und 
Konkurrenzklauseln,  auf  die  Arbeitsvermittlung,  auf  die  Ent? 
schadigung  der  bei  Verstaatlichung  von  Erwerbszweigen  arbeits? 
los  werdender  Arbeitnehmer  und  auf  die  Anerkennung  der  Ge* 
werkschaften  erstreckten.Diese  Forderungenwurden  als  gemein* 
same  aller  Gewerkschaftsrichtungen  am  3.  Marz  1917  demReichs; 
kanzler  unterbreitet.Zur  selben  Zeit  wurde  dasVerstaatlichungs? 
problem  im  Zentralorgan  der  Generalkommission  zum  Gegen* 
stand  einer  Reihe  von  Gutachten  gemacht,  die  sich  auf  den  Berg* 
bau,  die  chemische  Industrie,  das  Transports  und  Verkehrs* 
gewerbe,  die  Schwereisen?  und  Elektrizitatsindustrie  und  die  Spi* 
ritusindustrie  bezogen.  Auch  das  von  der  Generalkommission 
herausgegebene  Buch  » Monopolfragen  und  Arbeiterklasse*6  hat 
dieses  Problem  vom  Standpunkte  der  Arbeitnehmerschaft  aus 
behandelt. 

SchlieBlich  sei  an  dieser  Stelle  der  internationalen  Arbeiien 
schutzforderungen  gedacht,  die  von  den  Gewerkschaften  im  Hins 
blick  auf  einen  baldigen  FriedensschluB  schon  friihzeitig  auf? 
gestellt  wurden.  Von  vornherein  war  seitens  der  Gewerkschaften 
das  groBte  Gewicht  darauf  gelegt  worden,  daB  das  internationale 
Arbeiterschutzprogramm  ein  Teil  des  Friedensvertrages  werden 
sollte.  Der  Internationale  Gewerkschaftsbund  war  wahrend  des 
Krieges  keiner  einheitlichen  Aktion  fahig,  da  die  Gewerkschafts? 
zentralen  der  Westmachte  seinen  Konferenzen  fernblieben.  Es 
muB  anerkannt  werden,  daB  die  ersten  Schritte  nach  inter* 
nationalem  Arbeiterschutz  wahrend  des  Krieges  von  den  Ge? 
werkschaften  der  Weststaaten  ausgingen,  die  auf  einer  Konferenz 
im  Sommer  1916  in  Leeds  eine  Reihe  von  Arbeiterschutzforde? 
rungen  erhoben  hatten.  Anfangs  des  Jahres  1917  arbeitete  auch 
die  Generalkommission  ein  solches  Programm  aus,  das  beim  Ab* 
schluB  des  Friedensvertrages  geltend  gemacht  werden  sollte. 
Seine  Forderungen  betrafen  das  Koalitionsrecht,  Freiziigigkeits* 
recht,  die  Arbeitsvermittlung,  den  Arbeiterschutz,  die  Arbeits* 

5  W.  Jansson,  Monopolfrage  und  Arbeiterklasse.  Berlin  1917. 
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aufsicht  und  die  Sozialversicherung.  Durch  internationale  Aner* 
kennung  dieserForderungen  imFriedensvertrage  sollten  der  wirt? 
schaftlichen  Ausbeutung  der  Volker  Schranken  gezogen  werden. 
Der  kunftige  Frieden  sollte  kein  neuer  Rustungsfrieden,  sondern 
ein  wirklicher  Volkerfrieden,  ein  Arbeitsfrieden  werden.  Ein 
System  von  Arbeiterschutzvertragen  wiirde  mindestens  ebenso 
wertvoll  fiir  die  Sicherung  des  Friedens  sein  wie  die  Neurege? 
lung  der  Handelsvertrage.  Die  Konferenz  der  Gewerkschaf tsvor* 
stande  vom  Juli  1917  stimmte  diesen  Gewerkschaf  tsforderungen 
zu,  und  auch  die  internationale  Gewerkschaftskonferenz  in  Bern 
nahm  sie  einstimmig  an.  Sie  wurden  im  November  1917  der 
Reichsregierung  iiberreicht  und  ihr  Empfang  vom  Reichskanzler 
am  26.November  1917  bestatigt.  Aber  der  Ostfrieden  wurde  ge* 
schlossen,  ohne  daB  man  sich  der  Gewerkschaftsforderungen  er? 
innerte  oder  Gewerkschaf tsvertreter  hinzugezogen  hatte,  obwohl 
letzteres  gerade  angesichts  des  Umstandes,  daB  die  Verhand* 
lungen  mit  einer  ^4rfee/ferregierung  gefiihrt  wurden,  nahegelegen 
hatte. 

Als  nun  die  Generalkommission  dieserhalb  mit  dem  Aus* 
wartigen  Amt  in  Verhandlung  trat,  ergaben  sich  dort  erheb* 
liche  Schwierigkeiten  hinsichtlich  der  Durchfuhrung  der  inters 
nationalen  Arbeiterschutzforderungen.  Denn  wahrend  die  Ge? 
neralkommission  eine  Verankerung  dieser  Arbeiterschutzforde* 
rungen  unmittelbar  in  den  Friedensvertragen  verlangte,  war  man 
im  Auswartigen  Amt  zwar  von  der  ZweckmaBigkeit  und  Not? 
wendigkeit  solcher  internationaler  Arbeiterschutzvertrage  liber* 
zeugt  und  hatte  auch  bereits  solche  fiir  die  Vorbereitungen  eines 
Entwurfs  fiir  einen  Volkerbundsvertrag  vorgesehen;  man  hielt 
es  aber  nicht  fiir  zweckdienlich,  den  Friedensvertrag  selbst  mit 
dieser  Materie  zu  belasten.  Die  Generalkommission  widersprach 
dieser  Sonderregelung,  da  sie  befiirchten  muBte,  daB  solche  Son* 
dervertrage  vor  ihrer  Ratifikation  und  Durchfuhrung  allerlei 
Hemmungen  und  Vorbedingungen  ausgesetzt  wurden.  Das  Aus* 
wartige  Amt  hat  auch  auf  der  Grundlage  seiner  Auf  fassung  einen 
Entwurf  ausgearbeitet,  der  spater  dem  Vorsitzenden  der  Frie* 
denskommission  mitgeteilt  wurde,  aber  unberiicksichtigt  geblie* 
ben  ist. 

Ein  VorstoB  im  Reichstag,  der  sich  am  22.  Marz  1918  in  einer 
Resolution  der  Forderungen  der  Gewerkschaften  annahm  und 
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den  Reichskanzler  ersuchte,  in  den  kunftigen  Friedensvertragen 
dahin  zu  wirken,  »daB  Vereinbarungen  iiber  Mindestforderungen 
auf  dem  Gebiete  des  Arbeiterschutzes  und  derSozialversicherung 
zwischen  den  vertragschliefienden  Staaten  herbeigefiihrt  wiirden 
und  fiir  die  Ausgestaltung  eines  internationalen  Arbeiterschutzes 
und  der  Sozialversicherung  die  Grundlage  einer  weiteren  Ent* 
wicklung  geschaffen  wird«,  anderte  wenig  an  der  Auffassung  des 
Auswartigen  Amts.  Die  Generalkommission  war  deshalb  geno* 
tigt,  durch  internationale  Propaganda  diese  Angelegenheit  zu  for? 
dern,  und  vereinbarte  im  Sommer  1918  mit  dem  Schweizerischen 
Gewerkschaftsbund  einen  Austausch  von  Agitationsrednern. 
Als  dann  im  September  1918  Prinz  Max  von  Baden  die  Leitung 
der  Reichsregierung  iibernahm,  fielen  die  Schvvierigkeiten,  die 
das  Auswartige  Amt  der  formalen  Behandlung  dieser  Frage  ge* 
macht  hatte,  hinweg.  Der  neue  Kanzler  verpflichtete  sich  im 
Reichstag,  dahin  zu  wirken,  »daB  in  die  Friedensvertrage  Vor* 
schriften  iiber  Arbeiterschutz  und  Arbeiterversicherung  aufge* 
nommen  wiirden,  die  die  vertragschliefienden  Regierungen  ver* 
pflichteten,  in  ihren  Landern  binnen  gemessener  Frist  ein  Min? 
destmaB  gleichartiger  oder  gleichwertiger  Versicherungen  fiir 
Leben  und  Gesundheit  sowie  zur  Versorgung  bei  Krankheit,  Uns 
fall  und  Invaliditat  zu  treffen«. 


ANHANG  II 


Gesetz  iiber  den  vaterlandischen  Hilfsdienst 
Vom  5.  Dezember  1916 

§  1.  Jeder  mannliche  Deutsche  vom  vollendeten  17.  bis  zum 
vollendeten  60.  Lebensjahre  ist,  soweit  er  nicht  zum  Dienste  in 
der  bewaffneten  Macht  einberufen  ist,  zum  vaterlandischen  Hilfs* 
dienst  wahrend  des  Krieges  verpflichtet. 

§  2.  Als  im  vaterlandischen  Hilfsdienst  tatig  gelten  alle  Per* 
sonen,  die  bei  Behorden,  behordlichen  Einrichtungen,  in  der 
Kriegsindustrie,in  der  Land?  undForstwirtschaft,  in  derKranken? 
pflege,  in  kriegswirtschaftlichen  Organisationen  jeder  Art  oder 
in  sonstigen  Berufen  oder  Betrieben,  die  fur  Zwecke  der  Krieg* 
fiihrung  oder  der  Volksversorgung  unmittelbar  oder  mittelbar 
Bedeutung  haben,  beschaftigt  sind,  soweit  die  Zahl  dieser  Per? 
sonen  das  Bediirfnis  nicht  iibersteigt.  Hilfsdienstpflichtige,  die 
vor  dem  1.  August  1916  in  einem  land*  und  forstwirtschaftlichen 
Betriebe  tatig  waren,  diirfen  aus  diesemBerufe  nicht  zum  Zwecke 
der  Uberweisung  in  eine  andere  Beschaftigung  zum  vaterlandi* 
schen  Hilfsdienst  herausgezogen  werden. 

§  3.  Die  Leitung  des  vaterlandischen  Hilfsdienstes  liegt  dem 
beim  Koniglich  PreuBischen  Kriegsministerium  errichteten 
Kriegsamt  ob. 

§  4.  Uber  die  Frage,  ob  und  in  welchem  Umfang  die  Zahl  der 
bei  einer  Behorde  beschaftigten  Personen  das  Bediirfnis  iiber* 
steigt,  entscheidet  die  zustandige  Reichs*  oder  Landeszentral* 
behorde  im  Einvernehmen  mit  dem  Kriegsamt.  t)ber  die  Frage, 
was  als  behordliche  Einrichtung  anzusehen  ist,  sowie  ob  und  in 
welchem  Umfange  die  Zahl  der  bei  einer  solchen  beschaftigten 
Personen  das  Bediirfnis  iibersteigt,  entscheidet  das  Kriegsamt 
nach  Benehmen  mit  der  zustandigen  Reichs*  oder  Landeszentral? 
behorde.  Im  iibrigen  entscheiden  iiber  die  Frage,  ob  ein  Beruf 
oder  Betrieb  im  Sinne  des  §  2  Bedeutung  hat,  sowie  ob  und  in 
welchem  Umfang  die  Zahl  der  in  einem  Beruf,  einer  Or* 
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ganisation  oder  einem  Betriebe  tatigen  Personen  das  Bedurfnis 
iibersteigt, Ausschusse,  die  fiir  den  Bezirk  jedes  stellvertretenden 
Generalkommandos  oder  fiir  Teile  des  Bezirks  zu  bilden  sind. 

§  5.  Jeder  AusschuB  (§  4  Absatz  2)  besteht  aus  einem  Offizier 
als  Vorsitzenden,  2  hoheren  Staatsbeamten,  sowie  aus  je  2  Vers 
tretern  der  Arbeitgeber  und  der  Arbeitnehmer.  Den  Offizier  so* 
wie  die  Vertreter  der  Arbeitgeber  und  der  Arbeitnehmer  bestellt 
das  Kriegsamt,  in  Bayern,  Sachsen  und  Wiirttemberg  das  Kriegs? 
ministerium,  dem  in  diesen  Bundesstaaten  auch  im  iibrigen  der 
Vollzug  dieses  Gesetzes  im  Einvernehmen  mit  dem  Kriegsamt 
zukommt.  Die  hoheren  Staatsbeamten  beruft  die  Landeszentral? 
behorde  oder  die  von  ihr  zu  bestimmende  Behorde.Erstreckt  sich 
der  Bezirk  eines  stellvertretenden  Generalkommandos  auf  die 
Gebiete  mehrerer  Bundesstaaten,  so  werden  die  Beamten  von 
den  zustandigen  Behorden  dieser  Bundesstaaten  berufen;  bei  den 
Entscheidungen  des  Ausschusses  wirken  die  Beamten  des  Bun? 
desstaates  mit,  dem  der  Betrieb,  die  Organisation  oder  der  Be* 
rufsausiibende  angehort. 

§  6.  Gegen  die  Entscheidung  des  Ausschusses  (§  4  Absatz  2)  fin? 
det  Beschwerde  an  die  beim  Kriegsamt  einzurichtende  Zentral? 
stelle  statt,  die  aus  zwei  Offizieren  des  Kriegsamts,  von  denen  der 
eine  den  Vorsitz  fiihrt,  zwei  vom  Reichskanzler  ernannten  Be? 
amten  und  einem  von  der  Zentralbehorde  des  Bundesstaates  zu 
ernennenden  Beamten,  dem  der  Betrieb,  die  Organisation  oder 
der  Berufsausiibende  angehort,  sowie  je  einem  Vertreter  der  Ar? 
beitgeber  und  der  Arbeitnehmer  besteht;  fiir  die  Bestellung  die? 
ser  Vertreter  gilt  §  5  Satz  2.  Werden  Marineinteressen  beriihrt, 
so  ist  einer  der  Offiziere  vom  Reichsmarineamt  zu  bestellen.  Bei 
Beschwerden  gegen  Entscheidungen  bayerischer,  sachsischer 
oder  wiirttembergischer  Ausschusse  ist  einer  der  Offiziere  von 
dem  Kriegsministerium  des  beteiligten  Bundesstaates  zu  be? 
stellen. 

§  7.  Die  nicht  im  Sinne  des  §  2  beschaftigten  Hilfsdienstpflich? 
tigen  konnen  jederzeit  zum  vaterlandischen  Hilfsdienst  heran? 
gezogen  werden. 

Die  Heranziehung  erfolgt  in  der  Regel  zunachst  durch  eine 
Aufforderung  zur  freiwilligen  Meldung,  die  das  Kriegsamt  oder 
eine  durch  Vermittlung  der  Landeszentralbehorde  zu  bestim? 
menden  Stelle  erlaBt.  Wird  dieser  Aufforderung  nicht  in  ausrei? 
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chendem  MaBe  entsprochen,  so  wird  der  einzelne  Hilfsdienst* 
pflichtige  durch  besondere  schriftliche  Aufforderung  eines  Aus* 
schusses  herangezogen,  der  in  der  Regel  fiir  jeden  Bezirk  einer 
Ersatzkommission  zu  bilden  ist  und  aus  einem  Offizier  als  Vor* 
sitzenden,  einem  hoheren  Beamten  und  je  zwei  Vertretern  der 
Arbeitgeber  und  der  Arbeitnehmer  besteht.  Bei  Stimmengleich* 
heit  gibt  die  Stimme  des  Vorsitzenden  den  Ausschlag.  Fiir  die  Be* 
stellung  des  Offiziers  sowie  der  Vertreter  der  Arbeitgeber  und 
der  Arbeitnehmer  gilt  §  5  Satz  2;  den  hoheren  Beamten  beruft 
die  Landeszentralbehorde  oder  die  von  ihr  zu  bestimmende  Be* 
horde. 

Jeder,dem  die  besondere  schriftliche  Aufforderung  zugegangen 
ist,  hat  bei  einer  der  nach  §  2  in  Frage  kommenden  Stellen  Arbeit 
zu  suchen.  Soweit  hierdurch  eine  Eeschaftigung  binnen  zwei 
Wochen  nach  Zustellung  der  Aufforderung  nicht  herbeigefuhrt 
wird,  findet  die  Uberweisung  einer  Beschaftigung  durch  den  Aus* 
schufi  statt. 

Uber  Peschwerden  gegen  die  Uberweisung  entscheidet  der  bei 
dem  stellvertretenden  Generalkommando  gebildete  AusschuS 
(§  4  Abs.  2).  Die  Beschwerde  hat  keine  aufschiebende  Wirkung. 

§  8.  Bei  der  Uberweisung  zur  Beschaftigung  ist  auf  das  Lebens* 
alter,  die  Familienverhaltnisse,  den  Wohnort  und  die  Gesundheit 
sowie  auf  die  bisherige  Tatigkeit  des  Hilfsdienstpflichtigen  nach 
Moglichkeit  Riicksicht  zu  nehmen;  desgleichen  ist  zu  priifen,  ob 
der  in  Aussicht  gestellte  Arbeitslohn  dem  Beschaftigten  und 
etwa  zu  versorgenden  Angehorigen  ausreichenden  Unterhalt  er* 
moglicht. 

§  9.  Niemand  darf  einen  Hilfsdienstpflichtigen  in  Beschaftigung 
nehmen,  der  bei  einer  der  im  §  2  bezeichneten  Stellen  beschaftigt 
ist  oder  in  den  letzten  zwei  Wochen  beschaftigt  gewesen  ist,  so* 
fern  der  Hilfsdienstpflichtige  nicht  eine  Bescheinigung  seines 
letzten  Arbeitgebers  daruber  beibringt,  daB  er  die  Beschaftigung 
mit  dessen  Zustimmung  aufgegeben  hat. 

Weigert  sich  der  Arbeitgeber,  die  von  dem  Hilfsdienstpflich* 
tigen  beantragte  Bescheinigung  ausz^stellen,  so  steht  diesem  die 
Beschwerde  an  einen  Ausschufi  zu,  der  in  der  Regel  fiir  jeden  Be* 
zirk  einer  Ersatzkommission  zu  bilden  ist  und  aus  einem  Beauf* 
tragten  des  Kriegsamts  als  Vorsitzenden,  sowie  aus  je  drei  Ver* 
tretern  der  Arbeitgeber  und  der  Arbeitnehmer  besteht.  Je  zwei 
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dieser  Vertreter  sind  standig,  die  tibrigen  sind  aus  der  Berufs* 
gruppe  zu  entnehmen,  welcher  der  beteiligte  Hilfsdienstpflichtige 
angehort.  Erkennt  der  AusschuB  nach  Untersuchung  des  Falles 
an,  daB  ein  wichtiger  Grund  fur  das  Ausscheiden  vorliegt,  so 
stellt  er  eine  Bescheinigung  aus,  die  in  ihrer  Wirkung  die  Beschei* 
nigung  des  Arbeitgebers  ersetzt. 

Als  wichtiger  Grund  soli  insbesondere  eine  angemessene  Vers 
besserung  der  Arbeitsbedingungen  im  vaterlandischen  Hilfs* 
dienst  gelten. 

§  10.  Die  Anweisung  fur  das  Verfahren  bei  den  in  §  4  Abs.  2, 
§  7  Abs.  2,  §  9  Abs.  2  bezeichneten  Ausschiissen  erlaBt  das  Kriegs* 
amt.  i 

Fur  die  Berufung  der  Vertreter  der  Arbeitgeber  und  der  Ar* 
beitnehmer  in  die  Ausschiisse  (§§  5, 6,  §  7  Abs.  2,  §  9  Abs.  2)  durch 
das  Kriegsamt  sind  Vorschlagslisten  wirtschaf  tlicher  Organisation 
der  Arbeitgeber  und  der  Arbeitnehmer  einzuholen. 

Soweit  zur  Wahrnehmung  der  Obliegenheiten  der  in  §  9  Abs.  2 
bezeichneten  Ausschiisse  bereits  ahnliche  Ausschiisse  (Kriegs* 
ausschiisse  usw.)  bestehen,  konnen  sie  mit  Zustimmung  des 
Kriegsamts  an  die  Stellen  jener  Ausschiisse  treten. 

§  11.  In  alien  fur  den  vaterlandischen  Hilfsdienst  tatigen  Be* 
trieben,  fur  die  Titel  VII  der  Gewerbeordnung  gilt  und  in  denen 
in  der  Regel  mindestens  funfzig  Arbeiter  beschaftigt  werden, 
miissen  standige  Arbeiterausschiisse  bestehen. 

Soweit  fur  solche  Betriebe  standige  Arbeiterausschiisse  nach 
§  134  der  Gewerbeordnung  oder  nach  den  Berggesetzen  nicht  be* 
stehen,  sind  sie  zu  errichten.  Die  Mitglieder  dieser  Arbeiteraus* 
schiisse  werden  von  den  vclljahrigen  Arbeitern  des  Betriebs  oder 
der  Betriebsabteilung  aus  ihrer  Mitte  in  unmittelbarer  und  ge* 
heimer  Wahl  nach  den  Grundsatzen  der  Verhaltniswahl  gewahlt. 
Das  Nahere  bestimmt  die  Landeszentralbehorde. 

Nach  denselben  Grundsatzen  und  mit  den  gleichen  Befug* 
nissen  sind  in  Betrieben  der  im  Abs.  1  bezeichneten  Art  mit  mehr 
als  funfzig  nach  dem  Versicherungsgesetz  fur  Angestellte  ver* 
sicherungspflichtigen  Angestellten  besondere  Ausschiisse  (An* 
gestelltenausschiisse)  fur  diese  Angestellten  zu  errichten. 

§  12.  Dem  ArbeiterausschuB  liegt  ob,  das  gute  Einvernehmen 
innerhalb  der  Arbeiterschaft  des  Betriebs  und  zwischen  der  Ar* 
beiterschaft  und  dem  Arbeitgeber  zu  fordern.  Er  hat  Antrage, 
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Wiinsche  und  Beschwerden  der  Arbeiterschaft,  die  sich  auf  die 
Betriebseinrichtungen,  die  Lohn*  und  sonstigen  Arbeitsverhalt* 
nisse  des  Betriebs  und  seiner  Wohlfahrtseinrichtungen  beziehen, 
zur  Kenntnis  des  Unternehmers  zu  bringen  und  sich  dariiber  zu 
auBern. 

Auf  Verlangen  von  mindestens  einem  Viertel  der  Mitglieder 
des  Arbeiterausschusses  muB  eine  Sitzung  anberaumt  und  der  be* 
antragte  Beratungsgegenstand  auf  die  Tagesordnung  gesetzt  wer* 
den. 

§  13.  Kommt  in  einem  Betriebe  der  im  §  11  bezeichneten  Art  bei 
Streitigkeiten  iiber  die  Lohns  und  Arbeitsbedingungen  eine  Einie 
gung  zwischen  dem  Arbeitgeber  und  dem  ArbeiterausschuG  nicht 
zustande,  so  kann,  wenn  nicht  beide  Teile  ein  Gewerbegericht, 
ein  Berggewerbegericht,  ein  Einigungsamt  einer  Innung  oder  ein 
Kaufmannsgericht  als  Einigungsamt  anrufen,  von  jedem  Teil  der 
in  §  9  Abs.  2  bezeichnete  AusschuB  als  Schlichtungsstelle  ange* 
rufen  werden.  In  diesem  Falle  finden  die  §§  66,  68  bis  73  des  Ge* 
werbegesetzes  entsprechende  Anwendung  mit  der  MaBgabe,  daB 
ein  Schiedsspruch  auch  dann  abzugeben  ist,  wenn  einer  der  bei* 
den  Teile  nicht  erscheint  oder  nicht  verhandelt,  sowie  daB  Per* 
sonen,  die  an  der  einzelnen  Streitsache  als  Arbeitgeber  oder  als 
Mitglied  des  Arbeiterausschusses  beteiligt  gewesen  sind,  bei  dem 
Schiedsspruch  nicht  mitwirken  diirfen. 

Besteht  in  einem  fur  den  vaterlandischen  Hilfsdienst  tatigen 
Betriebe,  fur  den  Titel  VII  der  Gewerbeordnung  gilt,  ein  stan* 
diger  ArbeiterausschuB  weder  nach  der  Gewerbeordnung  oder 
den  Berggesetzen  noch  nach  §  11  Abs.  2  oder  Abs.  3  dieses  Ge* 
setzes,  so  kann  bei  Streitigkeiten  zwischen  der  Arbeiterschaft 
und  dem  Arbeitgeber  iiber  die  Lohn*  und  sonstigen  Arbeitsbedin* 
gungen  der  in  §  9  Abs.  2  bezeichnete  AusschuB  als  Schlichtungs* 
stelle  angerufen  werden;  das  gleiche  gilt  fur  die  landwirtschaft* 
lichen  Betriebe.  Die  Bestimmungen  des  Abs.  1  Satz  2  gelten  entf 
sprechend. 

Unterwirft  sich  der  Arbeitgeber  dem  Schiedsspruch  nicht,  so 
ist  den  beteiligten  Arbeitnehmern  auf  ihr  Verlangen  die  zum  Auf* 
geben  der  Arbeit  berechtigende  Bescheinigung  (§  9)  zu  erteilen. 
Unterwerfen  sich  die  Arbeitnehmer  dem  Schiedsspruch  nicht,  so 
darf  ihnen  aus  der  dem  Schiedsspruch  zugrunde  liegenden  Veran* 
lassung  die  Bescheinigung  nicht  erteilt  werden. 
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§  14.  Den  im  vaterlandischen  Hilfsdienst  beschaftigten  Per* 
sonen  darf  die  Ausiibung  des  ihnen  gesetzlich  zustehenden  Ver* 
eins*  und  Versammlungsrechts  nicht  beschrankt  werden. 

§  15.  Fur  die  industriellen  Betriebe  der  Heeres*  und  Marinever* 
waltung  sind  durch  die  zustandigen  Dienstbehorden  Vorschrif* 
ten  im  Sinne  der  §§11  bis  13  zu  erlassen. 

§  16.  Die  auf  Grund  dieses  Gesetzes  der  Landwirtschaft  iiber* 
wiesenen  gewerblichen  Arbeiter  unterliegen  nicht  den  landes* 
gesetzlichen  Bestimmungen  iiber  das  Gesinde. 

§  17.  Die  durch  offentliche  Bekanntmachung  oder  unmittelbare 
Anfrage  des  Kriegsamts  oder  der  Ausschiisse  erforderten  Aus* 
kiinfte  iiber  Beschaftigungs*  und  Arbeitsfragen  sowie  iiber  Lohn* 
und  Betriebsverhaltnisse  sind  zu  erteilen. 

Das  Kriegsamt  ist  befugt,  den  Betrieb  durch  einen  Beauf  tragten 
einsehen  zu  lassen. 

§  18.  Mit  Gefangnis  bis  zu  einem  Jahre  und  mit  Geldstrafe  bis 
zu  zehntausend  Mark  oder  mit  einer  dieser  Strafen  oder  mit  Haft 
wird  bestraft, 

1.  wer  der  auf  Grund  des  §  7  Abs.  3  angeordneten  (Jberweisung 
zu  einer  Beschaftigung  nicht  nachkommt  oder  sich  ohne 
dringlichen  Grund  beharrlich  weigert,  die  ihm  zugewiesene 
Arbeit  zu  verrichten; 

2.  wer  der  Vorschrif  t  in  §  9  Abs.  1  zuwider  einen  Arbeiter  be* 
schaftigt; 

3.  wer  die  im  §  17  vorgesehene  Auskunft  innerhalb  der  fest* 
gesetzten  Frist  nicht  erteilt  oder  bei  der  Auskunftserteilung 
wissentlich  unwahre  oder  unvollstandige  Angaben  macht. 

§  19.  Der  Bundesrat  erlaBt  die  zur  Ausfiihrung  dieses  Gesetzes 
erforderlichen  Bestimmungen;  allgemeine  Verordnungen  bediir* 
fen  der  Zustimmung  eines  vom  Reichstag  aus  seiner  Mitte  ge* 
wahlten  Ausschusses  von  fiinfzehn  Mitgliedern. 

Das  Kriegsamt  ist  verpflichtet,  den  AusschuB  iiber  alle  wich* 
tigen  Vorgange  auf  dem  laufenden  zu  halten,  ihm  auf  Verlangen 
Auskunft  zu  geben,  seine  Vorschlage  entgegenzunehmen  und  vor 
ErlaB  wichtiger  Anordnungen  allgemeiner  Art  seine  Meinungsf 
auBerung  einzuholen. 

Der  AusschuB  ist  zum  Zusammentritt  wahrend  der  Unter* 
brechung  der  Verhandlungen  des  Reichstags  berechtigt. 
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Der  Bundesrat  kann  Zuwiderhandlungen  gegen  die  Ausfiih* 
rungsbestimmimgen  mit  Gefangnis  bis  zu  einem  Jahre  und  mit 
Geldstrafe  bis  zu  zehntausend  Mark  oder  mit  einer  dieser  Strafen 
oder  mit  Haft  bedrohen. 

§  20.  Das  Gesetz  tritt  mit  dem  Tage  der  Verkundung  in  Kraft. 
Der  Bundesrat  bestimmt  den  Zeitpunkt  des  AuBerkrafttretens; 
macht  er  von  dieser  Befugnis  binnen  eines  Monats  nach  Friedens* 
schluB  mit  den  europaischen  GroBmachten  keinen  Gebrauch,  so 
tritt  das  Gesetz  auBer  Kraft. 

Nachdem  das  Hilf  sdienstgesetz  im  Reichstag  mit  groBer  Mehr# 
heit  angenommen  worden  war,  wandte  sich  die  Generalkom* 
mission  der  Gewerkschaf ten  Deutschlands  mit  f olgendem  off  ent* 
lichen  Aufruf  an  die  Arbeiterschaft: 

An  die  gewerkschaftlich  organisierten  Arbeiter  und 
Angestellten  Deutschlands! 

Das  Gesetz  iiber  den  vaterlandischen  Hilfsdienst,  das  der 
Reichstag  am  2.  Dezember  mit  235  gegen  19  Stimmen  angenom* 
men  hat,  verlangt  die  Hergabe  jeder  entbehrlichen  Arbeitskraft 
fur  den  Dienst  der  Landesverteidigung. 

Das  Gesetz  hat  durch  die  Einfiihrung  der  Arbeitspflicht  den 
festen  Boden  fur  die  Organisation  der  Arbeit  im  Dienste  der 
Nation  geschaffen.  Aber  das  Werk  kann  nicht  durch  Zwangs* 
arbeit  gelingen,  sondern  es  muB  der  Erfolg  freiwilliger  Mitarbeit 
des  ganzen  Volkes  aus  eigener  Oberzeugung  und  freudiger  Hin* 
gabe  sein.  Namentlich  bedarf  es  fur  die  Arbeiter  und  Angestell* 
ten  nicht  des  Arbeitszwanges,  denn  ein  jeder  von  ihnen  ist  von 
Jugend  an  in  Arbeit  aufgewachsen  und  in  PflichtbewuBtsein  ges 
schult  und  wiinscht  nichts  sehnlicher  als  ausreichende  Beschaf ti* 
gung. 

Die  Organisation  des  vaterlandischen  Hilfsdienstes  bedarf  der 
Arbeiter  und  Angestellten  in  hervorragendem  MaBe,  vor  alien 
derjenigen,  die  friiher  in  einem  der  fur  den  modernen  Kriegs* 
bedarf  tatigen  Berufe  gelernt  und  gearbeitet  haben.  Sie  werden 
vom  Kriegsamt  aufgefordert  werden,  sich  den  bezeichneten  Stels 
len  als  Facharbeiter  zur  Verfiigung  zu  stellen.  Aber  auch  die  An* 
gehorigen  der  ubrigen  Berufe  diirfen  nicht  abseits  bleiben,  son* 
dern  ein  jeder  muB  in  der  heimischen  Arbeitsarmee  einen  Platz 
einnehmen,  wo  er  der  Landesverteidigung  unmittelbar  niitzlich 
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sein  kann.  Ein  Mangel  an  weiblichen  Angestellten  und  Arbeite* 
rinnen  ist  zur  Zeit  nicht  vorhanden,  weshalb  es  sich  nicht  emp* 
fiehlt,  denHilfsdienststellen  mit  demUberangebot  solcherKrafte 
die  Arbeit  zu  erschweren.  Es  wiirde  auch  erschwerend  fiir  die 
Regelung  der  Lohnverhaltnisse  wirken,  wenn  Arbeitskraf  te  ohne 
Bezahlung  den  auf  Lohnarbeit  angewiesenen  Arbeitern  und  An* 
gestellten  die  Arbeitsplatze  streitig  machen  wiirden.  Der  Hilfs* 
dienst  verlangt  weitgehende  Opfer  von  alien,  nicht  zum  wenig* 
sten  auch  Verzicht  auf  wichtige  Rechte.  Dem  freien  Arbeits* 
vertrag,  der  Freiziigigkeit  sind  Schranken  gesetzt.  Das  neue  Ge* 
setz  bringt  aber  nicht  bloB  Pflichten  fiir  die  Arbeiterschaft,  son* 
dern  es  ist  auch  durch  die  tatkraftige  Mitarbeit  des  Reichstags 
gelungen,  die  Rechte  der  Arbeiter  und  Angestellten  in  Formen, 
die  fiir  dielnteressenvertretungwahrend  desKrieges  ausreichend 
sind,  sicherzustellen.  Fiir  alle  Wiinsche,  Antrage  und  Beschwer* 
den  der  Arbeiter  sind  zunachst  Betriebsausschiisse  zustandig,  die 
zur  Wahrung  der  Interessen  der  Arbeiter  in  jedem  Betrieb  mit 
mindestens  fiinfzig  Arbeitern  bzw.  Angestellten  errichtet  wer* 
den  miissen.  Kommt  hierbei  eine  Einigung  mit  dem  Arbeitgeber 
nicht  zustande,  so  kann  entweder  mit  Zustimmung  beider  Par* 
teien  das  Gewerbe*,  Berggewerbe*  oder  Kaufmannsgericht  an* 
gerufen  werden,  oder  es  entscheidet  eine  paritatische  Schlich* 
tungskommission,  da  in  der  Regel  fiir  jeden  Bezirk  eine  Ersatz* 
kommission  zu  errichten  ist.  Auch  die  Landwirtschaft  ist  dieser 
Rechtsprechung  unterstellt.  Das  sind  ganz  erhebliche  Verbesse* 
rungen  des  seither  geltenden  Rechtszustandes,  die  ohne  die  ener* 
gische  Tatigkeit  aller  Gewerkschaftsgruppen  nicht  erreicht  wor* 
den  waren.  In  Fragen  der  Heranziehung  von  Personen  zum  Hilfs* 
dienst  fungieren  die  Ausschiisse  bei  den  Ersatzkommissionen 
erstinstanzlich  und  als  Beschwerdestellen  Ausschiisse  fiir  den 
Bezirk  jedes  stellvertretenden  Generalkommandos.  In  Fallen  der 
Heranziehung  von  Betrieben  und  Berufen  zum  Hilfsdienst  ent* 
scheidet  zunachst  ein  AusschuB  fiir  den  Bezirk  des  Generalkom* 
mandos  und  iiber  Beschwerden  ein  AusschuB  beim  Kriegsamt. 
Ferner  wird  das  Kriegsamt  zur  Leitung  des  mit  der  Regelung  der 
Arbeiterfragen  betrauten  Ressorts  einen  Gewerkschaftsvor* 
sitzenden  berufen,  der  das  Vertrauen  der  deutschen  Gewerk* 
schaften  inweitestemMaBe  besitzt.  Endlich  ist  auch  dasVereins* 
und  Versammlungsrecht  fiir  alle  im  vaterlandischen  Hilfsdienst 


VATERLANDISCHEN  HILFSDIENST  247 

beschaftigten  Personen  durch  das  Gesetz  selbst  geschiitzt  und 
darf  in  keinerWeise  beschrankt  werden.  Die  Ausfiihrungsbestim* 
mungen  zu  dem  Gesetz  bediarfen  der  Zustimmung  eines  vom 
Reichstag  hierzu  gewahlten  Ausschusses. 

Diese  Rechtsgarantien  konnen  aber  nur  dadurch  wirkliches 
Leben  erhalten,  daB  die  Arbeiterschaft  sich  einmiitig  und  ohne 
UnterlaB  fiir  die  gewerkschaftlichen  Organisationen  einsetzt. 
Ohne  die  Mitarbeit  im  Sinne  gewerkschaftlicher  Grundsatze 
wiirde  die  Umgestaltung  der  freien  Privatwirtschaft  zur  geregel* 
ten  Bedarfswirtschaft  des  Staates  lediglich  die  Arbeiter  und  An* 
gestellten  benachteiligen  und  nicht  die  freudige  Anteilnahme  und 
die  groBen  Leistungen  erwecken,  deren  das  Reich  so  dringend 
bedarf.Ohne  gewerkschaftliche  Interessenvertretungwaren  auch 
die  Ausschiisse  und  Schlichtungskommissionen  nicht  imstande, 
ernste  Differenzen  zu  verhuten  und  die  Arbeiter  und  Angestell* 
ten  zu  ihrem  Recht  kommen  zu  lassen.  Deshalb  miissen  die  Ar* 
beiter  und  Angestellten  zunachst  darauf  bedacht  sein,  gewerk* 
schaftlich  organisierte  Arbeiter  in  die  neu  zu  wahlenden  Aus« 
schiisse  zu  entsenden,  und  sie  miissen  weiterhin  dafiir  tatig  sein, 
daB  moglichst  alle  im  vaterlandischen  Hilfsdienst  Beschaftigten 
der  gewerkschaftlichen  Organisation  als  Mitglieder  zugefiihrt 
und  iiber  ihre  Pflichten  und  Rechte  in  kameradschaftlicher  Weise 
aufgeklart  werden.  Der  vaterlandischen  Arbeitspflicht  muB  die 
gewerkschaftliche  Organisationspflicht  gleichgestellt  werden, 
wenn  das  groBe  Werk  der  Mobilisation  aller  heimischen  Krafte 
dauernd  Nutzen  bringen  soil. 

Die  erste  und  wichtigste  Aufgabe  der  Arbeiter  und  Angestell* 
ten  allerorts  ist  die  Wahl  gewerkschaftlich  organisierter  Ver« 
treter  aus  ihrer  Mitte  zu  den  Betriebsausschiissen.  Die  Wahl  ist 
unmittelbar  und  geheim  und  erfolgt  nach  den  Grundsatzen  der 
Verhaltniswahl.  Fiir  Betriebe  mit  mindestens  fiinfzig  Angestell* 
ten  sind  besondere  Angestelltenausschiisse  zu  errichten.  Solche 
Ausschiisse  sind  auch  fiir  Staatsbetriebe,  mit  Ausnahme  derEisen* 
bahnbetriebe,  zu  wahlen.  Weiterhin  obliegt  es  den  gewerkschaf  t* 
lichen  Organisationen  (Gewerkschaftskartellenbzw.  Gauleitern), 
Vorschlage  fiir  die  Berufung  der  standigen  Beisitzer  zu  den 
Schlichtungskommissionen  fiir  den  Bezirk  jeder  Ersatzkom* 
mission  zu  machen,  damit  auch  in  diesen  wichtigen  Berufs* 
instanzen  gewerkschaftlich  geschulte  Krafte,  zu  denen  die  Ar« 
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beiterschaft  voiles  Vertrauen  hat,  nach  Recht  und  Billigkeit  ent> 
scheiden.  Uber  diese  Wahlen  werden  den  Kartellen  bzw.  Gau* 
leitern  besondere  VerhaltungsmaBregeln  iibermittelt  werden.  Bei 
diesen  Wahlen  und  bei  der  Organisationsarbeit  wahrend  des 
Krieges  sind  Streitigkeiten  mit  den  iibrigen  Gewerkschaftsgrup* 
pen  zu  vermeiden  und  ein  gemeinsames  Vorgehen  aller  Gewerk* 
schaftsrichtungen,  die  unabhangig  von  den  Arbeitgebern  bes 
stehen,  herbeizufiihren. 

In  dem  Existenzkampf,  den  Deutschland  um  sein  Bestehen  und 
seine  Zukunft  fiihrt,  hat  sich  die  Wahrheit  glanzend  durchge* 
rungen,  daB  die  Arbeiterklasse  der  bedeutsamste  Teil  des  Volks* 
ganzen  ist  und  ohne  deren  Opfersinn  der  geregelte  Aufbau  der 
Kriegswirtschaft  nicht  moglich  ware,  der  fur  die  Selbstbehaup* 
tung  unseres  Volkes  in  diesem  Kriege  von  entscheidender  Bedeu* 
tung  ist.  Aber  ohne  ihre  feste  Organisation  hatte  die  Arbeiter* 
schaft  auch  diese  Anerkennung  nicht  erreicht,  und  diese  Organi* 
sation  muB  nach  Beendigung  des  Krieges  dafiir  sorgen,  daB  die 
Wiedergeburt  Deutschlands  im  Zeichen  der  politischen  Gleich* 
berechtigung,  der  Anerkennung  der  Arbeiterorganisationen  und 
der  Sozialpolitik  erfolgt. 

Berlin,  8.  Dezember  1916. 

Die  Generalkommission  der  Gewerkschaften  Deutschlands. 

Am  12.  Dezember  1916  fand  in  Berlin  eine  gemeinsame  Konfe* 
renz  aller  Gewerkschaftsrichtungen  statt,  um  eine  Kundgebung 
fiir  die  Durchfiihrung  des  Hilfsdienstgesetzes  zu  veranstalten. 
Zahlreiche  Vertreter  der  Reichsregierung  und  Gaste  nahmen  an 
derselben  teil.  Die  Einleitungsrede  hielt  der  Vorsitzende  der  Ge* 
neralkommission,  Karl  Legien,  die  Referate  dessen  stellvertreten* 
der  Vorsitzender  G.  Bauer  sowie  der  Vertreter  der  Christlichen 
Gewerkschaften,  Franz  Behrens.  Nach  den  beiden  Referaten  er* 
klarten  die  Vertreter  der  Gewerkvereine,  Hartmann,  und  der 
polnischen  Berufsvereine,  Rymer,  auch  seitens  ihrer  Organi* 
sationen  sich  fiir  die  Durchfiihrung  des  Gesetzes.  In  gleichem 
Sinne  aufierten  sich  namens  der  Angestelltenverbande  Auf* 
hauser,  Dr.  Hofle  und  Dr.  Kohler.  Der  als  Vertreter  der  Gewerk* 
schaften  ins  Kriegsamt  berufene  Vorsitzende  des  Deutschen  Me* 
tallarbeiterverbandes,  A.  Schlicke,  konnte  erklaren,  daB  er,  ge* 
stiitzt  auf  das  Vertrauen  der  Arbeiter  und  Angestellten,  als  Ver* 
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trauensmann  der  Arbeiter  ins  Kriegsamt  eintreten  und  die  Inter* 
essen  der  Arbeiter  wahrnehmen  werde.  Die  Konferenz  faBte  ihre 
Kundgebung  in  folgender  EntschlieBung  zusammen: 

»Die  am  12.  Dezember  in  den  Germaniasalen  versammelten 
Vertreter  von  rund  vier  Millionen  organisierter  Arbeiter  und 
Angestellten  erklaren,  an  der  Durchfuhrung  des  Gesetzes  iiber 
den  vaterlandischen  Hilfsdienst  nach  Kraften  mitarbeiten  zu 
wollen. 

Die  durch  die  Organisation  der  Arbeiter  und  Angestellten  ver? 
tretenen  Volksschichten  sind  bereit,  einig  und  geschlossen  alle 
Kraft  in  den  Dienst  unseres  Landes  zu  stellen,  damit  die  Vernich? 
tungsplane  der  Gegner  Deutschlands  erfolglos  bleiben. 

Von  der  Reichsregierung  und  dem  Kriegsamt  erwarten  die 
Versammelten  weitgehende  Forderung  der  berechtigten  Bestre? 
bungen  der  Arbeiter  und  Angestellten  auf  Erlangung  besserer 
Lohn?  und  Arbeitsbedingungen  sowie  Sicherung  des  Koalitions? 
rechts.  Sie  fordern  eine  scharfere  Bekampfung  des  Lebensmittel? 
wuchers  und  eine  bessere  Verteilung  der  vorhandenen  Lebens? 
mittel,  damit  die  arbeitende  Bevolkerung  die  an  sie  gestellten 
Anforderungen  erfiillen  kann.« 

Der  Eindruck  dieser  von  nahezu  500  Vertretern  beschickten 
Konferenz  war  ein  gewaltiger;  er  wurde  verstarkt  durch  die  Ge? 
schlossenheit  der  sie  reprasentierenden  Arbeiter?  und  Angestell? 
tenverbande,  die  sich  hier  zum  ersten  Male  in  solcher  Einmiitig? 
keit  zusammenfanden  und  gemeinsam  ebenso  fiir  die  Durch? 
fiihrung  des  neuen  Gesetzes  wie  fiir  die  Wahrung  der  Arbeiter* 
interessen  in  der  verscharften  Kriegswirtschaft  eintraten.  Mit 
derselben  Einmutigkeit  verstandigten  sich  die  Zentralen  dieser 
Gewerkschaften  auch  iiber  die  gemeinsameAufstellungderWahl? 
vorschlage  und  iiber  die  Grundziige  der  Ausfiihrungsbestim* 
mungen,  wobei  sie  im  Kriegsamt  weitgehendes  Entgegenkommen 
fanden.  Diese  Grundziige  besagten  folgendes: 

1.  Die  in  den  Betrieben  bestehenden  Arbeiterausschiisse  (§  11 
des  Gesetzes),  die  den  Vorschriften  des  Gesetzes  betreff end 
den  vaterlandischen  Hilfsdienst  (§  12)  nicht  entsprechen, 
sind  aufzuheben.  Die  Ausschiisse  sind  den  Vorschriften  des 
Gesetzes  entsprechend  neu  zu  bestellen. 

2.  Die  Mitglieder  der  Arbeiter?  und  Angestelltenausschusse 
(§  11)  und  der  Ausschiisse  nach  den  §§  4,  7,  9,  13  und  15  des 
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Gesetzes  sind  vor  Entlassung  durch  die  Arbeitgeber  ange* 
messen  zu  schutzen. 

3.  Fur  die  Wahl  der  Arbeiter*  und  Angestelltenausschiisse 
(Verhaltniswahl)  ist  das  System  der  gebundenen  Listen  vor* 
zusehen. 

Die  Angestelltenausschiisse  sollen  je  nach  der  Zahl  der  be* 
schaf  tigten  Angestellten  aus  mindestens  drei  und  hochstens 
neun  Mitgliedern  bestehen. 

In  Betrieben,  in  denen  kaufmannische,  technische  und 
Bureauangestellte  beschaftigt  sind,  ist  den  einzelnen  dieser 
Gruppen  eine  ihrer  Starke  entsprechende  Zahl  von  Sitzen 
in  den  Angestelltenausschiissen  einzuraumen. 

4.  Den  Arbeitern  und  Angestellten,  die  in  den  Ausschussen 
nach  den  §§  4,  7,  9,  13  und  15  des  Gesetzes  tatig  sind,  ist  zur 
Ausfiihrung  ihrer  Aufgaben  durch  die  Unternehmer  Urlaub 
zu  gewahren. 

5.  Die  den  Mitgliedern  der  Ausschiisse  nach  den  §§  4, 7, 9  und  13 
des  Gesetzes  in  Ausiibung  ihres  Amtes  erwachsenden  Kosten 
(Lohnausfall,  Fahrtkosten,  Tagegelder  usw.)  tragt  das  Reich. 

6.  Zur  Arbeitsvermittlung  auf  Grund  des  Gesetzes  sind  die  be* 
stehenden  Arbeitsnachweise  der  verschiedensten  Art  als 
Meldestellen  heranzuziehen.  Samtliche  Arbeitsnachweise 
unterstehen  in  ihrer  Wirksamkeit  fur  das  Hilfsdienstgesetz 
der  Kontrolle  der  nach  §  4  des  Gesetzes  gebildeten  Aus* 
schiisse. 

7.  Es  ist  vorzusehen,  dafi  als  ausreichender  Unterhalt  im  Sinne 
des  §  8  des  Gesetzes  fur  die  Arbeiter  und  Angestellten  der 
im  Berufe  ortsiibliche  Lchn  anzusehen  ist. 

Arbeitern  und  Angestellten,  die  zum  Lebensunterhalt  von 
Angehorigen  wesentlich  beigetragen  haben  und  nicht  in 
ihrem  Heimatorte  in  geeigneter  Weise  beschaftigt  werden 
konnen,  ist  neben  dem  ublichen  Lohn  eine  Familienzulage 
zu  gewahren,  ebenso  ist  ihnen  Freifahrt  zum  Heimatorte  zu 
bewilligen. 

Arbeiter  und  Angestellte,  die  infolge  des  Gesetzes  betref* 
fend  den  vaterlandischen  Hilfsdienst  arbeitslos  werden, 
nicht  in  ihrem  Heimatorte  beschaftigt  werden  konnen  und 
zur  Verpflanzung  nach  anderen  Orten  nicht  geeignet  sind, 
erhalten  aus  Reichsmitteln  Arbeitslosenunterstiitzung. 
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8.  Fiir  Arbeiterinnen  und  Jugendliche  sind  in  bezug  auf  Ars 
beitszeit,  Aufsicht,  Unterkunftsraume  usw.  besondere  Vor? 
schriften  zu  erlassen. 

9.  Soweit  Personen  durch  eine  neu  aufzunehmende  Beschaftis 
gung  dem  Schutze  der  Arbeiterversicherung  unterstehen, 
darf  von  der  Vorschrift  der  §§  168  und  1232  RVO.  kein  Ge* 
brauch  gemacht  werden.  Soweit  es  nicht  der  Fall  ist,  muB 
diesen  Personen  ein  der  Versicherung  gleichstehender 
Schutz  vom  Reiche  gewahrleistet  werden. 

Die  Unterbrechung  der  Angestelltenversicherung  und  der 
seitherigen  Mitgliedschaft  in  den  Krankenkassen  mrB  vers 
hindert  werden.  Die  bei  den  Wohlfahrtseinrichtungen  der 
Betriebe  (Pensionskassen)  erworbenen  Rechte  sind  zu 
sichern. 

Wo  nach  den  Vorschriften  der  Versicherungsgesetze  fiir 
die  Verrechnung  der  Renten  der  ortsiibliche  Tagelchn  oder 
der  behordlich  festgesetzte  durchschnittliche  Jahresarbeitss 
verdienst  in  Anrechnung  zu  bringen  ist,  ist  an  deren  Stelle 
der  durchschnittliche  Verdienst  gleichartiger  Arbeiter  zu 
nehmen. 

Zur  Ausfiihrung  des  Hilfsdienstgesetzes  erlieB  der  Bundesrat 
zunachst  unterm  21.Dezember  1916  eine  Bekanntmachung  iiber 
die  Zusammensetzung  der  Ausschiisse,  die  auch  Bestimmungen 
zum  Schutze  der  Arbeitnehmervertreter  enthielt.  Daran  schloss 
sen  sich  Ausfiihrungsbestimmungen  des  Kriegsamts,  die  sich  auf 
die  Verwendung  von  Hilfsdienstpflichtigen  fiir  militarischeHilfe* 
leistungen,  wie  Bureaus  und  Schreiberdienst,  Krankenpfleger? 
dienst,  Bahn*  und  Briickenschutz,  Arbeit  auf  Handwerkerstuben, 
in  Waffenmeistereien,  Artilleries  und  Torpedodepots,  Proviant* 
und  Ersatzmagazinen,  sowie  Ordonnanzdienste  u.  dgl.  erstreck* 
ten.  Zu  alien  solchen  Diensten  und  Arbeiten  sollten  Hilfsdiensts 
pflichtige  herangezogen  und  dadurch  anderemitallemNachdruck 
fiir  den  Waffendienst  freigemacht  werden.  Die  Entlohnung  dies 
ser  von  Militarbehorden  beschaftigten  Arbeitnehmer  sollte  auf 
Grund  freier  Arbeitsvertrage  nach  den  ortsiiblichen  Satzen  ers 
folgen.  Auch  ihre  rechtliche  Stellung  und  Versicherung  hatte  sich 
entsprechend  diesem  Arbeitsverhaltnis  zu  regeln.  Die  Bestim< 
mungen  regeln  ferner  die  Heranziehung  Kriegsbeschadigter  zum 
Hilfsdienst. 
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Das  Hilfsdienstgesetz  sah  drei  Arten  von  paritatischen  Aus* 
schussen  vor: 

1.  Feststellungsausschiisse  iiber  das  Bedurfnis  fiir  die  Heran* 
ziehung  von  Betrieben  und  Personen  zum  Hilfsdienst  (§  4 
Abs.  2). 

2.  Heranziehungsausschiisse  fiir  zwangsweise  Heranziehung 
zum  Hilfsdienst  (§  7). 

3.  Beschwerde*  oder  Schlichtungsausschiisse  fiir  die  Entschei* 
dung  iiber  Verweigerung  der  Abkehrbescheinigung  (§  9)  und 
die  Entscheidung  von  Streitigkeiten  gemaB  §  13. 

Ferner  ordnete  es  die  Wahl  von  Arbeiter?  und  Angestellten* 
ausschiissen  gemaB  §  11  an. 

Fiir  die  Bildung  der  paritatischen  Ausschusse  wurden  weitere 
Ausfuhrungsbestimmungen  iiber  die  militarischen  Leiter  dersel* 
ben  am  6.  Januar  1917  vom  Kriegsamt  erlassen.  Das  Verfahren 
vor  den  Ausschiissen  regelt  eine  Verordnung  vom  30.  Januar  1917, 
wahrend  zwei  Verordnungen  vom  6.  und  22.  Januar  1917  die  be* 
reits  vorhanden  gewesenen  Arbeiterausschiisse  und  die  Wahlen 
und  Wirksamkeit  der  neuen  Arbeiter*  und  Angestelltenaus* 
schiisse  behandeln.  Am  29.  Januar  1917  erlieB  das  Kriegsamt  sos 
dann  die  Richtlinien  fiir  die  Heranziehung  der  Arbeitsnachweise 
zum  Hilfsdienst.  SchlieBlich  regelt  eine  Verordnung  des  Kriegs* 
amts  die  Stellung  der  nicht  im  Heeresdienst  stehenden  Wehr* 
pflichtigen  zum  Hilfsdienst. 

Uber  die  Handhabung  des  Hilfsdienstgesetzes  haben  wieder* 
holt  zwischen  den  Zentralen  der  Gewerkschaften  und  dem 
Kriegsamt  Verhandlungen  stattgefunden,  wobei  das  letztere  im 
allgemeinen  bemiiht  war,  den  berechtigten  Anforderungen  der 
Gewerkschaften  zu  entsprechen.  Dagegen  haben  die  Arbeit* 
geberorganisationen  mehrfach  versucht,  eine  Anderung  des 
Hilfsdienstgesetzes  durchzusetzen,  um  den  Stellungs*  oder  Bes 
triebswechsel  der  Arbeitnehmer  zu  erschweren.  Die  Gewerks 
schaftsvertreter  stellten  darauf  die  Gegenforderung,  daB  kein 
Reklamierter  vor  Ablauf  seiner  Reklamationsfrist  entlassen  oder 
dem  Bezirksamt  als  »entbehrlich«  bezeichnet  werden  darf.  Das 
Kriegsamt  selbst  muBte  die  Berechtigung  dieser  Forderung  der 
Gewerkschaften  anerkennen.  Wie  wenig  Gegenliebe  die  Arbeit* 
geberverbande  dem  Hilfsdienstgesetz  entgegenbrachten,  das 
zeigte  die  Nurnberger  Tagung  der  Vereinigung  deutscher  Ar* 
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beitgeberverbande,  in  welcher  eine  Reihe  von  Abanderungen  des 
Gesetzes  verlangt  wurden,  die  eine  Einschrankung  der  Entschei* 
dungsfreiheit  der  Schlichtungsausschusse  bewirkt  hatten.  So 
sollte  der  Abkehrschein  dem  austretenden  Arbeiter  nur  dann  zu* 
gesprochen  werden,  wenn  die  Arbeitsbedingungen  in  seiner  Ar* 
beitsstelle  den  ortlichen  Verhaltnissen  entsprechend  nicht  ange* 
messen  seien.  Dadurch  sollte  ein  Wechsel  wegen  der  Moglichkeit 
einer  besseren  Entlohnung  ausgeschlossen  werden.  Ferner  for* 
derten  die  Arbeitgeber  eine  Verlangerung  der  Wartefrist  fur  den 
ohne  Abkehrschein  austretenden  Arbeiter  von  vierzehn  Tagen 
auf  vier  Wochen.  Auch  solle  der  Arbeiter  den  Schlichtungsaus* 
schufi  nicht  nach  Austritt  aus  der  Beschaftigung,  sondern  nur 
wahrend  der  Dauer  seiner  Beschaftigung  in  dem  Betriebe,  von 
dem  er  den  Abkehrschein  verlangt,  anrufen  diirfen.  Auch  sollten 
die  Schlichtungsausschusse  nicht  offentlich  verhandeln.  Diesen 
Forderungen  hat  das  Kriegsamt  keine  Rechnung  getragen.  Auch 
im  Reichstag  wurde  iiber  Verschlechterungsantrage  zum  Hilfs* 
dienstgesetz  verhandelt.  Doch  erklarte  die  Regierung,  daB  sie 
eine  Verschlechterung  des  Gesetzes  nicht  beabsichtige.  Leider 
entsprach  die  Ausfiihrung  des  Gesetzes  nicht  uberall  den  Erwar* 
tungen  der  Gewerkschaf  ten.  So  hatte  zwar  das  Kriegsamt  bei  der 
Beratung  des  Gesetzes  einen  ErlaB  des  preuBischen  Kriegsmini* 
steriums  bekanntgegeben,  der  eine  Sicherung  der  reklamierten 
Heeresdienstpflichtigen  gegen  Arbeitgeberwillkiir  bezweckte. 
Am  2.  Februar  1917  wurde  dieser  ErlaB  indes  durch  einen  anderen 
ErlaB  eingeschrankt,  wonach  den  Arbeitern  und  Angestellten  in 
den  Marinebetrieben  und  in  den  fur  die  Seekriegfiihrung  tatigen 
Privatbetrieben  der  Stellungswechsel  nur  zwischen  solchen  Be* 
trieben  gleicher  Art  gestattet  wurde.  DieZentralen  allerGeweik* 
schaften  hatten  gegen  diesen  ErlaB  in  einer  begriindeten  Eingabe 
beim  Kriegsamt  Einspruch  erhoben,  konnten  aber  eine  Ruck* 
nahme  dieser  MaBregel  nicht  erreichen.  Das  Kriegsamt  hatte  auch 
in  einem  Rundschreiben  an  die  Schlichtungsausschusse  die  An* 
weisung  ergehen  lassen,  daB  der  Abkehrschein  zu  verweigern  sei, 
wenn  der  Verdienst  eines  Arbeiters  oder  Angestellten  als  »an* 
gemessen*  zu  bezeichnen  sei.  Gegen  diese  Anweisung  wurde  Ein* 
spruch  erhoben  und  ihre  Zurucknahme  durchgesetzt,  da  nach  §  9 
Abs.3  des  Hilfsdienstgesetzes  als  wichtiger  Grund  fur  die  Ertei* 
lung  des  Abkehrscheins  eine  angemessene  »Verbesserung«  im 
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Arbeitsverhaltnis  zu  gelten  habe.  Bei  den  Beratungen  im  Kriegs* 
amt  mufiten  dieArbeitnehmervertreter  haufig  auf  dasunzulassige 
Vorgehen  gewisser  Landeszentralbehorden  hinweisen,  die  fur 
die  nach  §  11  Abs.  2  des  Hilfsdienstgesetzes  zu  wahlenden  Ar* 
beiter*  und  Angestelltenausschiisse  nicht  nur  Wahlordnungen, 
sondern  gleichzeitig  auch  Bestimmungen  iiber  innere  Organisa* 
tion  und  Geschaftsordnung  dieser  Ausschiisse  treffen.  Um  die* 
sen  Ubergriffen  der  Landeszentralbehorden  zu  steuern,  beschloft 
der  Reichstag  am  23.  April  1917,  an  den  Reichskanzler  das  Er* 
suchen  zu  richten,  diese  mit  dem  Gesetz  im  Widerspruch  stehen* 
den  Landesverordnungen  aufzuheben  und  die  Frage  der  Organic 
sation  der  Arbeitnehmerausschusse  durch  Bundesratsverord* 
nung  fiir  das  ganze  Reich  einheitlich  zu  regeln.  Der  Bundesrat 
wollte  zwar  an  der  Rechtsauffassung  nicht  riitteln  lassen,  daft 
den  Landeszentralbehorden  die  Befugnis  zu  dieser  weitergehen* 
den  Regelung  zustehe.  Er  war  aber  mit  einer  reichseinheitlichen 
Regelung  einverstanden  und  unterbreitete  dem  Reichstag  einen 
Entwurf  von  Grundsatzen  zur  Ausfuhrung  des  §  11  Abs.  2  des 
Hilfsdienstgesetzes,  der  im  Reichstag  noch  wesentlich  verbessert 
wurde.  Ein  weiterer  Zusatz  zur  Bundesratsverordnung  iiber  die 
Ausfuhrung  des  Hilfsdienstgesetzes,  den  das  Kriegsamt  am 
10.  Marz  1917  erliefi,  behandelt  die  Stellung  der  Presse  und  WirU 
schaftsverbande.  Schon  bei  der  Beratung  des  Gesetzes  war  diese 
Frage  erortert,  aber  nicht  gesetzlich  geregelt  worden,  ob  die  Ge« 
werkschaftsbureaus  als  kriegswichtige  Betriebe  anerkannt  und 
ihre  Angestellten  nicht  zu  anderweitigem  Hilfsdienst  herangezo* 
gen  werden.  Die  Reichsregierung  hatte  zwar  die  Zusage  im 
Reichstag  gegeben,  daft  dieBerufsorganisationen  der  Arbeitgeber 
und  Arbeitnehmer  fiir  die  Volksversorgung  und  Kriegfiihrung 
bedeutungsvoll  seien,  das  habe  die  Regierung  schon  bisher  aus* 
driicklich  anerkannt  und  werde  diese  Anerkennung  auch  in  Zu* 
kunft  aufrechterhalten.  Aber  da  eine  gesetzliche  Klarstellung 
unterblieben  war,  kam  es  dazu,  dafi  Gewerkschaftsangestellte 
die  Aufforderung  erhielten,  sich  einem  Hilfsdienstbetriebe  zur 
Verfugung  zu  stellen.  Die  Generalkommission  wandte  sich  daher 
an  das  Kriegsamt  mit  dem  Ersuchen  um  eine  rechtsverbindliche 
Klarstellung  der  Frage,  ob  die  Gewerkschaften  kriegswichtige 
Betriebe  seien.  Diese  Klarung  war  vor  allem  notwendig  im  Inters 
esse  der  Sicherung  der  Gewerkschaftsbureaus  gegen  die  Entzie* 
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hung  ihrer  bewahrten  Kriif  te.  Das  Kriegsamt  hat  in  dem  erwahn* 
ten  ErlaB  die  Kriegswichtigkeit  der  Presse  sowie  der  Organisa* 
tionen  der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  anerkannt,  und  die 
Feststellungsausschiisse  haben  sich  in  der  Folgezeit  auch  an  diese 
Anweisung  gehalten. 

Noch  im  August  1917  unternahm  es  der  Verein  deufscher 
Eisen;  und  Stahlindustriellen  in  einer  Eingabe  an  die  Reichsregie* 
rung,  die  vollige  Beseitigung  der  Arbeiter*  und  Angestelltenaus* 
schiisse  sowie  der  Schlichtungsausschiisse  zu  fordern  und  die 
Regierung  aufzustacheln,  »ihre  Selbstandigkeit  gegeniiber  den 
Gewerkschaften  zuriickzugewinnen*.  Als  Ersatz  wurden  MaBs 
nahmen  gegen  jede  unnotige  Agitation  und  Aufreizung  der  Ar* 
beiterschaft  und  die  Starkung  der  Autoritat  sowchl  der  Regie* 
rungsbehorden  wie  der  fiir  die  Betriebsfuhrung  verantwortlichen 
Unternehmer  empfohlen,  insbesondere  aber  die  Verhangung  des 
Belagerungszustandes  an  Stelle  des  Hilfsdienstgesetzes.  Solange 
der  Feind  drauBen  tobe,  miisse  im  Innern  durch  Strenge  Ruhe 
und  Ordnung  gewahrt  werden.  Mit  dieser  Hetze  gegen  das  Hilfs* 
dienstgesetz  und  die  Gewerkschaften  erreichten  die  Eisenindu* 
striellen  aber  weder  bei  der  Reichsregierung  noch  beim  Kriegs* 
amt  ihre  Absicht.  Nur  einzelne  Generalkommandos  versuchten 
in  ihrem  Geiste  zu  regieren,  vor  allem  in  Posen  und  Schlesien, 
deren  WillkiirmaBnahmen  schlieBlich  den  Zusammenbruch  der 
Kriegswirtschaft  in  Oberschlesien  herbeigefuhrt  haben. 

Am  besten  von  alien  durch  das  Hilfsdienstgesetz  geschaffenen 
Einrichtungen  haben  sich  die  Schlichtungsausschiisse  zur  Bei* 
legung  von  Streitigkeiten  aus  dem  Arbeitsverhaltnis  bewahrt.  Die 
Beschwerden  aus  Arbeitnehmerkreisen  wurden  glatt  und  meist 
zufriedenstellend  erledigt,  so  daB  die  Gewerkschaften  wenig 
AnlaB  zum  Eingreifen  hatten.  Ihrem  Wirken  ist  vor  allem  die 
Durchfiihrung  des  Hilfsdienstgesetzes  in  den  letzten  l3A  Jahren 
des  Weltkrieges  zu  danken.  Nur  das  Generalkommando  in  Posen 
versuchte  die  Durchfiihrung  des  Hilfsdienstgesetzes  durch  meh* 
rereAnordnungen  zu  beeinflussen.Indem  einenFalle  beschrankte 
es  den  Arbeitswechsel  von  Hilfsdienstpflichtigen  und  in  einem 
anderen  Falle  wollte  es  den  Arbeitszwang  fiir  Jugendliche  unter 
17  Jahren  und  fiir  weibliche  Personen  zugunsten  landwirtschafts 
licherBetriebe  einfiihren.  Der  Reichstag  muBte  diese  Verfiigungen 
als  ungesetzlich  erklaren,  und  das  Kriegsamt  selber  gab  zu,  daB 
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sie  mit  den  Geboten  politischer  Klugheit  nicht  zu  vereinbaren 
seien.  Das  Generalkommando  bestand  aber  auf  seiner  selbstherr* 
lichen  Diktaturgewalt  und  kiimmerte  sich  wenig  um  denBeschluB 
des  Reichstags.  Darauf  verlangte  die  zustandige  Reichstagskom* 
mission  fiir  Hilfsdienstfragen  von  der  Reichsregierung  einen  Zu* 
satz  zum  Gesetz,  wonach  eine  Ausdehnung  der  Hilf sdienstpflicht 
nur  im  Gesetzesweg  erfolgen  konne  und  widersprechende  Ver* 
ordnungen  rechtsungiiltig  seien.  Zu  einer  solchen  Schutzbestim* 
mung  kam  es  aber  nicht  mehr,  da  inzwischen  der  Krieg  sein  Ende 
erreichte  und  die  Reichsregierung  den  Volksbeauftragten  Platz 
machte. 

Im  August  1917  trat  der  General  Groner  von  der  Leitung  des 
Kriegsamts  zuriick.  Nach  einer  halbamtlichen  Mitteilung  wurde 
dieser  Rucktritt  in  folgender  Weise  begriindet: 

»Da  zur  einheitlichen  Durchfuhrung  der  Volksernahrung  ein 
TeilderdemKriegsamt  zugewiesenenGebiete  jetzt  andasKriegs* 
ernahrungsamt  iibergeht  und  eine  weitere  Einschrankung  des 
Dienstbereichs  des  Kriegsamts  angestrebt  wird,  so  ist  General* 
leutnant  Groner  in  eine  andere  Dienststellung  berufen.* 

Es  braucht  nichts  Auffallendes  im  Kriege  zu  sein,  wenn  fiir 
militarische  Krafte  eine  andere  Verwendung  gefunden  wird,  zu* 
mal  ein  Mangel  an  fahigen  Fuhrern  sich  jederzeit  geltend  machen 
kann.  Aber  ungeschickter  ist  kaum  jemals  ein  Personenwechsel 
begriindet  worden  als  in  diesem  Falle.  Selbst  biirgerliche  Blatter 
suchten  den  Grund  fiir  die  Abberufung  Groners  in  dienstlichen 
Schwierigkeiten,  die  diesem  bewahrten  Leiter  des  Kriegsamts 
gemacht  wurden,  und  das  Berliner  Tageblatt  wies  sogar  offen 
darauf  hin,  daB  Groner  sich  bei  der  Durchfuhrung  des  Hilfs* 
dienstgesetzes  auf  die  Gewerkschaften  gestiitzt  habe,  was  ihm 
in  industriellen  Kreisen  schwer  verdacht  worden  sei.  An  Groners 
Stelle  hat  Generalmajor  Scheuch,  von  dem  audi  die  Gewerk* 
schaften  anerkannt  haben,  daB  er  mit  gleicher  Energie  und  Un* 
parteilichkeit  wie  sein  Vorganger  bestrebt  war,  dem  Gesetz  Gel* 
tung  zu  verschaffen. 

Eine  der  Hauptaufgaben  des  Hilfsdienstgesetzes  war,  die 
Kriegswirtschaft  vor  Storungen  zu  bewahren.  Dazu  waren  vor 
allem  die  Schlichtungsausschusse  mit  dem  Rechte  endgultiger 
Erledigung  aller  Streitigkeiten  ausgestattet.  In  den  weitaus  meisten 
Fallen  ist  ihnen  das  auch  gelungen.  Trotzdem  kamen  vereinzelt 
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immer  wieder  Arbeitseinstellungen  und  Aussperrungen  vor,  wie 
sie  auch  schon  vor  Einfuhrung  des  Hilfsdienstgesetzes  haufiger 
an  der  Tagesordnung  waren.  Im  Bergbau  haben  die  Arbeits* 
streitigkeiten  beinahe  wahrend  des  ganzen  Krieges  nicht  aufge? 
hort.  Schon  im  September  1914  kam  es  im  Ruhrbergbau  zu  ers 
regten  Streitigkeiten  wegen  Lohnherabsetzungen,  die  sich  im 
Oktoberwiederholten.  ImDezember  stellten  die  mitteldeutschen 
BraunkohlenJndustriellen  russische  Gefangene  ein  und  sperrten 
dafiir  deutsche  Arbeiter  aus.  Im  Januar  1915  kam  es  wegen  Grus 
benmiBstanden,  im  Oktober  wegen  Teuerung  zu  Differenzen.  Im 
Februar  1916  hielt  die  Forderung  eines  Reichsknappschafts* 
gesetzes  die  Bergleute  in  Erregung,  im  Mai  handelte  es  sich  wie* 
der  um  Kinderzulagen,  spater  um  Ernahrungsschwierigkeiten 
und  Lohnforderungen.  Im  Jahre  1917,  unter  dem  Hilfsdienst* 
gesetz,  muBte  die  Generalkommission  sich  zugunsten  der  Bergs 
arbeiter  verwenden  gegen  die  Verhangung  von  Sperren,  eines 
der  beliebtesten  Kampfmittel  der  Zechen,  ferner  gegen  die  Be* 
handlung  der  fur  den  Hilfsdienst  reklamierten  Heerespflichtigen 
sowie  gegen  die  Behandlung  der  Gefangenen,  gegen  die  Bevor* 
zugung  von  Mitgliedern  gelber  Werkvereine  bei  der  Lebens* 
mittelbelieferung,  gegen  MaBregelungen  im  Mansfelder  Bergbau 
und  gegen  die  Beschaftigung  von  Kindern  unter  14  Jahren  im 
Dortmunder  Revier.  Weitere  Angelegenheiten  der  Eingaben  der 
Generalkommission  bildeten  die  Gewahrung  von  Teuerungszu* 
lagen  bei  der  Erhohung  der  Kalipreise,  bessere  Lebensmittels 
versorgung,  Gewahrung  von  Beleuchtungsmaterial,  Erhohung 
der  Kartoffelrationen,  Lohnerhohungen  u.  dgl.  Konnten  in  den 
meisten  dieser  Falle  Streiks  vermieden  werden,  so  kam  es  im 
Jahre  1918  in  Oberschlesien  zu  einem  umfangreichen  Bergarbei* 
terstreik  infolge  von  Ernahrungsschwierigkeiten,  die  der  Arbei* 
terschaft  die  Aufrechterhaltung  der  elfstundigen  Grubenarbeit 
unter  Tage  zur  Unertraglichkeit  machten.  Ihren  Ausgangspunkt 
nahm  die  Bewegung  auf  dem  Richthofenschacht  im  Juni  1918,  wo 
die  Arbeiter  zunachst  hohere  Lohne  forderten  und  dann  wegen 
des  Ernahrungselends  die  Forderung  der  Achtstundenschicht 
daran  kniipften.  Die  Gewerkschaften  hatten  die  Verkurzung  der 
Arbeitszeit,  die  nur  noch  in  Oberschlesien  so  lang  ausgedehnt 
wurde,  stets  als  notwendig  erklart,  aber  wegen  des  Krieges  davon 
Abstand  genommen,  diese  Frage  zum  Austrag  zu  bringen.  Diesen 
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Standpunkt  hielten  sie  auch  angesichts  des  ohne  ihr  Zutun  aus* 
gebrochenen  Streiks  fest,  waren  aber  auBerstande,  auf  die  Be* 
legschaften  einzuwirken,  da  das  Breslauer  Generalkommando 
bereits  seit  November  1917  das  Versammlungsrecht  inhibiert 
hatte.  Am  26.  Juni  brach  der  wilde  Streik  auf  dem  Richthofen* 
schacht  der  Gieschegruben  in  Schoppinitz  aus  und  griff  bald  auf 
das  ganze  Revier  uber.  Manche  Grubenverwaltungen  fuhrten 
den  Streik  auf  die  Tatigkeit  eines  angeblich  von  der  Entente  in 
der  Schweiz  errichteten  Spionagebureaus  zuriick,  das  auch  die 
Unterstutzungssummen  fur  die  Bergarbeiter  aufgebracht  haben 
soli,  wahrend  andere  dahinter  die  Gewerkschaften  suchten, 
denen  es  nur  um  die  Durchsetzung  des  Achtstundentages  zu  tun 
ware.  Jedenfalls  wurden  die  Arbeiterforderungen  abgelehnt.  Un* 
gliicklicherweise  verzogerte  auch  der  von  den  Arbeitern  ange* 
rufene  SchlichtungsausschuB  sein  Eingreifen,weil  seinVorsitzen* 
der  krank  war,  ein  bemerkenswerter  Mangel  in  einem  der  kriegs* 
wichtigsten  Industriereviere,  in  dem  die  zivile  Bureaukratie  und 
die  Militardiktatur  vereint  mit  den  Industriellen  den  Arbeitern 
gegenuberstanden.  Das  Hilfsdienstgesetz  versagte  unter  diesen 
Umstanden  vollig,  und  der  Streik  wurde  bald  allgemein.  Die  Ge* 
werkschaftsleitungen  suchten  um  Versammlungen  nach,  um  zu 
den  Ausstandigen  reden  zu  konnen,  aber  die  Polizeidirektion 
Kattowitz  lieB  keine  Versammlungen  zu,  weil  auch  das  Generals 
kommando  das  Eingreifen  der  Gewerkschaften  nicht  als  notig 
erachtete.  Auch  Verhandlungen  konnten  das  Generalkommando 
von  seinem  Standpunkt  nicht  abbringen.DieGeneralkommission 
der  Gewerkschaften  muBte  sich  beschwerdefuhrend  an  das 
Kriegsministerium  wenden.  Inzwischen  verhiingte  das  General* 
kommando  in  Breslau  liber  das  ganze  Industrierevier  den  ver* 
scharften  Belagerungszustand  und  militarisierte  samtliche  Berg* 
arbeiter.  Wer  sich  nicht  zur  Arbeit  stellte,  wurde  zu  Gefangnis 
verurteilt.  Der  Kampf  in  Oberschlesien  schwelte  noch  fort,  als 
der  Kampf  auf  den  Schlachtfeldern  abgebrochen  wurde  und  mit 
dem  Zusammenbruch  des  alten  Regimes  auch  die  Militardiktatur 
ihr  Ende  nahm. 

In  der  Riistungsindustrie  war  es  im  Verlauf  des  Jahres  1917 
wiederholt  wegen  der  Lebensmittelschwierigkeiten  zu  Unruhen 
gekommen,  die  aber  keinen  groBeren  Umfang  annahmen.  Am 
28.  Januar  1918  brach  aber  gleichzeitig  in  zahlreichen  groBeren 
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Stadten,  wie  Berlin,  Hamburg,  Kiel,  Magdeburg,  Danzig,  Dort* 
mund,  Koln,  Nurnberg*Furth  und  Munchen,  eine  groBe  Streik* 
bewegung  aus,  die  politische  Ursachen  hatte.  Der  Ostf rieden  von 
Brest*Litowsk  mit  RuBland  war  ein  Eroberungsfrieden  geworden 
und  hatte  die  Arbeiterkreise  schwer  enttauscht  und  uberdies  den 
ersehnten  allgemeinen  Frieden  nicht  naher  gebracht.  Auch  die 
Ablehnung  des  allgemeinen  gleichen  Wahlrechts  in  PreuBen  ver* 
scharfte  die  MiBstimmung,  die  uberdies  durch  die  winterliche 
Lebensmittel*  und  Kohlennot  genahrt  wurde.  Das  alles  entlud 
sich  im  Januar  1918  in  groBen  Demonstrationsstreiks,  die  in  den 
meisten  Orten  kurz  befristet  waren  und  ohne  Storung  verliefen, 
wahrend  in  Berlin  die  radikalsten  Elemente  sich  der  Fuhrung  be* 
machtigt  hatten  und  nach  ZusammenstoBen  drangten.  Die  be* 
hordlichen  UnterdriickungsmaBnahmen  arbeiteten  ihnen  dabei 
in  die  Hande.  Der  Streik  dehnte  sich  in  Berlin  auf  die  Zeitungs* 
betriebe  und  auf  dieStraBenbahnen  aus.InMiinchen  und  Dresden 
wahlten  die  Streikenden  Deputationen,  die  der  Regierung  ihre 
Wunsche  nach  baldigem  Frieden  und  besserer  Lebensmittel* 
belieferung  vortrugen,  und  die  Streiks  nahmen  danach  ihr  Ende. 
Der  bayerische  Ministerprasident  von  Dandl  dankte  sogar  den 
sozialdemokratischen  Abgeordneten,  die  die  Deputation  fuhrten, 
und  sprach  die  Hoffnung  aus,  daB  sie  die  Bewegung  in  ruhigere 
Bahnen  lenken  und  den  Ausstand  bald  beendigen  wiirden.  In 
Koln  wurden  die  Vertretungen  der  Streikenden  vom  Oberbiirger? 
meister  und  Regierungsprasidenten,  in  Danzig  vom  Festungss 
kommandanten  empfangen.  In  Berlin  weigerten  sich  Reichskanz? 
ler  von  Hertling  und  Staatssekretar  Wallraf,  Streikende  zu  emp* 
fangen,  erklarten  sich  aber  bereit,  mit  der  Generalkommission 
der  Gewerkschaften  zu  verhandeln.  In  Berlin  dankte  man  auch 
nicht  den  Abgeordneten  fur  ihr  Eintreten  in  die  Leitung  der  Be* 
wegung,  sondern  die  regierungsoffiziose  Norddeutsche  Allge* 
meineZeitung  brachte  scharfe  Angriffe  auf  die  Leitung  derSozial* 
demokratischen  Partei,  die  durch  ihre  Beteiligung  an  der  Streik* 
leitung  dem  Streik  als  Aushangeschild  diene  und  ihn  moralisch 
unterstiitze.  Dazu  kamen  Versammlungsverbote,  Verbot  der 
Streikleitung  und  des  Vorwarts,  Sperrung  des  Gewerkschafts* 
hauses,  Verhangung  des  Belagerungszustandes  und  Militarisie* 
rung  der  Munitionsbetriebe,  eine  geradezu  kopflose  Kanonade 
von  MaBnahmen,  die  die  Erbitterung  aufs  hochste  steigern  muB* 
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ten.  Die  Generalkommission  bot  den  Streikenden  ihre  Vermitt* 
lung  an,  aber  die  Fiihrer  der  Bewegung  lehnten  jede  Teilnahme 
der  Generalkommission  anVerhandlungen  ab.  In  anonymenFlug* 
blattern  leisteten  sich  diese  politischen  Streikf iihrer  das  Unglaub* 
lichste  an  Beschimpfung  der  Gewerkschaftsleitung.  Wir  entneh* 
men  einem  dieser  Flugblatter  folgenden  ErguB: 

>Sorgt  dafiir,  dafi  die  Gewerkschaftsf iihrer,  die  Regierungss 
sozialisten  und  alle  ,Durchhalter'  unter  keinen  Umstanden  in  die 
Vertretung  gewahlt  werden.  Hinaus  mit  den  Burschen  aus 
den  Arbeiterversammlungen.  Diese  Handlanger  und  freiwilligen 
Agenten  der  Regierung,  diese  Todf  einde  des  Massenstreiks  haben 
unter  den  kampfenden  Arbeitern  nichts  zu  suchen.« 

Unter  diesen  Umstanden  ersuchte  die  Generalkommission  den 
Reichskanzler,  Vertreter  der  Streikenden  bei  den  Verhandlungen 
hinzuzulassen.  Der  Reichskanzler  iiberliefi  es  der  Generalkom* 
mission,  ihrerseits  Vertreter  der  Streikenden  hinzuzuziehen.  Das 
wurde  indes  durch  die  Berliner  Streikleitung  aufs  neue  vereitelt. 
Die  Streikbewegung  schleppte  sich  in  Berlin  eine  Woche  lang 
hin,  verlief  aber  schlieBlich  ohne  irgendwelches  Ergebnis  im 
Sande. 

Noch  wahrend  des  Streiks  nahm  eine  Konferenz  der  Vertreter 
derVerbandsvorstande  zu  diesenVorgangen  Stellung  und  billigte 
mit  alien  gegen  zwei  Stimmen  die  Haltung  der  Generalkommis* 
sion.  Sie  beschloB  eine  Resolution,  die  damals  nicht  veroffent* 
licht  werden  durfte  und  erst  nachtraglich  zur  Kenntnis  der  Ge* 
werkschaften  gelangte.Da  sie  dieAuffassung  der  Gewerkschaftss 
leitungen  iiber  die  damalige  Streikbewegung  getreu  wiedergibt, 
ist  ihre  Einfugung  hier  von  Interesse.  Sie  lautete: 

»Die  Vertreter  der  Gewerkschaften  haben  einmutig  die  Auf* 
fassung,  daft  fur  die  jetzigen  politischen  Streiks  in  erster  Linie 
die  innerpolitischen  Verhaltnisse  und  die  Haltung  der  Regierung 
verantwortlich  zu  machen  sind. 

Die  Gewerkschaften  stehen  diesen  Streiks  fern;  ihre  Leitungen 
sind  an  ihnen  in  keiner  Weise  beteiligt.  Wohl  aber  sind  von  den 
Gewerkschaf tsleitungen  die  entscheidenden  Stellen  im  Reich  seit 
Monaten  miindlich  und  schrif  tlich  ersucht  worden,  die  Ursachen 
zu  beseitigen,  welche  die  steigende  Erbitterung  der  arbeitenden 
Bevolkerung  hervorgerufen  haben.  Leider  haben  diese  War* 
nungen  keine  geniigende  Beachtung  gefunden. 
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Die  Anordnungen  der  stellvertretenden  Generalkommandos, 
die  der  Arbeiterschaft  die  Ausiibung  des  Vereins*  und  Versamm* 
lungsrechts  beschranken  oder  vollig  unmoglich  machen,  sowie 
die  freie  MeinungsauBerung  durch  die  Presse  verhindern,  sind 
nicht  gemildert,  sondern  zum  Teil  verscharft  worden. 

Die  Ernahrung  der  Bevolkerung  ist,  entgegen  den  Vorschlagen 
der  Gewerkschaften,  in  einer  Weise  geregelt  worden,  die  den 
Schleichhandel  und  Lebensmittelwucher  ermoglicht  und  die  Pro* 
dukte  nicht  bei  dem  Erzeuger  erfaBt.  Die  unzureichende  Er* 
nahrung  der  groBen  Masse  des  Volkes  ist  nicht  allein  auf  den 
Mangel  an  Nahrungsmitteln,  sondern  zum  groBen  Teil  auf  die 
ungeniigende  Organisation  zu  ihrer  Erfassung  zuriickzufuhren. 

Auch  dem  Verlangen  nach  einem  baldigen  Frieden  der  Vers 
standigung,  das  die  grcBe  Mehrheit  des  deutschen  Volkes  mit 
der  Arbeiterschaft  teilt,  hat  die  Regierung  nicht  ausreichend 
Rechnung  getragen.  Sie  hat  unterlassen,  den  annexionistischen 
Bestrebungen  der  sogenannten  ,Vaterlandspartei'  und  ahnlicher 
Gruppen  eine  deutliche  Absage  zu  erteilen. 

DieVerhandlungen  imVerfassungsausschusse  desPreuBischen 
Landtags  iiber  die  Wahlrechtsfrage  haben  die  Emporung  in  der 
Arbeiterschaft  schlieBlich  so  gesteigert,  daB  es  zu  den  Arbeits* 
einstellungen  gekommen  ist. 

Das  jetzigeVerbot  allerVersammlungen  der  Streikenden durch 
die  Militarbehorden  tragt  weiter  zur  Vermehrung  der  Erbitte* 
rung  bei  und  macht  es  zugleich  unmoglich,  eine  geregelte  Wieder* 
aufnahme  der  Arbeit  herbeizufuhren. 

Um  so  entschiedener  miissen  die  Gewerkschaften  gegen  die 
von  den  militarischen  Stellen  gegen  die  streikenden  Arbeiter  ge* 
troffenen  MaBnahmen  den  scharfsten  Protest  erheben.  Nicht 
durch  Gewaltandrohungen  und  Gewaltmafinahmen,  sondern  nur 
durch  ein  offenes  Verstandnis  fur  die  seelische  und  wirtschaft* 
liche  Bedrangnis  der  arbeitenden  Volksschichten  konnen  innere 
Konflikte  vermieden  werden. 

Die  Vertreter  der  Gewerkschaften  werden  nach  wie  vor  ihre 
Kraft  einsetzen,  die  Landesverteidigung  zu  sichern,  und  halten 
es  deshalb  fur  ihre  Pflicht,  in  dieser  Stunde  nochmals  die  ernste 
Mahnung  an  die  Regierung  und  die  Militarbehorden  zu  richten, 
den  Wiinschen  und  Bediirfnissen  der  Arbeiterschaft  in  dem  er* 
forderlichen  Umfange  Rechnung  zu  tragen.* 
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Das  Hilf  sdienstgesetz  hat  in  den  nahezu  zwei  Jahren  seines  Be* 
stehens  sicherlich  zur  Steigerung  der  Kriegswirtschaft  sehr  stark 
beigetragen.  Seine  unmittelbare  Folge  aber  war  zugleich  ein  Ab* 
bau  der  deutschen  Industrie  und  eine  vollige  Verarmung  der 
deutschen  Wirtschaft  an  Rohstoffen.  Was  an  Betrieben,  Maschi* 
nen  und  Einrichtungen  fur  die  Kriegswirtschaft  nur  irgendwie 
brauchbar  erschien,  wurden  in  diese  letzte  Mobilmachung  aller 
Krafte  hereingezogen  und  aufgebraucht.  Der  Niedergang  unseres 
Vaterlandes  wurde  dadurch  nicht  dauernd  aufgehalten,  sondern 
totalisiert.  Es  hat  die  Widerstandskrafte  des  Volkes  vollig  er* 
schopft  und  schlieBlich  dazu  gefuhrt,  daB  sich  Deutschland  auf 
Gnade  und  Ungnade  den  Friedensbedingungen  seiner  Gegner 
unterwerfen  muBte.  In  strategischer  wie  politischer  Hinsicht  hat 
also  das  HindenburgsProgramm  durch  die  Uberspannung  der 
deutschen  Krafte  versagt.  In  sozialpolitischer  und  wirtschaft* 
licher  Hinsicht  dagegen  hat  sich  das  Gesetz  bewahrt,  und  vor 
allem  konnten  die  Arbeitnehmer  mit  dem  Gesetz,  so  wie  es  durch 
die  Mitarbeit  der  Gewerkschaf ten  im  Reichstage  gestaltet  wurde, 
zufrieden  sein.  Die  Sicherungen,  die  fur  die  Arbeiter  als  Korrelat 
fur  den  Arbeitszwang  geschaffen  wurden,  haben  sich  bewahrt, 
so  daB  in  Arbeiterkreisen  niemals  Demonstrationen  gegen  das 
Gesetz  vorkamen.  Auch  die  gewerkschaftlichen  Organisationen 
wurden  durch  das  Hilfsdienstgesetz  nicht  bedrangt,  sondern  im 
Gegenteil  gefestigt,  und  die  Erweiterung  der  Kriegswirtschaft 
hat  ihnen  neue  Mitgliedermassen  zugefuhrt.  Die  Beendigung  des 
Krieges  brachte  auch  die  sofortige  Aufhebung  des  Hilfsdienst* 
gesetzes  durch  die  Volksbeauftragten  am  11.  November  1918.  Die 
Arbeiter*  und  Schlichtungsausschiisse  aber  blieben  bestehen,  und 
die  bezuglichen  Gesetzesbestimmungen  sind  in  die  revolutionare 
Gesetzgebung  ubernommen  worden. 
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Forderungen  der  deutschen  Gewerkschaften  fur  die  Um* 
stellung  der  deutschen  Wirtschaft  nach  dem  Kriege 

L  WIRTSCHAFTLICHE  MASSNAHMEN 

1.  Fiir  das  Reichskommissariat  fiir  Ubergangswirtschaft  sowie 
fur  den  WirtschaftsausschuB  im  Reichsamt  des  Innern  sind  zur 
Mitarbeit  Vertreter  aus  den  Gewerkschaftsgruppen  und  den  Ar* 
beitsgemeinschaften  der  Angestelltenverbande  der  wichtigsten 
Industrie*  und  Gewerbegruppen  zu  berufen.  Desgleichen  ist  der 
Beirat  des  Reichskommissars  fiir  Ubergangswirtschaft  durch 
Vertreter  aus  diesen  Organisationsgruppen  in  gleicher  Weise  zu 
erganzen. 

2.  Das  Reichskommissariat  fiir  Ubergangswirtschaft  regelt  bis 
zur  Wiederkehr  normaler  Wirtschaftsverhaltnisse  die  gesamte 
Ein*  und  Ausfuhr.  Beim  FriedensschluB  ist  besonders  Riicksicht 
zu  nehmen,  daB  das  Deutsche  Reich  eine  geniigende  Anzahl  von 
Gegenforderungen  zur  Deckung  des  eigenen  Bedarfs  erhalt.  So* 
dann  ist  die  Ausfuhr  solcher  Erzeugnisse  zu  fordern,  die  nicht 
unbedingt  fiir  den  Inlandsbedarf  notwendig  sind. 

3.  Die  Einfuhrerlaubnis  ist  von  der  Genehmigung  des  Reichs* 
kommissars  abhangig  zu  machen.  Soweit  fiir  die  Genehmigung 
von  Ein*  und  Ausfuhr  Gesellschaften  bestellt  werden,  sind  diese 
einer  standigen  Kontrolle  des  Reichskommissariats  zu  unter* 
werfen.  Bei  dieser  Kontrolle  haben  Vertreter  von  Arbeitern  und 
Angestellten  der  betreffenden  Industrie*  und  Gewerbegruppen 
mitzuwirken.BeimEinkauf  haben  diese  Gesellschaften  die  gegen* 
seitige  Konkurrenz  ihrer  Einkaufer  auszuschalten  und  moglichst 
gunstige  Abschliisse  zu  fordern. 

Der  Gewinn  dieser  Gesellschaften  darf  eine  bescheidene  Ver* 
zinsung  des  Anlagekapitals  nicht  iiberschreiten.  Eine  Verschleie* 
rung  der  Gewinne  muB  verhindert  werden.  Die  Geschaftsgeba* 
rung  der  Gesellschaften  ist  der  offentlichen  Kontrolle  zu  unter* 
stellen.  Gesellschaften  der  vorstehend  gekennzeichneten  Art 
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diirfen  nur  insoweit  und  so  lange  bestehen,  als  es  die  Wieder* 
instandsetzung  der  Volkswirtschaf t  unbedingt  notwendig  macht. 

4.  Die  Ausfuhr  von  Erzeugnissen,  fur  die  auf  dem  Inlands* 
markt  ein  Mangel  besteht,kann  von  der  Genehmigung  desReichs* 
kommissariats  abhangig  gemacht  werden. 

Die  deutschen  See*  und  Binnenschiffahrts*Unternehmungen 
haben  sich  den  Anordnungen  des  Reichskommissariats  fur  Uber* 
gangswirtschaft  zu  unterstellen.  Insbesondere  sind  von  dem 
Reichskommissariat  die  Tarifsatze,  die  Festsetzung  von  Routen 
und  die  Verwendung  des  Frachtraumes  zu  genehmigen.  Die  Ver* 
frachtung  wird  unter  Bevorzugung  der  dringendst  gebrauchten 
Rohstoffe  und  Lebensmittel  erfolgen  miissen. 

6.  Der  Ausbau  der  BinnenwasserstraBen  ist  sofort  in  Angriff 
zu  nehmen  und  hat  nach  einheitlichen  Grundsatzen  durch  das 
Reich  zu  erfolgen.  Desgleichen  ist  die  Verwaltung  und  der  Be* 
trieb  einer  Reichsleitung  zu  unterstellen. 

7.  Die  fur  die  einzelnen  Industrien  gebildeten  Kriegsgesell* 
schaften  haben  unter  Beriicksichtigung  der  Leistungsfahigkeit 
und  des  Bedarfs  der  Betriebe  die  Rohstoffe  und  Halbfabrikate 
zu  verteilen.  Das  gilt  sowohl  fur  die  vom  Ausland  eingefuhrten 
als  im  Inland  erzeugten  Waren.  Der  Verteilungsplan  ist  dem 
Reichskommissariat  fur  Ubergangswirtschaft  zur  Genehmigung 
vorzulegen. 

8.  Zur  Unterstutzung  der  Aufgaben  der  Ubergangswirtschaft, 
zur  Sammlung  von  Materialien  uber  wirtschaftliche  Verhaltnisse 
und  zur  Entgegennahme  und  Erledigung  von  Beschwerden, 
Wiinschen  und  Antragen  errichtet  das  Reichskommissariat  in 
den  einzelnen  Bundesstaaten,  in  Preufien  fur  den  Bezirk  jeder 
Provinz,  Wirtschaftsamter,  die  sich  zusammensetzen  aus  der 
gleichen  Zahl  von  Vertretern  der  Unternehmer,  der  Arbeit* 
nehmer  und  der  zustandigen  Staatsregierung  unter  Leitung  eines 
vom  Reichskommissariat  einzusetzenden  Vorsitzenden. 

9.  Zur  Inbetriebsetzung  und  Hebung  der  gesamten  Volkswirt* 
schaft  sollen  Reich,  Staat,  Provinzial*,  Kreis*  und  Gemeinde* 
behorden  als  offentliche  Auftraggeber  nach  Kraften  beitragen, 
indem  sie  die  ihrer  Verfiigung  unterliegenden  offentlichen  Liefe* 
rungen  und  Arbeiten  rechtzeitig  vorbereiten,  bewilligen  lassen 
und  zur  Ausfuhrung  bringen.  In  erster  Linie  sind  hierbei  solche 
Lieferungen  und  Arbeiten  zu  beschleunigen,  die  fur  die  Inbe* 
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triebsetzung  der  Volkswirtschaft,  fur  die  Volksernahrung  und 
den  Wohnungsbau  von  Wichtigkeit  sind. 

10.  Das  Reichskommissariat  fur  Ubergangswirtschaft  iibt  die 
Kontrolle  iiber  alle  wirtschaftlichen  Syndikate  aus,  die  die  Rege* 
lung  der  Erzeugung,  der  Absatzgebiete,  Lieferungsbedingungen, 
Preise  der  Ein?  und  Ausfuhr  bezwecken.  Es  kann  MaBnahmen 
der  Syndikate  verbieten,  die  der  (Jberfiihrung  der  Kriegs*  in  die 
Friedenswirtschaft  nachteilig  werden. 

n.  LEBENSMITTELVERSORGUNG 

1.  Fiir  die  Lebensmittelversorgung  sind  fiir  die  Wiederkehr 
normaler  Verhaltnisse  die  Einrichtungen  der  Kriegskuchen  und 
Massenspeisung,  die  offentliche  Bewirtschaftung  der  wichtigsten 
Nahrungsmittel,  Hochstpreise,  Beschlagnahme  und  Rationierung 
sowie  die  Straf  bestimmungen  gegen  iibermaBige  Preisf  orderungen 
beizubehalten.  Die  Preisbildung  und  die  Verteilung  miissen  weis 
terhin  so  beeinfluBt  werden,  daB  eine  billige  und  ausreichende 
Versorgung  des  Volkes  mit  Lebensmitteln  moglich  ist. 

2.  Im  Interesse  einer  vorteilhaften  und  geordneten  Nahrungs* 
mittelversorgung  sind  die  Reichsgetreidestelle,  die  Zentralein* 
kaufsgesellschaft  und  die  mit  ihr  in  Verbindung  stehenden  Ge* 
sellschaften,  die  zur  Beschaffung  von  Lebensmitteln  notwendig 
sind,  aufrechtzuerhalten. 

3.  Das  Verbot  der  Ausfuhr  von  Lebensmitteln  muB  vorlaufig 
bestehen  bleiben,  bis  der  ungehinderte  Verkehr  bei  einer  ge* 
nugenden  Versorgung  des  Marktes  wieder  moglich  ist. 

4.  Die  Einfuhr  von  Vieh,  Nahrungs*  und  Futtermitteln  ist  in 
der  gleichen  Weise  wie  wahrend  der  Kriegszeit  zu  begiinstigen. 

5.  Die  Erzeugung  von  Nahrungsmitteln  ist  durch  weitgehende 
Unterstiitzung  zu  fordern.  Zu  diesem  Zweck  ist  der  Erwerb  und 
die  Ausnutzung  von  genossenschaf tlich  erworbenen  und  verwal* 
teten  Maschinen  und  Betriebseinrichtungen,  Beschaffung  von 
kunstlichem  Diinger,  Saatgut  und  Futtermitteln  zu  begiinstigen. 

6.  Jede  Benachteiligung  der  Konsumvereine,  die  Behinderung 
der  Staats*  oder  Gemeindebeamten,  solchen  Vereinen  beizutreten, 
ist  zu  beseitigen. 
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III.  ARBEITSVERMITTLUNG 

1.  Die  Arbeitsvermittlung  mufi  einhcitlich  fur  das  Reichsgebiet 
durch  ein  Gesetz  geregelt  werden.  Sie  mufi  auf  gleichmaBiger  An* 
teilnahme  der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  an  der  Verwaltung 
beruhen  und  unentgeltlich  sein. 

2.  Die  Organisation  des  Arbeitsnachweises  soil  alle  Berufs* 
gruppen  umfassen;  hierbei  ist  die  Stellenvermittlung  der  Privat* 
angestellten  nach  den  Hauptgruppen,  kaufmannische,  technische 
und  Bureauangestellte  zu  gliedern.  Fiir  jede  groBere  Stadt  mit 
ihren  Vorortsgemeinden  sowie  fiir  jeden  Bezirk  von  Landge* 
meinden  ist  ein  Arbeitsamt  zu  errichten,  dem  die  Arbeitsnach* 
weise  ihres  Bezirks  unterstellt  sind.  Die  Arbeitsamter  sind  zu 
Verbanden  fiir  bestimmte  Landesteile  (Bezirksarbeitsamter)  zu* 
sammenzufassen.  Die  Zentrale  dieser  Organisationen  bildet  das 
Reichsarbeitsamt. 

3.  Bis  zum  ErlaB  dieses  Gesetzes  sind  alle  nicht  gewerbsmafii* 
gen  Arbeitsnachweise  bezirksweise  unter  Zentralauskunf  tsstellen 
zusammenzuschlieBen.  Eine  Reichsstelle  aller  Arbeitsnachweise 
regelt  den  Verkehr  der  Zentralauskunftsstellen  untereinander. 

Die  offenen  Stellen  sind  bei  einem  der  allgemeinen  oder  fiir  den 
Beruf  bestehenden  Arbeitsnachweise  zu  melden.  Die  gewerbs* 
maBigen  Stellenvermittler  sind  ebenfalls  der  Meldepflicht  iiber 
die  Zahl  der  gemeldeten  offenen  Stellen  und  der  Arbeitsuchenden 
an  die  Zentralauskunftsstelle  unterworfen.  Eine  Ausscheidung 
offener  Stellen  befreit  nicht  von  dieser  Meldepflicht.  Die  Zentral* 
auskunftsstellen  vermitteln  den  Ausgleich  bei  Mehrangeboten 
und  unbefriedigter  Nachfrage  nach  Arbeitskraften  innerhalb 
ihres  Bezirks.  Die  Reichsstelle  besorgt  den  Ausgleich  zwischen 
den  Zentralauskunftsstellen  und  erlaBt  die  Vorschriften  iiber  die 
Arbeitsvermittlung  fiir  die  Ubergangswirtschaft. 

4.  Fiir  die  Verbindung  der  Arbeitsnachweise  untereinander  und 
mit  den  Zentralauskunftsstellen  sind  Erleichterungen  im  Post*, 
Telegraphen*  und  Fernsprechverkehr  zu  gewahren.  Den  Zentral* 
auskunftsstellen  ist  die  Befugnis  zu  verleihen,  Kriegsteilnehmern 
und  Hilfsdienstpflichtigen  bei  ihrer  Entlassung  freie  Fahrt  zur 
Erreichung  des  Arbeitsortes  zu  gewahren. 

5.  Die  Anwerbung  auslandischer  Arbeiter  und  Arbeiterinnen 
ist  zu  verbieten,  sofern  nicht  nachweislich  ein  Mangel  an  ein* 
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heimischen  Arbeitern  besteht.  Ober  die  Zulassung  entscheiden 
die  Zentralauskunftsstellen  nach  Anhorung  der  wirtschaftlichen 
Organisational  der  Unternehmer  und  der  Arbeitnehmer,  des* 
gleichen  iiber  die  Einrichtungen,  die  zur  Verhinderung  des  Lohn* 
drucks  durch  auslandische  Arbeiter  zu  treffen  sind.  Die  Reichs* 
stelle  aller  Arbeitsnachweise  regelt  die  Grundsatze  iiber  die  Zu* 
lassung  auslandischer  Arbeiter  wahrend  der  Ubergangswirtschaft. 
Den  auslandischen  Arbeitern  muB  der  Lohn  in  gleicher  Hohe  wie 
den  heimischen  Arbeitern  gezahlt  und  die  Sicherung  der  gleichen 
Rechte  garantiert  werden. 

IV.  ENTLASSUNG  DER  KRIEGSTEILNEHMER  UND  HILFSDIENST. 

PFLICHTIGEN 

1.  Die  Entlassung  der  Kriegsteilnehmer  aus  dem  Heeresdienst 
ist  dergestalt  zu  regeln,  daB  die  fur  die  Wiederaufnahme  des  nor* 
malen  Wirtschaftslebens  und  fur  die  Instandsetzung  unentbehr* 
licher  Betriebe  benotigten  Gewerbetreibenden,Techniker,Werk* 
meister,  Facharbeiter  und  Verwaltungsbeamte  sofort  entlassen 
werden.  Ferner  sind  die  Berufsangehorigen  solcher  Gewerbe  vor* 
zugsweise  zu  beriicksichtigen,  in  denen  sich  eine  starke  Nach* 
frage  nach  Arbeitekraften  geltend  macht.  Im  iibrigen  soil  jede 
Verzogerung  der  Entlassung  vermieden  werden.  Die  Riicksicht* 
nahme  auf  Arbeitsmangel  darf  kein  Grund  sein,  die  Kriegsteil* 
nehmer  langer  als  militarisch  notwendig  im  Dienst  zu  behalten. 

2.  Die  Entlassung  soil  nach  dem  Wohnort  der  Familie  oder  bei 
Nachweis  erlangter  Beschaftigung  nach  dem  Arbeitsort  erfolgen. 

3.  Die  Heeresbehorden  sollen  die  Mannschaften  zur  Erlangung 
geeigneter  Beschaftigung  tunlichst  unterstiitzen,  insbesondere 
durch  Hinweisung  auf  die  zustandigen  Arbeitsnachweise,  Aus* 
kunftserteilung  und  Erleichterung  des  schriftlichen  Verkehrs. 

4.  Den  Kriegsteilnehmern,  die  eine  Familie  zu  versorgen  haben, 
ist  nach  Moglichkeit  die  Wiedereinstellung  in  demjenigen  Be* 
triebe,  in  dem  sie  bis  zu  ihrer  Einberufung  zum  Heeresdienst 
mindestens  ein  Jahr  lang  beschaftigt  waren,  zu  sichern.1 

Ob  im  Einzelf alle  dem  Betriebsunternehmer  die  Erf iillung  dieser 
Verpflichtung  moglich  ist,  wird  durch  eine  paritatische  Schlich* 
tungsstelle  entschieden. 

1  Die  von  Angcstelltenverbanden  aufgestellten  besonderen  Forderungen 
werden  hierdurch  nicht  beriihrt. 
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Kriegsteilnehmern  und  Hilfsdienstpflichtigen,  die  verhindert 
oder  nicht  gewillt  sind,  die  Mitgliedschaft  in  einer  Betriebs* 
pensionskasse  unter  den  friiheren  Bedingungen  fortzusetzen, 
muB  gestattet  werden,  ihre  erworbenen  Anrechte  durch  Zahlung 
einer  maBigen  Anerkennungsgebiihr  aufrechtzuerhalten. 

5.  Die  vom  Heeresdienst  entlassenen  Arbeiter  und  Angestell* 
ten,  denen  eine  angemessene  Beschaftigung  nicht  zugewiesen 
werden  kann,  erhalten  Arbeitslosenunterstutzung.  Solange  eine 
staatliche  Arbeitslosenunterstutzung  nicht  eingefuhrt  ist,  sind 
den  Gemeinden  vom  Reich  die  hierfur  gemachten  Aufwendungen 
zuriickzuerstatten. 

6.  Den  vom  Heeresdienst  entlassenen  Kriegsteilnehmern  sind 
zu  Zwecken  der  Erholung  und  der  Ordnung  ihrer  hauslichen  und 
wirtschaftlichen  Verhaltnisse  die  seitherigen  Dienstbeziige  als 
Beurlaubte  fur  einen  vollen  Monat  weiterzugewahren.  Ebenso 
ist  den  Angehorigen  der  entlassenen  Kriegsteilnehmer  ohne 
Riicksicht  darauf,  ob  sie  Beschaftigung  haben,  die  bisher  be? 
zogene  staatliche  und  gemeindliche  Familienunterstiitzung  fur 
einen  vollen  Monat  und  fur  den  Fall  der  Erwerbslosigkeit  dars 
iiber  hinaus  weiterzuzahlen. 

7.  Kriegsteilnehmern  mit  erheblich  geschwachter  Gesundheit, 
die  aus  dem  Heeresdienst  entlassen  werden  sollen,  ist  ein  aus* 
reichender  Erholungsurlaub  und  notigenfalls  Kuraufenthalt  und 
Verpflegung  in  einem  Kurort  oder  Verpflegungsheim  auf  Kosten 
des  Reiches  zu  gewahren.  Die  gleiche  Vergiinstigung  muB  den  im 
Ausland  Internierten  bei  ihrer  Ruckkehr  zuteil  werden. 

8.  Betriebsunternehmern,  die  in  der  Regel  mindestens  zwanzig 
Arbeiter  beschaftigen,  ist  die  Pflicht  aufzuerlegen,  auf  je  zwanzig 
Arbeiter  wenigstens  einen  Kriegsbeschadigten  in  eine  fiir  ihn 
geeignete  Beschaftigung  zu  nehmen.  Ausnahmen  hiervon  sind 
nur  durch  Entscheidung  der  paritatischen  Schlichtungskommis* 
sion  nach  gutachtlichemAnhoren  der  zustandigen  Tarifinstanzen 
zulassig. 

9.  Die  vor  ihrer  Einberufung  zum  Heeresdienst  in  Staats*  und 
Gemeindebetrieben  beschaftigt  gewesenen  Kriegsbeschadigten 
sind  ohne  Riicksicht  auf  die  Zahl  der  Arbeiter  und  Angestellten 
wiedereinzustellen. 

10.  Die  Entlohnung  der  Kriegsbeschadigten,  sowohl  in  privaten 
Unternehmungen  als  auch  in  Staats*  und  Gemeindebetrieben, 
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soli  unter  Berucksichtigung  ihrer  tatsachlichen  Leistungen  erfol* 
gen;  insbesondere  miissen  ihnen  die  gleichen  Akkordsatze  ge« 
wahrt  werden  wie  gesunden  Arbeitern.  Die  Aufrechnung  der 
Rente  bei  der  Entlohnung  ist  unter  alien  Umstanden  zu  unter* 
sagen. 

11.  Die  auf  Grund  desGesetzes  iiber  den  vaterlandischenHilfs* 
dienst  herbeigefuhrten  Beschaftigungsverhaltnisse  sind  alsbald 
nach  KriegsabschluB  in  dem  MaBe,  als  es  die  Zuriickfuhrung  der 
Betriebe  zum  friiheren  Stand  erfordert,  riickgangig  zu  machen. 
Den  solcherart  Entlassenen  steht,  sofern  sie  vor  ihrem  Eintritt  in 
den  Hilfsdienst  schon  als  Arbeiter  oder  Angestellte  tatig  waren, 
bis  zur  Wiedererlangung  einer  Beschaftigung  das  Anrecht  auf 
Arbeitslosenunterstiitzung  zu. 

12.  Arbeiter  und  Angestellte  (mannliche  und  weibliche),  die 
entlassen  werden  miissen,  um  die  Wiedereinstellung  von  Kriegs* 
teilnehmern  zu  ermoglichen,  erhalten,  sofern  ihnen  nicht  ander* 
weitige  Beschaftigung  zugewiesen  wird,  ebenfalls  Arbeitslosen* 
unterstiitzung. 

V.  REGELUNG  DER  ARBEITSVERHALTNISSE  UND  DES  ARBEITER, 

SCHUTZES 

1.  Bei  der  Unsicherheit  der  Erwerbsverhaltnisse  wahrend  der 
Obergangswirtschaft  ist,  sofern  nicht  eine  staatliche  Arbeits* 
losenversicherung  durchgefiihrt  wird,  eine  Arbeitslosenunter* 
stiitzung  aus  Reichsmitteln  zu  gewahren. 

2.  Der  durch  Bundesratsverordnung  geschaffene  Zustand,  wo? 
nach  das  Arbeitseinkommen  in  hoherem  Betrage  als  nach  §  4 
Ziffer  4  des  Gesetzes  betreffend  die  Beschlagnahme  des  Arbeits* 
und  Dienstlohnes  der  Pfandbarkeit  entzogen  ist,  ist  aufrechtzu? 
erhalten;  §  850  Absatz  2  der  ZivilprozeBordnung  ist  auf  die 
Lohne  und  Gehalter  der  Arbeiter  und  Angestellten  sowie  auf 
Ruhegehalter  und  Hinterbliebenenbeziige  der  auf  Privatdienst* 
vertrag  Beschaftigten,  soweit  Beziige  von  nicht  mehr  als  5000  M 
jahrlich  in  Betracht  kommen,  auszudehnen. 

3.  Die  wahrend  des  Krieges  voriibergehend  auBer  Kraft  ge* 
setzten  Arbeiterschutzbestimmungen  miissen  sofort  nach  Frie* 
densschluB  wieder  in  ihre  voile  Wirksamkeit  treten. 

Das  durch  Bundesratsverordnung  geschaffene  Verbot  der 
Nachtarbeit  in  Backereien  und  Konditoreien  sowie  der  Sieben? 
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uhrladenschluB  fur  off ene  Verkaufsstellen  mit  seinen  Ausnah* 
men  fiir  Lebensmittelverkauf  sind  beizubehalten. 

Da,  wo  die  Arbeitszeit  in  Reichs*,  Staats*  oder  Gemeinde* 
betrieben  verlangert  ist,  muB  sie  auf  den  Stand  vor  dem  Kriege 
herabgesetzt  werden. 

4.  Mit  Ausnahme  der  Krankenversicherung  der  Hausgewerbe* 
treibenden,  die  neu  zu  regeln  ist,  sind  die  wahrend  des  Krieges 
voriibergehend  auBer  Kraft  gesetzten  Bestimmungen  der  Arbei* 
terversicherungsgesetze  sofort  nach  FriedensschluB  wieder  in 
Geltung  zu  bringen. 

5.  Die  Bundesratsverordnung  iiber  die  Gewahrung  von  Woch* 
nerinnenunterstiitzung  ist  wahrend  der  Dauer  der  Obergangs* 
wirtschaft  aufrechtzuerhalten  und  ihre  Einfiigung  in  die  Reichs* 
versicherungsordnung  vorzubereiten. 

6.  Zur  Schlichtung  von  Tarifstreitigkeiten  und  Arbeitsdiffe* 
renzen,  die  nicht  durch  die  zustandigen  Instanzen  der  Tarif* 
vertrage  erledigt  werden  konnen,  sind  fiir  die  einzelnen  Bundes* 
staaten  beziehungsweise  Provinzen  amtliche  Schlichtungsstellen 
auf  paritatischer  Grundlage  zu  errichten,  bei  Streitigkeiten  fiir 
den  Bereich  eines  Reichstarifs  ein  im  Reichskommissariat  fiir 
Obergangswirtschaft  zu  errichtender  paritatischer  Reichsaus* 
schuB. 

7.  Die  durch  das  Gesetz  betreffend  den  vaterlandischen  Hilfs* 
dienst  geschaffenen  Arbeiter*  und  Angestelltenausschiisse, 
Schlichtungsstellen  und  Armeekorpsausschiisse  werden  sinn* 
gemaB  auf  die  Ubergangs*  und  Friedenswirtschaft  iibertragen 
dergestalt,  daB  die  Schlichtungsstellen  in  der  Regel  fiir  den  Bezirk 
eines Stadtkreises  beziehungsweise Landkreises,  dieArmeekorps* 
ausschusse  fiir  den  Bezirk  einer  Provinz  oder  eines  Bundesstaates 
zu  errichten  sind.  An  Stelle  der  militarischen  Vorsitzenden  tre* 
ten  die  zustandigen  Gewerbeaufsichtsbeamten,  an  Stelle  des 
Kriegsamts  der  Reichskommissar  fiir  Ubergangswirtschaft.  Wo 
ein  Gewerbegericht  oder  Berggericht  als  Einigungsamt  besteht, 
kann  im  Einverstandnis  beider  Parteien  auch  dieses  als  Schlich* 
tungsstelle  angerufen  werden. 

8.  Die  Arbeiter*  und  Angestelltenausschiisse  haben  Antrage, 
Wiinsche  und  Beschwerden  der  Arbeiter  ihres  Betriebes  in  bezug 
auf  Lohns  und  Arbeitsverhaltnisse  zu  priifen  und  mit  eigener 
AuBerung  zur  Kenntnis  des  Unternehmers  zu  bringen. 
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Die  Schlichtungsstellen  entscheiden  iiber  Streitfalle,  die  durch 
Verhandlung  zwischen  ArbeiterausschuB  und  Unternehmer  nicht 
erledigt  werden  konnten,  durch  Fallung  eines  Schiedsspruchs. 
Der  Einladung  der  Schlichtungskommission  haben  die  streiten* 
den  Parteien  Folge  zu  leisten.  Die  Schlichtungsstelle  soil  auch 
dann  entscheiden,  wenn  die  eine  der  Parteien  der  Verhandlung 
fernbleibt.  Die  streitenden  Parteien  haben  innerhalb  einer  be* 
stimmten  Frist  zu  erklaren,  ob  sie  denSchiedsspruch  anerkennen. 

9.  Den  Arbeitern  und  Angestellten  ist  durch  Reichsgesetz  eine 
anerkannte  Vertretung  in  Kammern  auf  beruflicher  Grundlage 
zu  gewahren. 

10.  Vereinbarungen  von  Arbeitsgemeinschaften  der  Unterneh* 
mer  und  der  Arbeiter*  beziehungsweise  Angestelltenverbande 
zum  Zwecke  der  Arbeitsbeschaffung  oder  Kriegsbeschadigten* 
fiirsorge  sind  beim  Reichskommissariat  fur  Ubergangswirtschaft 
zu  hinterlegen.  Die  Durchfuhrung  dieser  Vereinbarungen  ist  zu 
fordern. 

11.  Fur  die  Heimarbeitsberufe  sind  die  bisher  errichteten  Fach* 
ausschiisse  beizubehalten,  und  in  den  Berufen,  wo  sie  fehlen,  zu 
errichten.  Sie  erhalten  die  Befugnis,  die  Lohn*  und  Arbeitsver* 
haltnisse  rechtsverbindlich  zu  regeln. 

12.  Soweit  Auftrage  vom  Reich,  Staat  oder  Gemeinden  in  die 
Heimarbeit  vergeben  werden,  haben  die  Auftraggeber  nach  Ver* 
standigung  mit  den  Berufsorganisationen  der  Unternehmer  und 
der  Arbeiter  die  Lohne  dergestalt  festzusetzen,  daB  der  Anteil 
der  Arbeiter  sowie  der  Zwischenmeister  erkennbar  ist  und  durch 
anderweitige  Abmachungen  nicht  geschmalert  werden  darf. 

Das  Reichskommissariat  fiir  Ubergangswirtschaft  erhalt  die 
Befugnis,  diesen  Lohnfestsetzungen  fiir  die  Heimarbeiter  rechts* 
verbindliche  Kraft  zu  verleihen.  t)ber  Streitigkeiten  entscheiden, 
sofern  keine  besonderen  Tarif*  oder  Schlichtungsinstanzen  be* 
stehen,  die  Schlichtungsstellen  fiir  den  betreffenden  Stadt*  oder 
Landkreis. 

VI.  HILFELEISTUNGEN  FOR  KRTEGSTEILNEHMER  UND  DEREN 

ANGEHORIGE 

1.  Zur  Unterstutzung  in  wirtschaftlichen  Verfall  geratener 
Kriegsteilnehmer  sind  offentliche  Dahrlehnskassen  zu  errichten, 
die  Darlehen  zu  maBigem  ZinsfuB  und  billigen  Ruckzahlungs* 
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bedingungen  gewahren.  Die  erf  orderlichen  Mittel  sind  vom  Reich 
zur  Verfugung  zu  stellen. 

2.  Der  wahrend  der  Kriegszeit  geschaffene  Schuldnerschutz  ist 
auch  fur  die  Zeit  der  Obergangswirtschaft  aufrechtzuerhalten 
und  auszugestalten.  Durch  ein  besonderes  Gesetz  erfolgt  die  Re? 
gelung,  wie  die  getroffenen  Vergiinstigungen  abgelost  werden. 

3.  Die  Mieteinigungsamter  bleiben  bestehen.  Sie  sollen  bei 
Streitigkeiten  iiber  die  Abtragung  aufgehaufter  Mietzinsriick* 
stande  zwischen  den  streitenden  Parteien  auf  einen  Vergleich 
hinwirken  und  bei  Nichtzustandekommen  eines  solchen  einen 
rechts  verbindlichen  Schiedsspruch  fallen,  wobei  die  Einkommens* 
und  Vermogensverhaltnisse  des  Schuldners  zu  beriicksichtigen 
sind.  Der  Schiedsspruch  soli  alle  moglichen  Erleichterungen  der 
Begleichung  der  Schuld  durch  Vermittlung  der  Darlehnskassen, 
Teilzahlung,  Stundung  und  ErlaR  eines  Teils  der  Schuld  durch 
den  Vermieter  oder  Obernahme  auf  Gemeinden,  Staat  oder 
Reich  in  Riicksicht  Ziehen. 

VII.  WOHNUNGSFRAGEN 

1.  Zwecks  Herstellung  kleiner  Wohnungen  ist  die  Bautatigkeit 
zu  fordern  durch  Beteiligung  des  Staates  und  der  Gemeinden 
mit  Stammeinlagen  an  gemeinniitzigen  Bauvereinigungen,  durch 
Hergabe  geeigneten  fiskalischen  oder  gemeindlichen  Grund  und 
Bodens  zu  mafiigen  Bedingungen  oder  im  Erbbaurecht  an  ge* 
meinnutzige  Genossenschaften,  durch  Gewahrung  von  Hypo* 
theken  seitens  der  Versicherungsanstalten,  Sparkassen  und  Spar* 
kassenverbande,  des  Staates  und  der  Gemeinden  zu  beschei* 
denen  Zinsen  und  Tilgungsbedingungen  oder  durch  Ubernahme 
der  Burgschaft  seitens  des  Staates  fur  die  von  dritter  Seite  ge* 
gebenen  Hypotheken. 

2.  Die  Gemeinden  haben  auf  die  moglichst  beschleunigte  Auf* 
schlieBung  des  vorhandenen  Baugelandes,  sowohl  in  gemeind* 
lichem  als  privatem  Besitz,  auf  mafiige  Anliegerbeitrage  und 
Steuererleichterungen,  sowie  auf  den  Bau  kleiner  Wohnhauser 
hinzuwirken  und  den  Wohnungsbau  selbst  zu  betreiben. 

3.  Die  Ansiedlung  von  Kriegsbeschadigten,  soweit  sie  mit  land* 
wirtschaftlichen  Arbeiten  vertraut  und  zu  solchen  fahig  sind,  ist 
durch  Schaffung  geeigneter  staatlicher,  gemeindlicher  und  kor* 
porativer  Einrichtungen  sowie  durch  Unterstiitzung  von  gemein* 
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niitzigen  Genossenschaften,  die  sich  dieser  Aufgabe  widmen,  zu 
fordern.  Die  so  dringend  notwendige  Siedlungspolitik  muB  durch 
Festsetzung  niedriger  Tarife  fiir  den  Nah*  und  Vorortverkehr  ge* 
fodert  werden. 

4.  Dem  fiauseigentiimer  ist  fiir  die  Abtragung  der  ohne  sein 
Verschulden  wahrend  des  Krieges  riickstandig  gebliebenen  Hy* 
pothekenzinsen  eine  Erleichterung  zu  gewahren.  Fiir  die  Beglei* 
chung  riickstandig  gebliebener  Hypothekenzinsen  hat  das  Hypo? 
thekeneinigungsamt  unter  Beriicksichtigung  der  Vermogens*  und 
Einkommensverhaltnisse  des  Schuldners  eine  Vereinbarung  auf 
Teilzahlung  respektive  teilweisen  ErlaB  der  Schuld  herbeizu* 
fiihren  odererforderlichenfallsdurchSchiedsspruch  festzusetzen. 

Fiir  die  Beleihung  der  Grundstiicke  ist  bis  zu  einer  bestimmten 
Grenze  Biirgschaft  aus  Staatsmitteln  zu  iibernehmen. 

Im  Herbst  1917  vereinigten  sich  die  Gewerkschaf ten  aller  Rich* 
tungen  mit  der  Gesellschaft  fiir  soziale  Reform,  der  Zentralstelle 
fiir  Volkswohlfahrt  und  anderen  Verbanden  in  der  »Kriegswirts 
schaftlichen  Vereinigung*  zur  Einsetzung  eines  gemeinsamen 
Arbeitsausschusses  fiir  die  Obergangswirtschaft.  Dieser  Arbeits* 
ausschuB  lieB  alle  in  Betracht  kommenden  Spezialfragen  von 
Fachausschiissen  bearbeiten  und  durch  programmatische  Vor* 
schlage  der  Losung  naherbringen.  An  den  Arbeiten  der  Kriegs? 
wirtschaftlichen  Vereinigung  waren  hervorragende  Gelehrte  be* 
teiligt,  wie  die  Professoren  Albrecht,  Ballod,  Francke,  Heyde, 
Jastrow,  Kuszinski,  Ledever,  Oppenheimer,  Spiro,  Stein  und  WiU 
brandt,  Staatsmanner  wie  Dr.  Delbruck  und  Liesching;  von  den 
Freien  Gewerkschaf  ten  A.  Cohen,  C.  Giebel,  G.  Hanna,  H.  Kube, 
J.  Sassenbach.  A.  Schlicke,  R.  Schmidt,  H.  Silberschmidt,  P.  Urns 
breit  und  R.  Wissell,\on  den  Christlichen  Gewerkschaf  ten  J.  Beks 
ker,  F.  Behrens,  von  den  Deutschen  Gewerkvereinen  K.  Jordan, 
L.  Lewin,  F.  Neustedt.  Die Vorschlage  der  Kriegswirtschaftlichen 
Vereinigung  sind  veroffentlicht  unter  dem  Titel:  "Soziale  Forde* 
rungen  fiir  die  Ubergangswirtschaft«  (Druck  und  Verlag  von 
B.  G.  Teubner,  Leipzig  1918).  Sie  betreffen  1.  die  Arbeitsbeschaf* 
fung,  2.  Demobilisierung  von  Heer  und  Hilf sdienst,  Frauen  und 
Jugendliche,  3.  Arbeitsvermittlung,  4.  Arbeiterschutz,  5.  Arbeits* 
losenunterstiitzung  und  6.  Berufsberatung. 

Hinsichtlich  der  Arbeitsbeschaffung  werden  die  offentlichen 
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Arbeiten  und  Auftrage,  deren  Vorbereitung,  Finanzierung  und 
Ausfiihrung,  sowie  die  Mitwirkung  der  Berufsorganisationen  der 
Unternehmer  und  Arbeiter  behandelt.  Im  Kapitel  »Demobilisies 
rung«  werden  Vorschlage  gemacht  fiir  die  Entlassung  und  Zu* 
ruckfiihrung  der  Heeresangehorigen,  fiir  die  Auflosung  des  Hilfs* 
dienstes  und  die  Entlassung  und  Zuriickfuhrung  der  Hilfsdienst* 
pflichtigen.  Fiir  die  Frauen  und  Jugendlichen  werden  besonders 
eingehende  Vorschlage  zum  Schutze  dieser  Arbeiterkategorien 
gemacht.  Fiir  die  Arbeitsvermittlung  wird  der  Aufbau  eines 
liickenlos  ineinandergreifenden  Netzes  offentlicher  Arbeitsnach* 
weisstellen  fiir  Arbeiter  und  Angestellte,  deren  Geschaftsgang 
moglichst  vereinf acht  wird,  gef ordert.  Fiir  solche,  die  nicht  in  Ar* 
beit  gebracht  werden  konnen,wird  offentliche  Arbeitslosenunter* 
stiitzung  als  unumganglich  notwendig  erachtet.  Im  Kapitel  »Ar* 
beiterschutz«  wird  die  Wiederherstellung  des  am  Kriegsbeginn 
aufgehobenen  Frauen?  und  Kinderschutzes  und  eine  Reihe  beson* 
derer  Mafinahmen  zum  Schutze  dieser  Krafte  verlangt.  Die  Be* 
rufsberatung  endlich  soil  zur  Erganzung  der  Arbeitsvermittlung 
Jugendliche  und  solche,  die  schon  im  Erwerbsleben  standen,  aber 
infolge  der  Kriegsumwalzungen  ihren  Beruf  wechseln  miissen,  in 
geeignete  Berufe  iiberleiten. 

Der  Regierungswechsel  im  August  1917  brachte  die  Errichtung 
eines  Reichswirtschaftsamts,  in  dem  die  vom  Reichsamt  des  In* 
nern  abgezweigten  Gebiete  der  Wirtschafts*  und  Sozialpolitik 
zusammengefafit  wurden.  Auch  die  Befugnisse  des  Reichskom* 
missars  gingen  auf  das  neue  Amt  iiber,  das  fiir  die  einzelnen  In* 
dustriezweige  Selbstverwaltungskorper  ins  Leben  rief.  Es  gelang 
den  Bemiihungen  der  Gewerkschaften,  auch  die  Berufung  von 
Arbeitervertretern  in  diese  Wirtschaftskorper  durchzusetzen 
und  der  Arbeiterschaft  dadurch  ein  Mitbestimmungsrecht  zu 
sichern.  So  sah  die  Verordnung  vom  27.  Juni  1918  fiir  die  Textile 
industrie  die  Schaffung  einer  Reichsstelle  der  Gesamtindustrie 
mit  neun  Rohstoffgruppen  und  Zweigstellen  fiir  die  einzelnen 
Landesteile  vor.  In  alien  diesen  Stellen  und  in  alien  Vertreter* 
versammlungen  sollten  neben  Vertretern  der  Industrie  sowie  des 
Grofi*  und  Kleinhandels  auch  Vertreter  der  Arbeiter  und  Ange* 
stellten,  die  von  deren  Verbanden  vorgeschlagen  wurden,  an  den 
Arbeiten  teilnehmen.  In  ahnlicher  Weise  wurden  die  Selbstver* 
waltungsorgane  fiir  die  iibrigen  Industriegruppen  geregelt.  Auch 
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das  Kriegsamt  fiir  den  Hilfsdienst  wandte  sich  in  verstarkter 
Weise  den  Aufgaben  der  militarischen  Demobilmachung  zu.  Es 
hatte  Vorsorge  zu  treffen  fiir  eine  geordnete  Ruckfuhrung  der 
Kriegsteilnehmer  in  die  Heimat,  soweit  die  Lage  beim  Kriegs* 
abschlufl  es  gestattete,  fiir  die  Durchfuhrung  der  Arbeitsvermitts 
lung  und  fur  die  Versorgung  der  erwerbslosen,  erholungsbediirf* 
tigen  und  erkrankten  Heeresangehorigen.  Zu  diesen  Vorarbeiten 
wurden  Vertreter  von  Arbeitgeberverbanden  und  Gewerkschafs 
ten  hinzugezogen,  von  der  Generalkommission  der  Gewerk* 
schaften  A.  Cohen  und  P.  Umbreit.  Hierbei  wurden  die  gewerk* 
schaftlichen  Forderungen  fiir  die  Oberfiihrung  vom  Krieg  zum 
Frieden,  soweit  sie  sich  auf  Heeresteilnehmer  erstreckten,  in 
weitestgehender  Weise  beriicksichtigt. 

Es  wurde  vereinbart,  daB  die  Demobilmachungsplane  unmittel* 
bar  mit  der  Arbeitsvermittlung  verbunden  werden  sollten.  Die 
Arbeitsvermittlung  sollte  bereits  bei  den  Heeresformationen  em* 
gerichtet  werden,  soweit  es  sich  um  die  Unterbringung  der 
Heeresangehorigen  bei  ihren  friiheren  Arbeitgebern  und  um  die 
Uberweisung  von  Arbeitsgesuchen  an  die  heimatlichen  Arbeits* 
nachweise  handelte.  Jede  Heeresstelle  sollte  mit  eingehenden  In* 
struktionen  fiir  Aufklarung  iiber  die  Wichtigkeit  rechtzeitiger 
Arbeitsvermittlung  und  mit  demerforderlichenFormularmaterial 
versehen  werden,  um  moglichst  vom  derzeitigen  Standort  aus 
vielen  Kriegsteilnehmern  Arbeit  zu  vermitteln.  An  die  Arbeit; 
geber  sollte  allgemein  appelliert  werden,  ihre  fruher  beschaftig* 
ten  Arbeitnehmer  wieder  einzustellen.  Die  Entlassung  vom 
Heer  sollte  dann  direkt  ohne  Umweg  nach  der  Arbeitsstelle 
erfolgen. 

Diese  Demobilmachungsplane  waren  alle  auf  einen  normalen, 
durch  langeren  Waffenstillstand  vorbereiteten  AbschluB  des 
Krieges  eingestellt.Die  iiberstiirzenden  Ereignisse  im  Herbst  1918 
und  die  Unordnung  beim  Riickzug  des  Heeres  warfen  sie  indes 
vollstandig  iiber  den  Haufen,  und  ihre  Durchfuhrung  in  dieser 
Form  muBte  aufgegeben  werden.  Deshalb  waren  die  Vorarbeiten 
aber  nicht  ganz  nutzlos  gewesen.  Denn  wenn  auch  die  Volksregies 
rung  im  November  1918  die  militarische  Demobilisation  durch 
eine  neue  Verordnung  regelte,  die  sich  auf  die  dringlichsten 
dienstlichen  MaBnahmen  beschrankte,  und  wenn  die  Frage  der 
Arbeitsvermittlung  spater  durch  besondere  Demobilisations* 
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verordnungen  geregelt  wurde,  so  kamen  doch  bei  deren  Durch* 
fiihrung  die  Vorarbeiten  zugute,soweit  sie  unter  den  Aufregungen 
der  Revolution  beriicksichtigt  werden  konnten. 

1.  Vorarbeiten  fur  die  Arbeitsgemeinschaft 

Im  September  1918  gestaltete  sich  die  Kriegslage  fur  die  Mittel* 
machte  so  ungiinstig,  daB  mit  einem  baldigen  Waffenstillstand 
und  KriegsschluB  gerechnet  werden  muBte.Die  Demobilmachung 
stand  also  vor  der  Tiir.  Im  Oktober  fand  im  Reichswirtschafts* 
amt  eine  Konferenz  statt,  zu  der  die  Vertreter  der  Wirtschafts* 
verbande  der  Arbeitgeber,  Arbeiter  und  Angestellten  eingeladen 
waren,  um  die  letzten  Schritte  zur  praktischen  Durchfiihrung  der 
Obergangswirtschaft  zu  beraten.  In  dieser  Konferenz  trat  der 
Gegensatz  zwischen  behordlicher  Verwaltung  und  Selbstverwal* 
rung  der  Wirtschaft  scharf  zutage.  Das  Reichswirtschaftsamt 
wollte  trotz  aller  monatelangen  Vorarbeit  der  Wirtschaftskreise 
und  trotz  der  Schaffung  industriellerWirtschaftskorper  die  ganze 
Demobilmachung  doch  wieder  den  Kriegsamtstellen  iiberlassen, 
die  den  Regierungsbehorden  angegliedert  werden  sollten.  Um  so 
starker  betonten  die  Vertreter  der  Arbeitgeber  und  Arbeitneh* 
mer  das  Verlangen  nach  Selbstverwaltung  der  Wirtschaftskreise. 
Am  scharfsten  lehnten  sich  bemerkenswerterweise  die  Arbeit* 
geber  gegen  jede  verwaltungsbehordliche  Regelung  auf,  indem 
sie  erklarten:  »Lieber  wollen  wir  die  ganze  Sache  den  Gewerk* 
schaften  allein  iiberlassen,  denn  sie  verstehen  wenigstens  etwas 
von  den  Bediirfnissen  der  Industrie.*  Diese  Haltung  war  geleitet 
von  den  uberaus  triiben  Erfahrungen,  die  die  Unternehmer  vor 
allem  wahrend  der  Dauer  des  Hilfsdienstgesetzes  mit  den  mili* 
tarischen  wie  mit  den  vielen  zivilen  Behorden  gemacht  hatten. 
Schon  wenige  Monate  dieser  Mobilisierung  der  letzten  Krafte 
der  heimischen  Wirtschaft  hatten  geniigt,  um  die  vom  Abbau 
Hirer  Betriebe,  von  der  Beschlagnahme  ihrer  Einrichtungen  und 
Rohstoffe  und  von  der  Entziehung  ihres  Arbeiterstamms  betrof* 
fenen  Industrien  vollig  zu  desorganisieren,  wozu  die  Behorden 
oft  genug  durch  riicksichtsloses  Vorgehen,  mehr  als  zweckmaBig 
war,  beigetragen  hatten.  In  dieser  Zeit,  in  der  die  Hilfsdienst* 
behorden  vielfach  verstandnislos  iiber  die  industriellen  Inter* 
essen  hinweggegangen  waren,  hatte  das  Unternehmertum  in  den 
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Hilfsdienstausschiissen  die  Mitarbeit  der  gewerkschaftlich  ge* 
schulten  Arbeitervertreter  kennen  und  schatzen  gelernt.  Damals 
spannen  sich  die  Faden,  die  sich  zur  Selbstverwaltung  wahrend 
der  Obergangswirtschaft  weiter  entwickeln  sollten.  Im  Sommer 
1918  fanden  bereits  gelegentliche  Besprechungen  zwischen  indu* 
striellen  und  gewerkschaftlichen  Fuhrern  statt,  in  denen  die 
ersteren  schon  mit  tiefeinschneidenden  politischen  Umwal* 
zungen  rechneten  und  ein  Zusammenarbeiten  aller  Wirtschafts* 
kreise  wahrend  der  Zeit  der  Ubergangswirtschaft  wiinschten. 
Am  18.  Oktober  1918  ereignete  sich  ein  Vorgang,  der  ein  bezeich* 
nendes  Licht  auf  die  Stellung  der  Arbeitgeberverbande  zu  den 
Gewerkschaften  warf:  Der  RheinischAVestfalische  Zechen* 
verband  des  Steinkohlenbergbaus  erkannte  die  Gewerkschaften 
als  Vertretung  der  Arbeiterschaft  an.  Es  handelte  sich  um  eine 
Konferenz  iiber  Lohnfragen  (Mindestlohne,  Scheingedinge, 
Handwerkerlohne,  Kindergeld),  Schichtzeit,  Uberschichten,  Ar* 
beiterleistungen,  Ernahrungsfragen,  Arbeiterbehandlung,  Straf* 
wesen,  Sperreverabredungen  einzelner  Zechen,  Zwangsarbeits? 
nachweis,  Verhaltnis  zu  den  Wirtschaftsfriedlichen,  gewerks 
schaftliche  Tatigkeit  der  Belegschaftsmitglieder  und  Anerken* 
nung  der  Organisation.  Der  Aussprache  war  ein  Schriftwechsel 
vorausgegangen,  in  dem  der  Zechenverband  sich  bereit  erklarte, 
dem  Ernst  der  Zeitverhaltnisse  Rechnung  zu  tragen.  In  der  Kon* 
ferenz  erkliirten  die  Werksvertretungen:  »Indem  wir  uns  heute 
mit  den  Gewerkschaftsvertretern  uber  Arbeitsverhaltnisse  be> 
sprechen  und  auch  bereit  sind,  weitere  Besprechungen  folgen  zu 
lassen,  haben  wir  tatsachlich  die  gewerkschaftlichen  Organisa* 
tionen  als  Arbeitervertretung  anerkannt.«  Der  Zechenverband 
hatte  seither  als  starrster  Vertreter  des  unbeschrankten  Herren* 
standpunktes  gegolten,  der  keine  Arbeitervertretung  zulassen 
wollte.  Diese  Preisgabe  des  Herrenstandpunktes  war  freilich 
weniger  von  den  Erfahrungen  des  Hilfsdienstes  und  den  Sorgen 
um  die  Ubergangswirtschaft  geleitet,  sondern  die  Zechenherren 
ahnten  jedenfalls,  daft  die  Tage  des  militarischen  Regimes  ge* 
zahlt  seien.  Eine  parlamentarische  Regierung  war  eingezogen, 
und  hinter  dem  ungliicklichen  KriegsschluB  drohte  eine  dunkle 
Zukunft. 

Wenige  Tage  spater  erneuerte  von  seiten  der  Unternehmer 
Herr  von  Raumer,  ein  fiihrender  Vertreter  der  Elektrizitatsindu* 
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strie,  die  Verhandlungen  mit  Karl  Legien,  dem  Fiihrer  der  deut* 
schen  Gewerkschaften,  iiber  ein  Zusammenwirken  von  Arbeit* 
gebern  und  Arbeitnehmern  wahrend  der  Dauer  der  Ubergangs* 
wirtschaft,  diesmal  offiziell  im  Auftrage  der  namhaftesten  groB* 
industriellen  Arbeitgeberverbande  Deutschlands.  Die  Verhand* 
lungen,  zu  denen  von  beiden  Seiten  weitere  Vertreter  hinzus 
gezogen  wurden,  zogen  sich  bis  Ende  Oktober  hin.  Es  wurden 
dabei  zunachst  die  Voraussetzungen  klargestellt,  unter  denen  fur 
die  Gewerkschaften  ein  solches  Zusammenwirken  moglich  war. 
t)ber  die  offizielle  Anerkennung  der  Gewerkschaften  wurde  man 
sich  bald  einig,  ebenso  iiber  die  Anerkennung  der  Tarifvertrage, 
der  paritatischen  Arbeitsnachweise,  Schlichtungs*  und  Arbeiter* 
ausschusse.  Desto  schwerer  fiigten  sich  die  Arbeitgeberverbande 
in  den  Verzicht  auf  die  gelben  wirtschaftsfriedlichen  Werk* 
vereine,  die  sie  mit  grofien  Mitteln  gepflegt  hatten.  So  kam  zu= 
nachst  folgende  Vereinbarung  zustande: 

»Die  Organisationen  der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  sind 
entschlossen,  in  alien  Fragen  der  Demobilmachung  und  der 
Oberfuhrung  der  Kriegs?  in  die  Friedenswirtschaft  einheitlich 
zusammenzuarbeiten.  Sie  vereinigen  sich  demgemaB  zu  folgen* 
dem  Antrag  an  die  Reichsregierung: 

Es  ist  sofort  als  selbstandiges  Reichsamt  eine  Demobil* 
machungsbehorde  zu  schaffen,  die  samtliche  mit  der  Demobils 
machung  zusammenhangenden  Fragen  bearbeitet.  Diese  ist  mit 
den  umfassendsten  Vollmachten  auszurusten.  Ihr  sind,  soweit 
dies  zur  Erfiillung  ihrer  Aufgaben  erforderlich  ist,  behordliche 
Organisationen  sowie  Kriegsgesellschaften  zu  unterstellen. 

Die  Demobilmachungsbehorde  wird  gebildet  aus  einem  Staats* 
sekretar  als  Vorsitzenden  sowie  aus  Vertretern  der  Arbeitgeber 
und  Arbeitnehmer,  die  in  paritatischer  Zusammensetzung  von 
den  Organisationen  der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  prasen* 
tiert  werden. 

Die  Behorde  hat  sich  mit  alien  mit  der  Demobilmachung  zu* 
sammenhangenden  Fragen  zu  befassen,  insbesondere  zum  Bei* 
spiel  mit: 

a)  Feststellung  der  Grundsatze  iiber  Riickfiihrung  und  Vertei* 
lung  der  Arbeitskrafte, 

b)  Einrichtung  der  Arbeitsnachweise, 

c)  Arbeitslosenunterstiitzung, 
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d)  Beschaffung  von  Auftragen  und  Anforderung  von  Not* 
standsarbeiten, 

e)  Umstellung  der  Kriegs*  in  die  Friedensfabrikation, 

f)  Nutzbarmachung  des  Heeresgerats  fiir  die  Friedenswirts 
schaft. 

Die  Behorde  hat  das  Recht,  Unterorganisationen  zu  schaffen, 
die  in  ihrer  Zusammensetzung  den  fiir  die  Zentralbehorde  maBs 
gebenden  Grundsatzen  entsprechen.  Sie  hat  das  Recht,  wirt* 
schaftliche  und  behordliche  Organisationen  aller  Art  mit  der 
Erfullung  von  Teilaufgaben  zu  betrauen.« 

In  der  gewerkschaftlichen  Vorstandekonferenz,  in  der  Legien 
iiber  diese  Vereinbarung  berichtete  mit  dem  Bemerken,  daB  es 
sich  nur  um  vorliiufige  Vorschlage  handle,  die  durch  beiderseitige 
Verstandigung  noch  prazisiert  und  vervollstandigt  werden  soils 
ten,  ergab  sich  trotz  mancherlei  Bedenken  und  vorsichtigen  Rat? 
schlagen  doch  nahezu  (Jbereinstimmung  dariiber,  daB  eine  Vers 
standigung  mit  den  Arbeitgeberverbiinden  iiber  diese  Fragen,  die 
sich  im  Rahmen  der  bisher  von  den  Gewerkschaften  stets  vers 
tretenen  Grundsatze  bewege  und  die  Arbeiterinteressen  unmits 
telbar  von  Organisation  zu  Organisation  regele,  niitzlich  sei.  Die 
Generalkommission  wurde  daher  ermachtigt,  diese  Angelegens 
heit  weiterzuverfolgen. 

Am  5.  November  1918  begaben  sich  die  Vertreter  der  Arbeits 
geber  und  Gewerkschaften  gemeinsam  zum  Reichskabinett  und 
verlangten,  daB  die  Obergangswirtschaft  vom  Reichswirtschaftss 
amt  abgetrennt  und  ein  besonderes  Reichsamt  fiir  die  Demobils 
machung  errichtet  werde.  An  derSitzung  nahm  derReichskanzler 
und  samtliche  Staatssekretare  sowie  je  zwei  Vertreter  der  Ars 
beitgeber  und  Arbeiter  teil.  Das  Reichskabinett  hatte  starke  Bes 
denken,  vor  allem  wegen  der  Hoheit  der  Bundesstaaten.  Es  be* 
durfte  erst  der  entschiedensten  Sprache  des  Gewerkschaftsvers 
treters  Legien,  welcher  unter  Zustimmung  der  Arbeitgeber  ers 
klarte:  »Wenn  die  Regierung  eine  solche  groBe  Sache  so  kleinlich 
zu  behandeln  gedenke,  dann  miiBten  die  Organisationen  der 
Wirtschaft  ihre  fernere  Mitarbeit  versagen,«  — um  dem  Kabinett 
den  Ernst  der  Situation  begreiflich  zu  machen.  Ein  Ergebnis  kam 
an  diesem  Tage  gleichwohl  noch  nicht  zustande.  Am  6.  Novems 
ber  berief  der  Reichsschatzsekretar  die  Vertreter  der  Unternehs 
merverbande  und  Gewerkschaften  nochmals  zu  sich,  und  nuns 
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mehr  fand  eine  Verstandigung  statt,  so  daB  am  7.  November  das 
Reichsamt  fur  die  wirtschaftliche  Demobilmachung  errichtet  und 
als  dessen  Staatssekretar  Dr.  Koeth  mit  ausreichenden  VolL 
machten  berufen  wurde.  Auch  dieser  lud  noch  an  demselben 
Tage  die  Vertreter  der  Unternehmer  und  Arbeiter  zusammen 
und  ersuchte  sie,  die  seit  langerer  Zeit  in  Unterhandlungen  vorbe* 
reitete  Verstandigung  zwischen  Unternehmerverbanden  und  Get 
werkschaften  baldmoglichst  zum  AbschluB  zu  bringen,  da  keine 
Zeit  mehr  zu  verlieren  sei. 

Diese  Verhandlungen  wurden  unmittelbar  darauf  fortgesetzt 
und  Herr  von  Raumer  von  Unternehmers  und  Herr  Theodor  Lei* 
part  von  Gewerkschaftsseite  beauftragt,  einen  Entwurf  fur  eine 
Vereinbarung  auszuarbeiten.  Das  geschah  am  7.  November  1918. 
Die  Fertigstellung  dieses  Entwurfs  traf  mit  der  politischen  Urn* 
walzung  zusammen  und  wurde  durch  diese  erheblich  beeinfluBt. 

2.  Die  politische  Umwalzung 

Inzwischen  hatten  sich  die  innerpolitischen  Verhaltnisse  in 
Deutschland  immer  scharfer  zugespitzt.  Obwohl  Freiherr 
von  Hertling  die  Reichskanzlerschaft  iibernommen  hatte,  um  die 
Wiinsche  der  Volksvertretung  in  der  Regierung  zur  Geltung  zu 
bringen,  hatte  er  das  parlamentarische  Regierungssystem  abge* 
lehnt  und  wollte  nichts  anderes  als  der  berufene  Diener  der 
Krone  sein.  Da  er  somit  auBerstande  war,  den  EinfluB  der  Volks* 
vertretung  im  Reiche  zu  starken,  versagte  auch  sein  EinfluB 
gegeniiber  dem  preuBischen  Landtag  hinsichtlichderWahlrechts* 
reform.  Aber  auch  die  Friedensresolution  des  Reichstags  blieb 
ohne  starkeren  Nachdruck,  so  daB  in  immer  weiteren  Volks* 
kreisen  die  Auffassung  entstand,  daB  die  Entente  nicht  daran 
denke,  mit  einem  antidemokratischen  Deutschland  Frieden  zu 
schlieBen.  Dazu  kam,  daB  der  Staatssekretar  des  Auswartigen 
Amtes,  Kiihlmann,  entlassen  wurde,  von  dessen  EinfluB  und  Ge* 
Schick  man  allgemein  einen  baldigen  FriedensschluB  erwartete. 
Die  sozialdemokratische  Reichstagsfraktion  erkannte,  daB  eine 
Anderung  dieses  Regierungssystems  nur  durch  den  Eintritt  der 
Sozialdemokratie  in  die  Regierung  zu  erreichen  war.  Sie  ver* 
langte  indes  fur  diesen  Eintritt  gewisse  Sicherheiten,  namlich 
1.  uneingeschranktes  Bekenntnis  zur  Friedensresolution  des 
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Reichstags  vom  19.  Juli  1917,  2.  Wiederherstellung  und  Entscha* 
digung  Belgiens  und  Wiederherstellung  Serbiens  und  Monte* 
negros,  3.  Freigabe  der  nach  dem  Frieden  von  Brest*Litowsk  be* 
setzten  Gebiete,  4.  Autonomic  ElsaB*Lothringens,  5.  Einheitlich* 
keit  der  Reichsleitung,  Ausschaltung  unverantwortlicher  Neben* 
rgierungen,  Berufung  parlamentarischer  Regierungsvertreter, 
Aufhebung  des  Artikels  9  der  Reichsverf assung,  Verantwortlich* 
keit  des  Kanzlers  fur  politische  Veroffentlichungen  der  Krone 
und  6.  Beseitigung  aller  Beschrankungen  der  Versammlungs*  und 
PreBfreiheit  sowieBeschrankung  derZensur  auf  rein  militarische 
Fragen. 

Am  29.  September  1918  befurwortete  auch  der  Reichskanzler 
beim  Kaiser  einen  Systemwechsel  als  unvermeidlich,  aber  zu* 
gleich  erklarte  er  seinen  Rucktritt.  Der  Kaiser  stimmte  notge* 
drungen  einem  Regierungswechsel  zu  mit  der  MaBgabe,  »daB  das 
deutsche  Volk  wirksamer  als  bisher  an  der  Bestimmung  der  Ge* 
schicke  des  Vaterlandes  mitarbeitets  und  berief  den  Prinzen 
Max  von  Baden  an  die  Leitung  eines  parlamentarischen  Reichs* 
kabinetts.  In  dieses  Kabinett  traten  Vertreter  des  Zentrums,  der 
liberalen  Fortschrittspartei  und  der  Sozialdemokratie  ein,  von 
letzterer  die  Abgeordneten  Scheidemann  (ohne  Portefeuille) 
und  Bauer.  Mit  diesem  Regierungswechsel  erfolgte  zugleich  eine 
Trennung  des  Reichswirtschaftsamts,  fur  dessen  sozialpolitische 
Aufgaben  ein  selbstandiges  Reichsarbeitsamt  unter  Leitung 
Bauers  errichtet  wurde.  Ferner  wurde  Dr.  August  Miiller,  der  der 
Sozialdemokratie  nahestand,  als  Staatssekretar  ins  Reichswirt* 
schaftsamt  berufen.  Das  neue  Reichskabinett  nahm  im  wesent* 
lichen  die  von  der  sozialdemokratischen  Reichstagsfraktion  ver* 
langten  Grundsatze  in  sein  Programm  auf  mit  der  Erganzung, 
daB  es  bereit  sei,  einem  Volkerbund  beizutreten,  der  auf  dem  Ge* 
danken  der  Gleichberechtigung  aller  Volker  beruhe,  die  Siche* 
rung  eines  dauernden  Friedens,  eines  unabhangigen  Daseins  und 
freier  wirtschaftlicher  Entfaltung  aller  Volker  bezwecke  und  die 
ihm  beitretenden  Volker  mit  seinen  gesamten  Machtmitteln 
schiitze.  Ferner  verpflichtete  sich  das  Kabinett  fur  die  unverziig* 
liche  Durchfiihrung  der  Wahlreform  in  PreuBen. 

Schon  am  5.  Oktober  1918  unterbreitete  der  Reichskanzler  dem 
Prasidenten  der  Vereinigten  Staaten,  Wilson,  unter  der  Vermitt* 
lung  der  Schweiz  einen  Friedens*  und  Waff  enstillstandsvorschlag 
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auf  der  Grundlage  des  von  Wilson  in  seiner  KongreBbotschaft 
vom  8.  Januar  1918,  in  spateren  Kundgebungen  und  besonders  am 
27.  September  1918  aufgestellten  Programms.  Auf  die  Entgegnung 
Wilsons,  daB  er  den  Verbiindeten  keinen  Waffenstillstand  vor* 
schlagen  konne,  solange  die  Heere  der  Mittelmachte  auf  ihrem 
Boden  standen,  erklarte  der  deutsche  Staatssekretar  Dr.  Solf ,  daB 
die  deutsche  Regierung  im  Einvernehmen  mit  der  Regierung 
Osterreich*Ungarns  bereit  sei,  den  Raumungsvorschlagen  des 
Prasidenten  zu  entsprechen.  Das  zogernde  Verhalten  der  En* 
tente,  das  vielleicht  in  den  Schwierigkeiten,  die  vielen  Regie* 
rungen  der  Alliierten  in  Obereinstimmung  zu  bringen,  seine  Er* 
klarung  findet,16ste  inDeutschland  die  widersprechendstenEmp* 
findungen  selbst  bei  den  friedenseifrigsten  Parteien  aus.Wahrend 
die  reaktionare  HaBpropaganda  dadurch  neue  Nahrung  erhielt, 
machten  sich  zugleich,  von  RuBland  aufgestachelt,  putschistische 
Bestrebungen  geltend,  gegen  die  sich  der  sozialdemokratische 
Parteivorstand  in  einem  warnenden  Aufruf  vom  17.  Oktober  1918 
wandte.  Der  Weg  zum  demokratischen  Volksstaat  nach  der 
Zertriimmerung  der  Junkerherrschaft  und  Beseitigung  des  alten 
Obrigkeitsstaats  diirfe  nicht  verlegt  werden  durch  Herbeifuh* 
rung  eines  bolschewistischen  Chaos,  durch  Entfesselung  eines 
Burgerkrieges,  der  zu  dem  Blutstrom  an  den  Fronten  neueStrome 
Blutes  bringe.  Im  Wege  friedlicher  Umwalzung  solle  das  Staats* 
wesen  zur  Demokratie  und  das  Wirtschaftsleben  zum  Sozialis* 
mus  iibergeleitet  werden. 

In  den  folgenden  Wochen  wurde  das  parlamentarische  Re* 
gime  durch  eine  Reihe  von  Verfassungsanderungen  verankert,  in 
denen  die  Rechte  des  Kaisers  wesentlich  eingeschrankt  und  teils 
an  die  Zustimmung  des  Kabinetts,  teils  an  die  des  Bundesrats 
und  des  Reichstags  gebunden  wurden.  Auch  die  Demokratisie* 
rung  des  preuBischen  Wahlrechts  war  endlich  mit  Hilfe  des 
Herrenhauses  durchgesetzt  worden,  und  die  konservative  Oppo* 
sition  des  Abgeordnetenhauses  hatte  sich,  wenn  auch  wider* 
willig,  gefiigt.  Ebenso  waren  Verf assungsreformen  in  den  iibrigen 
Bundesstaaten  im  Gange,  so  daB  in  Kiirze  mit  der  allgemeinen 
Einfuhrung  des  demokratischen  Wahlrechts  zu  alien  Landtagen 
gerechnet  werden  konnte.  Und  wahrend  das  osterreichisch* 
ungarische  Staatswesen  sich  bereits  in  seine  nationalistischen 
Bestandteile  aufloste,  konnte  man  hoffen,  daB  Deutschland,  dank 
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des  iiberwiegend  demokratischen  Reichstags,  den  Reichsgedan* 
ken  stark  genug  hege,  urn  das  Reich  ungefahrdet  aus  dem  Krieg 
in  den  Frieden  hiniiberzufiihren. 

Aber  noch  immer  zogerte  die  Entente  mit  der  Annahme  des 
Waffenstillstandsangebotes.  Auslandische  Stimmen  erklarten 
dieses  Zogern  damit,  daB  es  fur  die  alliierten  Machte  unmoglich 
sei,  mit  dem  deutschen  Kaiser  einen  Waffenstillstand  abzuschlie* 
Ben,  wie  iiberhaupt  die  Hohenzollerndynastie  ein  ernstliches 
Frie'denshindernis  darstelle.  Der  Abgeordnete  Scheidemann 
schloB  sich  dieser  Auffassung  an  und  forderte  in  einem  Schrei* 
ben  an  den  Reichskanzler  den  Rucktritt  des  Kaisers.  Auch  die 
sozialdemokratische  Reichstagsfraktion  stimmte  diesem  Vor* 
gehen  zu  und  verlangte  eine  schnelle  Regelung  dieser  Frage.  Der 
Reichskanzler  zogerte,  dem  Kaiser  dieses  Verlangen  zu  unter* 
breiten,  der  sich  inzwischen,  urn  jedem  Druck  zu  entgehen,  ins 
Hauptquartier  begeben  hatte.  Darauf  zog  die  sozialdemokra* 
tische  Reichstagsfraktion  ihre  Minister  aus  dem  Kabinett  zuriick. 
Nun  blieb  dem  Reichskanzler  nichts  anderes  ubrig.als  denKaiser 
hiervon  in  Kenntnis  zu  setzen  und  ihm  seinen  freiwilligen  Ruck* 
tritt  nahezulegen.  Der  Kaiser  weigerte  sich,  zu  entsagen,  worauf 
Prinz  Max  von  Baden  die  Kanzlerschaft  niederlegte  und  den 
sozialdemokratischen  Abgeordneten  Ebert  als  Vertreter  der 
starksten  Partei  des  Reichstags  zu  seinem  Nachfolger  vorschlug. 
Der  Reichstag  stimmte  dem  zu  und  stellte  Ebert  ein  Kabinett  von 
Staatssekretaren  aller  Parteien  zur  Seite.  Das  geschah  am  8.  No* 
vember  1918.  Inzwischen  war  es  in  Kiel  zu  einem  Matrosenauf* 
stand  gekommen,  der  rasch  auf  andere  Seestadte  iibergriff  und 
die  revolutionare  Welle  im  ganzen  Reiche  ausloste.  Am  8.  No* 
vember  wurde  bereits  in  Bayern  die  Monarchic  gestiirzt  und  die 
Republik  proklamiert.  Am  9.  folgte  Berlin,  und  binnen  wenigen 
Tagenwaren  die  alten  Bundesregierungen  hinweggefegt.  Die 
Reichsgewalt  wurde  einem  Rat  der  Volksbeauftragten  iibertra* 
gen,  der  aus  drei  Vertretern  der  Mehrheitssozialdemokratie  und 
aus  drei  unabhangigen  Sozialdemokraten  bestand. 

Die  erste  Handlung  der  neuen  Regierung  war  der  Herbeifuh* 
rung  des  Waffenstillstandes  gewidmet.  Seit  fiinf  Wochen  hatten 
die  Verhandlungen  der  kaiserlichen  Regierung  geschwebt.  Jetzt 
genugten  wenige  Tage,  um  einen  Waffenstillstand  mit  der  Volks* 
regierung  zustande  zu  bringen,  eine  Tatsache,  die  denen  recht 


284 


ANH.  III.  DIE  POLITISCHE 


gab,  die  vom  Verbleiben  des  Kaisers  eine  Erschwerung  der  Fries 
densverhandlungen  erwarteten.  Aber  die  Bedingungen  fur  den 
Waffenstillstand  waren  iiberaus  hart  und  nur  aus  der  Auffassung 
zu  erklaren,  daB  ein  durch  Revolution  und  Zertrummerung  der 
militarischen  Autoritat  geschwachtes  Deutschland  keines  ernst? 
haften  Widerstandes  mehr  fahig  ware. 

Die  nachste  Aufgabe  der  Volksregierung  war  die  Beseitigung 
der  Volksentrechtung.  Sie  wurde  durch  eine  Proklamation  vom 
10.  November  angekiindigt,  die  folgende  MaBnahmen  enthielt: 

1.  Der  Belagerungszustand  ist  aufgehoben. 

2.  Das  Vereins*  und  Versammlungsrecht  unterliegt  keiner  Be* 
schrankung,  auch  nicht  fiir  Beamte  und  Staatsarbeiter. 

3.  Eine  Zensur  hndet  nicht  statt.  Die  Theaterzensur  wird  aufs 
gehoben. 

4.  MeinungsauBerung  in  Wort  und  Schrift  ist  frei. 

5.  Die  Freiheit  der  Regierungsausubung  wird  gewahrleistet. 
Niemand  darf  zu  einer  religiosen  Handlung  gezwungen  wer* 
den. 

6.  Fiir  alle  politischen  Straftaten  wird  Amnestie  gewahrt,  die 
wegen  solcher  Straftaten  anhangigen  Verfahren  werden 
niedergeschlagen. 

7.  Das  Gesetz  iiber  den  vaterlandischen  Hilfsdienst  wird  auf* 
gehoben,  mit  Ausnahme  der  sich  auf  die  Schlichtung  von 
Streitigkeiten  beziehenden  Bestimmungen. 

8.  Die  Gesindeordnungen  werden  auBer  Kraft  gesetzt,  ebenso 
die  Ausnahmegesetze  gegen  die  Landarbeiter. 

9.  Die  bei  Beginn  des  Krieges  aufgehobenen  Arbeiterschutz* 
bestimmungen  werden  hiermit  wieder  in  Kraft  gesetzt. 

Weiter  stellte  die  neue  Regierung  einige  wichtige  sozialpoli* 
tischeVerordnungen  in  Aussicht.  So  solle  spatestens  am  1.  Januar 
1919  der  achtstiindige  Maximalarbeitstag  in  Kraft  treten.  Die  Re* 
gierung  werde  alles  tun,  um  fiir  ausreichende  Arbeitsgelegenheit 
zu  sorgen,  eine  Verordnung  iiber  die  Unterstiitzung  von  Erwerbs* 
losen  sei  fertiggestellt,  sie  verteile  die  Lasten  auf  Reich,  Staat  und 
Gemeinden.  Auf  dem  Gebiete  der  Krankenversicherung  werde 
die  Versicherungspflicht  iiber  die  bisherige  Grenze  von  2500  M 
ausgedehnt  werden.  Die  Wohnungsnot  werde  durch  Bereitstel* 
lung  von  Wohnungen  bekampft  werden,  auf  die  Sicherung  einer 
geregelten  Volksernahrung  solle  hingearbeitet  werden.  Die  Re* 
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gierung  werde  die  geordnete  Produktion  aufrechterhalten,  das 
Eigentum  gegen  Eingriffe  Privater  sowie  die  Freiheit  und  Sichers 
heit  der  Person  schiitzen. 

Alle  Wahlen  zu  offentlichen  Korperschaften  seien  fortan  nach 
dem  allgemeinen  gleichen,  geheimen,  direkten  Wahlrecht  auf 
Grund  des  proportionalen  Wahlsystems  fur  alle  mindestens 
zwanzig  Jahre  alten  mannlichen  und  weiblichen  Personen  zu  voll? 
Ziehen.  Auch  fur  die  konstituierende  Versammlung,  iiber  die 
nahere  Bestimmungen  folgen  sollen,  gelte  dieses  Wahlrecht. 

Die  Wiederherstellung  der  Volksrechte  und  das  sozialpoli* 
tische  Aktionsprogramm  muBten  der  neuen  Regierung  alle  Sym* 
pathien  der  Bevolkerung  zuwenden.  Zur  Sicherung  der  Volks? 
ernahrung  erlieB  der  Rat  der  Volksbeauftragten  einen  Aufruf  zu 
freiwilliger  Bildung  von  Bauernraten.  Die  landliche  Bevolkerung 
sollte  Ortss  und  Gemeindeausschiisse  einrichten,  die  die  frei; 
willige  Lieferung  der  Lebensmittel  nach  den  Stadten  in  die  Hand 
nehmen,  damit  nicht  der  Hunger  die  stadtische  Bevolkerung  auf 
das  Land  treibe. 

Das  am  7.  November  errichtete  Reichsamt  fur  wirtschaftliche 
Demobilmachung  wurde  neu  bestatigt  und  die  Oberste  Heeres* 
leitung  beauftragt,  die  militarische  Demobilmachung  nach  fol? 
genden  Grundsatzen  durchzufiihren,  damit  Ordnung  und  Selbst* 
zucht  im  Heere  aufrechterhalten  wiirden. 

1.  Das  Verhaltnis  von  Offizier  und  Mann  hat  sich  auf  gegen* 
seitigem  Vertrauen  aufzubauen.  Willige  Unterordnung  des 
Mannes  unter  den  Offizier  und  kameradschaftliche  Behand* 
lung  des  Mannes  durch  den  Vorgesetzten  sind  hierzu  Vor* 
bedingungen. 

2.  Das  Vorgesetztenverhaltnis  des  Offiziers  bleibt  bestehen. 
Unbedingter  Gehorsam  im  Dienst  ist  von  entscheidender 
Bedeutung  fur  das  Gelingen  der  Zuruckfiihrung  in  die 
deutsche  Heimat.  Militarische  Disziplin  und  Ordnung  im 
Heere  miissen  unter  alien  Umstanden  aufrechterhalten  wer* 
den. 

3.  Die  Soldatenrate  haben  zur  Aufrechterhaltung  des  Ver? 
trauens  zwischen  Offizier  und  Mann  beratende  Stimme  in 
Fragen  der  Verpflegung,  des  Urlaubs,  der  Verhangung  von 
Disziplinarstrafen.  Ihre  oberste  Pflicht  ist  es,  auf  die  Ver? 
hinderung  von  Unordnung  und  Meuterei  hinzuwirken. 
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4.  Gleiche  Ernahrung  fur  Offiziere,  Beamte  und  Mann? 
schaften. 

5.  Gleiche  Zuschusse  zu  den  Lohnungen.  Gleiche  Feldzulage 
fiir  Offiziere  und  Mannschaften. 

6.  Von  der  Waffe  gegen  Angehorige  des  eigenen  Volkes  ist  nur 
in  der  Notwehr  oder  zur  Verhinderung  von  Pliinderungen 
Gebrauch  zu  machen. 

So  war  die  groBe  Umwalzung  vollzogen,  und  mit  dera  Waffen* 
stillstand  schien  zugleich  ein  baldiger  Frieden  gesichert.  Der  Urn? 
sturz  hatte  sich  verhaltnismafiig  unblutig  vollzogen,  da  nirgends 
ein  ernstlicher  Widerstand  gegen  die  Volksgewalt,  die  das  zu* 
riickkehrende  Heer  auf  ihrer  Seite  hatte,  versucht  wurde.  Der 
Kaiser  und  seine  Sonne  waren  ins  Ausland  gegangen,  die  Bundes* 
fiirsten  hatten  sich  ins  Unvermeidliche  gefiigt,  und  die  Oberste 
Heeresleitung  hatte  sich  den  Volksbeauftragten  zur  Verfiigung 
gestellt.  Ein  tiefes  Friedensbediirfnis  erfafite  alle  Kreise  des  Vol* 
kes,  so  daB  niemand  an  ferneren  Krieg,  aber  auch  nur  wenige  an 
einen  Burgerkrieg  mehr  dachten.  Die  Sorge  um  die  aus  dem  Felde 
in  die  Heimat  zuriickkehrenden  Volksgenossen,  die  Sorge  fiir 
den  staatlichen  und  wirtschaftlichenWiederaufbau,  fiir  dieSiche? 
rung  der  Volksernahrung,  fiir  die  Aufrechterhaltung  des  Ver? 
kehrswesens  und  fiir  die  Unterbringung  der  Massen  in  Brot  und 
Arbeit  lag  alien  gleichmaBig  amHerzen.Durch  verstandnisvolles, 
friedliches  Zusammenwirken  diese  Aufgaben  zu  erfullen,  er? 
schien  alien  als  erste  vaterlandische  Pflicht.  Ein  neues  Gemein* 
schaftsgefuhl,  von  Frieden  und  Freiheit  durchstromt,  beseelte 
das  von  der  Doppellast  des  Krieges  und  den  alten  Gewalten  be* 
freite  Volk,  das  auf  eine  bessere  Zukunft  hoffte. 

3.  Die  Zentralarbeitsgemeinschaft 

Als  die  Vertreter  der  Arbeitgeberverbande  und  Gewerkschaf* 
ten  zusammentraten,  um  sich  iiber  die  gemeinschaftliche  Durchs 
fiihrung  der  wirtschaftlichen  Demobilisation  zu  verstandigen,  da 
glaubte  man  noch  an  einen  normalen  Abschlufi  des  Krieges  ohne 
Katastrophe.  Am  9.  November  aber  war  die  Katastrophe  fiir  die 
deutschen  Regierungen  bereits  zur  Tatsache  geworden.  Der  Kai* 
ser  und  die  Landesregierungen  waren  durch  Volksregierungen 
ersetzt,  der  Bundesrat  und  Reichstag  sowie  die  Einzellandtage 
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aufgelost  und  bis  zur  Entscheidung  iiber  eine  neue  verfassungs* 
maBige  Grundlage  der  Gesetzgebung  und  Regierung  herrschte 
die  Diktatur  der  Volksbeauftragten.  Fur  die  Arbeiterschaft  war 
es  eine  Erleichterung,  daB  sozialdemokratische  Volksbeauftragte 
diese  Macht  ausiibten.  Fur  die  Verhandlungen  mit  der  Arbeit* 
geberschaft  konnte  dieser  Umschwung  nicht  ohne  EinfluB  blei* 
ben.  Nicht  nur  kiindigte  er  die  Beseitigung  aller  Ausnahme* 
gesetze  gegen  die  Arbeiterklasse  an,  sondern  er  machte  auch  die 
Bahn  frei  fur  wichtige  sozialpolitische  MaBnahmen.  Schon  am 
10.  November  1918  verhieB  die  Kundgebung  der  Volksbeauftrag* 
ten  den  Achtstundentag  und  eine  Erwerbslosenunterstiitzung. 
Die  Voraussetzungen,  unter  denen  ein  fur  langere  Zeit  geltendes 
Abkommen  mit  den  Arbeitgeberverbanden  abgeschlossen  wer* 
den  konnte,  muBten  sich  dementsprechend  andern.  Von  seiten 
der  Arbeitgeberverbande  wurden  angesichts  der  veranderten 
Situation  den  gesteigerten  Forderungen  der  Gewerkschaften 
keine  Schwierigkeiten  gemacht,  und  so  kam  am  11.  November 
1918  folgende  Vereinbarung  zustande,  die  am  14.  November  die 
Billigung  der  Gewerkschaftsvorstande  erfuhr  und  am  lo.Novem* 
ber  1918  unterzeichnet  wurde: 

Die  groBen  Arbeitgeberverbande  vereinbarten  mit  den  Ge* 
werkschaften  der  Arbeitnehmer  das  Folgende: 

1.  Die  Gewerkschaften  werden  als  berufene  Vertretung  der 
Arbeiterschaft  anerkannt. 

2.  Eine  Beschrankung  der  Koalitionsfreiheit  der  Arbeiter  und 
Arbeiterinnen  ist  unzulassig. 

3.  Die  Arbeitgeber  und  Arbeitgeberverbande  werden  die  Werk* 
vereine  (die  sogenannten  wirtschaftlichen  Vereine)  fortab  voll* 
kommen  sich  selbst  iiberlassen  und  sie  weder  mittelbar  noch 
unmittelbar  unterstiitzen. 

4.  Samtliche  aus  dem  Heeresdienst  zuriickkehrenden  Arbeit* 
nehmer  haben  Anspruch  darauf,  in  die  Arbeitsstelle  sofort  nach 
Meldung  wieder  einzutreten,  die  sie  vor  dem  Kriege  innehatten. 
Die  beteiligten  Arbeitgeber*  und  Arbeitnehmerverbande  werden 
dahin  wirken,  daB  durch  Beschaffung  von  Rohstoffen  und  Ar* 
beitsauftragen  diese  Verpflichtung  in  vollem  Umfange  durch* 
gefuhrt  werden  kann. 

5.  Gemeinsame  Regelung  und  paritatische  Verwaltung  des  Ar* 
beitsnachweises. 
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6.  Die  Arbeitsbedingungen  f  iir  alle  Arbeiter  und  Arbeiterinnen 
sind  entsprechend  den  Verhaltnissen  des  betreffenden  Gewerbes 
durch  Kollektivvereinbarungen  mit  den  Berufsvereinigungen  der 
Arbeitnehmer  festzusetzen. 

Die  Verhandlungen  hieriiber  sind  ohne  Verzug  aufzunehmen 
und  schleunigst  zum  AbschluB  zu  bringen. 

7.  Fur  jeden  Betrieb  mit  einer  Arbeiterschaft  von  minde* 
stens  funfzig  Beschaftigten  ist  ein  ArbeitsausschuB  einzusetzen, 
der  diese  zu  vertreten  und  in  Gemeinschaft  mit  dem  Betriebs* 
unternehmer  dariiber  zu  wachen  hat,  daB  die  Verhaltnisse  des 
Betriebes  nach  MaBgabe  der  Kollektivvereinbarung  geregelt 
werden. 

8.  In  den  Kollektivvereinbarungen  sind  Schlichtungsausschiisse 
respektive  Einigungsamter  vorzusehen,  bestehend  aus  der  gleis 
chen  Anzahl  von  Arbeitnehmer*  und  Arbeitgebervertretern. 

9.  Das  HochstmaB  der  taglichen  regelmaBigen  Arbeitszeit  wird 
fiir  alle  Betriebe  auf  acht  Stunden  festgesetzt.  Verdienstschmale* 
rungen  aus  AnlaB  dieserVerkurzung  der  Arbeitszeit  diirfen  nicht 
stattfinden. 

10.  Zur  Durchfiihrung  dieser  Vereinbarungen  sowie  zur  Rege? 
lung  der  zur  Demobilisierung,  zur  Aufrechterhaltung  des  Wirt? 
schaftslebens  und  zur  Sicherung  der  Existenzmoglichkeit  der 
Arbeiterschaft,  insbesondere  der  Schwerkriegsbeschadigten  zu 
treffenden  weiteren  MaBnahmen  wird  von  den  beteiligten  Ar* 
beitgeber*  und  Arbeitnehmerorganisationen  ein  ZentralausschuB 
auf  paritatischer  Grundlage  mit  beruflich  gegliedertem  Unterbau 
errichtet. 

11.  Dem  ZentralausschuB  obliegt  ferner  die  Entscheidung 
grundsatzlicher  Fragen,  soweit  sich  solche  namentlich  bei  der 
kollektiven  Regelung  der  Lohn?  und  Arbeitsverhaltnisse  ergeben, 
sowie  die  Schlichtung  von  Streitigkeiten,  die  mehrere  Berufs* 
gruppen  zugleich  betreffen.  Seine  Entscheidungen  haben  fiir  Ar* 
beitgeber  und  Arbeitnehmer  verbindliche  Geltung,  wenn  sie 
nicht  innerhalb  einer  Woche  von  einem  der  in  Frage  kommenden 
beiderseitigen  Berufsverbande  angefochten  werden. 

12.  Diese  Vereinbarungen  treten  am  Tage  der  Unterzeichnung 
in  Kraft  und  gelten,  vorbehaltlich  anderweitiger  gesetzlicher  Re? 
gelung,  bis  auf  weiteres  mit  einer  gegenseitigen  dreimonatigen 
Kiindigung. 
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Diese  Vereinbarung  soli  sinngemafl  auch  fur  das  Verhaltnis 
zwischen  den  Arbeitgeberverbanden  und  den  Angestelltenver* 
banden  gelten. 

Vereinigung  der  deutschen  Arbeitgeberverbande. 
Gesamtverband  deutscher  Metallindustrieller. 
Arbeitgeberverband  fur  den  Bezirk  der  Nordwestlichen 
Gruppe  des  Vereins  deutscher  Eisen*  und  Stahlindustrieller. 
Zechenverband. 

Verband  deutscher  Waggonfabriken. 
Arbeitgeberverband  der  deutschen  Textilindustrie. 
Berliner  Arbeitgeberverband  der  chemischen  Industrie. 
Arbeitgeberverband  der  deutschen  Papier*,  Pappen*,  Zell* 

staffs  und  Holzstoffindustrie. 
Reichsverband  der  deutschen  Klavierindustrie  und  verwand* 

ter  Berufe. 

Deutscher  Arbeitgeberbund  fur  das  Baugewerbe. 
Arbeitgeberschutzverband  deutscher  Schlossereien  und  vers 

wandter  Gewerbe. 
Bund  der  Arbeitgeberverbande  Berlins. 
Zentralverband  deutscher  Arbeitgeber  in  den  Transport*, 

Handels?  und  Verkehrsgewerben. 
Schutzverband  deutscher  Steindruckereibesitzer. 
Oberschlesischer  Berg?  und  Huttenmannischer  Verein,  Kats 

towitz. 

Zentralverband  der  deutschen  elektrotechnischen  Industrie. 
Arbeitgeberschutzverband  des  deutschen  Holzgewerbes. 
Arbeitgeberverband  im  Rohrlegergewerbe. 
Allgemeiner  deutscher  Arbeitgeberschutzverband  fur  das 

Backergewerbe. 
Generalkommission  der  Gewerkschaften  Deutschlands. 
Verband  der  Christlichen  Gewerkschaften  Deutschlands. 
Verband  der  Deutschen  Gewerkvereine  (HD.). 
Polnische  Berufsvereinigung. 
Arbeitsgemeinschaft  kaufmannischer  Verbande. 
Arbeitsgemeinschaft  freier  Angestelltenverbande. 
Arbeitsgemeinschaft  der  technischen  Verbande. 
Dr.  Sorge.   Hilger.   Hugo  Stinnes.   Vogler.  Beuckenberg. 
Hugenberg.  Springorum.  vonRaumer.  vonRiepel.  Dietrich. 

Umbreit  19 
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Paul  Westermayer.  Dr.  Tanzler.  Avellis.  Schrey.  Lammers. 
Paul  Mangres.  Dr.  Emil  Franke.  Karl  Friedrich  von  Siemens. 
Rathenau.  Ernst  von  Borsig.  Albert  Miller.  Ernst  Purschian. 
Deutsch.  C.  Legien.  A.  Stegerwald.  Gustav  Hartmann. 
Hugo  Sommer.  Dr.  Pfirrmann.  Dr.  Hofle. 

In  der  Konferenz  der  Verbandsvorstande  am  14.  November 
1918  wurde  weiter  iiber  die  Ergebnisse  der  Verhandlungen  mit 
dem  neuen  Demobilmachungsamt  berichtet,  daB  die  Zuriickfiih* 
rung  der  Truppen  aus  dem  Westen  bereits  im  Gange  sei  und 
man  nicht  immer  mit  Aufrechterhaltung  voller  Disziplin  rechnen 
konne.  Die  Gewerkschaften  sollten  die  Lebensmittelversorgung 
fur  die  riickkehrenden  Truppen,  besonders  an  den  groBen  Urn? 
schlagplatzen,  durch  Stellung  von  Auskunftspersonen  und  Felds 
kiichen  unterstiitzen.Die  Zentralbehorden  der  einzelnen  Landes* 
teile  haben  sich  iiber  den  taglichen  Zu*  und  AbfluB  von  Menschen 
zu  unterrichten,  damit  der  Bedarf  an  Unterkunftsraumen  und 
Lebensmitteln  gedeckt  werden  konne.  Beim  Heimatheer  seien 
bereits  alle  fur  die  Wirtschaft  notwendigen  Arbeitskrafte  zur 
Entlassung  gekommen.  Diese  MaBregel  werde  auf  das  Feldheer 
ausgedehnt.  Die  Entwaffnung  irregularer  Truppenteile  werde 
moglichst  rasch  durchgefiihrt.  Fiir  die  wirtschaftliche  Demobili? 
sation  sollen  in  alien  Gewerben  paritatische  Fachausschiisse  ein* 
gesetzt  werden,  da  auf  sachkundige  Mitarbeit  groBter  Wert  ge* 
legt  werde.  ZweckmaBig  wiirden  diese  Fachausschiisse  mit  Ar* 
beitsgemeinschaften  in  Verbindung  gebracht.  Die  vom  Kriegsamt 
auf  Grund  des  Gesetzes  iiber  Belagerungszustand  erlassenen 
Verordnungen  betreffend  Arbeitsvermittlung  werden  wieder  auf; 
genommen  und  durchgefiihrt.  Arbeiterentlassungen  diirfen  unter 
keinen  Umstanden  stattfinden.  Ein  sachverstandiger  Beirat  von 
Beisitzern  solle  das  Reichsamt  unterstiitzen.  Die  Vereinbarung 
zwischen  den  Gewerkschaften  und  den  Arbeitgeberverbanden 
wurde  im  allgemeinen  mit  Befriedigung  aufgenommen.  Nur  ganz 
vereinzelt  regte  sich  Widerspruch,  wie  in  der  Leipziger  Volks? 
zeitung  vom  11.  November  1918  zum  Ausdruck  kam.  Dieses  Blatt 
schrieb  bei  unvollstandiger  Kenntnis  der  Vorgange: 

»Was  hier  in  Vorschlag  gebracht  wird,  hatte  langst  bestehen 
miissen.  Fiir  die  arbeitende  Bevolkerung  handelt  es  sich  jetzt, 
die  sozialistische  Republik  zu  erringen,  damit  die  Ausbeutung 
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des  Menchen  durch  den  Menschen  beseitigt  werden  kann.  Die 
Generalkommission  hat  dafur  aber  kein  Verstandnis.  Sie  sucht 
die  kapitalistische  Ordnung  zu  stiitzen  und  verrichtet  Gemein? 
schaftsarbeit  mit  den  Unternehmern.« 

Diese  von  vollstandiger  Verkennung  der  Situation  zeugende 
Beurteilung  blieb  aber  vereinzelt.  Die  sozialdemokratischen 
Volksbeauftragten,  darunter  auch  die  der  unabhangigen  Rich* 
tung,  veroffentlichten  die  Vereinbarung  am  15.  November  1918 
im  Reichsgesetzblatt  mit  folgendem  Nachsatz: 

»Diesen  Vertrag  veroffentlichen  wir  mit  dem  Ersuchen  an  die 
Leiter  der  Reichsbetriebe,  seine  Bestimmungen  in  den  von  ihnen 
geleiteten  Betrieben  zu  beachten.  Den  Leitern  der  Landes?  und 
kommunalen  Betriebe  wird  das  gleiche  empfohlen.« 

Weiterhin  erlieB  der  Vollzugsrat  der  Arbeiter?  und  Soldaten? 
rate  Berlins,  der  dem  Rat  der  Volksbeauftragten  beratend  zur 
Seite  stand,  einen  Beschlufi,  wonach  die  Freien  Gewerkschaften 
als  die  wirtschaftlichen  Interessenvertretungen  der  Arbeiter? 
schaft  anerkannt  wurden.  Die  Gewerkschaften  aller  Richtungen 
wandten  sich  in  einem  gemeinsamen  Aufruf  an  die  Arbeiter?  und 
Angestellten  in  Heer  und  Marine  mit  der  Aufforderung,  sich  bei 
ihrer  Riickkehr  aus  dem  Heeresdienst  in  die  Heimat  sofort  bei 
den  Gewerkschaften  anzumelden  und  fur  Ruhe  und  Ordnung 
bei  der  Demobilisation  einzutreten.  In  einer  besonderen  Kund? 
gebung  begriiBten  die  Vorstande  der  Freien  Gewerkschaften 
den  Sieg  der  politischen  Freiheit  und  stellten  sich  der  Regie* 
rung  der  Volksbeauftragten  fiir  die  Mitarbeit  bei  der  Demobil? 
machung  und  Wiederaufrichtung  der  heimischen  Wirtschaft  zur 
Verfiigung. 

Im  Verlaufe  des  November  1918  wurden  die  Verhandlungen 
zwischen  Unternehmerverbanden  und  Gewerkschaften  iiber  die 
Organisation  des  in  der  Vereinbarung  vom  15.  November  1918 
vorgesehenen  Zentralausschusses  fortgesetzt,  und  sie  fiihrten  zu 
einer  organisatorischen  Erweiterung  des  fiir  die  wirtschaftliche 
Demobilmachung  geplanten  Zusammenwirkens.  Man  kam  iiber? 
ein,  an  Stelle  eines  gemeinsamen  Zentralausschusses  mit  fach? 
lichem  Unterbau  eine  Zentralarbeifsgemeinschaft  zu  schaffen, 
also  einen  gemeinsamen  Zweckverband,  bestehend  aus  fach? 
lichen  Arbeitsgemeinschaften  mit  ihren  jeweiligen  Vorstanden 
und  Ausschiissen  und  ihrer  zentralen  Vereinigung  in  einem  Zen? 
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tralorgan,  daneben  bezirkliche  Gruppenbildungen.  In  diesen 
fachlichen  Gruppen  sollten  alle  fachliche  Wirtschaftsfragen  ge* 
regelt  werden.  Die  gemeinsamen  regionalen  Angelegenheiten 
sollten  den  bezirklichen  Gruppen  verbleiben,  wahrend  das  Zen* 
tralorgan  die  uber  das  Bereich  einer  Fachgruppe  hinausgehenden 
Fragen  regeln  sollte.  Ein  Satzungsentwurf  kam  anfangs  Dezem* 
ber  1918  zustande  und  wurde  von  der  Vorstandekonferenz  vom 
3.  Dezember  1918  einstimmig  angenommen.  Er  lautete: 

Satzung  fur  die  Arbeitsgemeinschaft  der  industriellen  und 
gewerblichen  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  Deutschlands 

Durchdrungen  von  der  Erkenntnis  und  der  Verantwortung, 
daB  die  Wiederaufrichtung  unserer  Volkswirtschaft  die  Zusam* 
menfassung  aller  wirtschaftlichen  und  geistigen  Krafte  und  all* 
seitiges  Zusammenarbeiten  verlangt,  schlieBen  sich  die  Organic 
sationen  der  industriellen  und  gewerblichen  Arbeitgeber  und 
Arbeitnehmer  zu  einer  Arbeitsgemeinschaft  zusammen. 

§  1.  Die  Arbeitsgemeinschaft  bezweckt  die  gemeinsame  Losung 
aller  die  Industrie  und  das  Gewerbe  Deutschlands  beruhrenden 
wirtschaftlichen  und  sozialen  Fragen  sowie  aller  sie  betreffenden 
Gesetzgebungs*  und  Verwaltungsangelegenheiten. 

§2.  Die  Organe  der  Arbeitsgemeinschaft  sind: 

1.  der  Zentralvorstand  und  der  ZentralausschuB; 

2.  die  Fachgruppen  und  Gruppen vor stand  und  *ausschuB; 

3.  die  Untergruppen  mit  Untergruppenvorstand  und  Unter* 
gruppenausschuB. 

§  3.  Samtliche  Organe  werden  paritatisch  aus  Arbeitgebern  und 
Arbeitnehmern  gebildet,  die  beiderseits  in  getrennter  Abstim* 
mung  gewahlt  werden. 

Die  Vorsitzenden  sind  aus  der  Reihe  der  Mitglieder  der  Organe 
zu  wahlen. 

Der  Vorsitz  bleibt  der  Einigung  innerhalb  jedes  Organs  vor? 
behalten. 

§  4.  Fur  jeden  selbstandigen  Industrie*  und  Gewerbezweig  kann 
eine  Fachgruppe  gebildet  werden. 

Die  Fachgruppe  ist  die  zentrale  Arbeitsgemeinschaft  der  orga* 
nisierten  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  des  Industrie*  oder  Ge* 
werbezweiges. 
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Ihre  Aufgabe  besteht  in  der  selbstandigen  Regelung  der  ihren 
Industriezweig  betreffenden  Fachfragen,  und  zwar  unter  Beriick* 
sichtigung  der  Beschliisse  des  Zentralvorstandes  und  Zentral* 
ausschuses. 

In  Angelegenheiten,  die  iiber  das  Gebiet  der  in  der  Fachgruppe 
vereinigten  Industrie  beziehungsweise  Gewerbe  hinausgehen, 
haben  die  Fachgruppen  das  Recht,  Antrage  an  den  Zentralaus* 
schufi  und  an  den  Zentralvorstand  zu  richten. 

Die  Fachgruppen  bestimmen  selbstandig  die  GroBe  und  Zu? 
sammensetzung  ihres  Vorstandes  und  Ausschusses  sowie  den 
Geschaftsgang. 

Dagegen  entscheiden  Satzung  und  Beschliisse  des  Zentralvor* 
standes  iiber  die  Starke  der  Vertretung  der  Fachgruppe  im  Zen* 
tralausschuB. 

Der  GruppenausschuB  ist  die  Vertretung  der  Arbeitgeber  und 
Arbeitnehmer  des  Industrie*  oder  Gewerbezweiges. 

Der  aus  dem  GruppenausschuB  zu  wahlende  Gruppenvorstand 
fiihrt  die  Beschliisse  des  Gruppenausschusses  aus. 

Der  Gruppenvorstand  ist  zur  Auslegung  von  Kollektivverein* 
barungen  und  zur  Schlichtung  von  Arbeitsstreitigkeiten  berufen, 
soweit  dies  in  den  Kollektivvereinbarungen  vorgesehen  ist. 

Fachgruppen  konnen  sich  zu  Gruppenarbeitsgemeinschaften 
zusammenschlieBen. 

§  5.  Innerhalb  der  Fachgruppen  konnen  aus  sonderf  achlicher, 
bezirklicher  oder  ortlicher  Grundlage  Untergruppen  gebildet 
werden. 

Die  Untergruppe  ist  die  Arbeitsgemeinschaft  der  Arbeitgeber 
und  Arbeitnehmer  des  industriellen  oder  gewerblichen  Sonder* 
zweiges  oder  des  ortlich  abgegrenzten  Industriegebietes. 

Ihre  Aufgabe  besteht  in  der  selbstandigen  Regelung  der  son* 
derfachlichen  beziehungsweise  ortlichen  Fragen  unter  Beriick* 
sichtigung  der  Beschliisse  des  Zentralvorstandes,  des  Zentral* 
ausschusses  und  der  zentralen  Fachgruppe. 

In  allgemeinen  Angelegenheiten  des  Industriezweiges  haben 
die  Untergruppen  das  Recht,  Antrage  an  die  Fachgruppe  zu 
stellen. 

Die  Untergruppen  bestimmen  selbstandig  die  GroBe  und  Zu* 
sammensetzung  ihres  Vorstandes  und  Ausschusses  wie  den  Ge* 
schaftsgang. 
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Dagegen  entscheiden  Satzung  und  Beschliisse  der  Fachgruppe 
iiber  die  Starke  der  Vertretung  der  Untergruppe  in  der  Fach* 
gruppe. 

Der  Untergruppenausschufi  ist  die  Vertretung  der  Arbeitgeber 
und  Arbeitnehmer  des  betreffenden  industriellen  oder  gewerb* 
lichen  Sonderzweigs  oder  des  ortlich  abgegrenzten  Industrie* 
gebiets.  i 

Der  aus  dem  Untergruppenausschufi  zu  wahlende  Untergrup* 
penvorstand  fiihrt  die  Beschliisse  des  Untergruppenausschusses 
aus. 

Der  Untergruppenvorstand  ist  zur  Auslegung  der  Kollektiv* 
vereinbarungen  und  Schlichtung  von  Arbeitsstreitigkeiten  beru* 
fen,  soweit  dies  in  den  Kollektivvereinbarungen  vorgesehen  ist. 

Untergruppen  konnen  sich  bezirksweise  zu  Bezirksarbeits* 
gemeinschaften  oder  ortsweise  zu  Ortsgemeinschaften  zusam* 
menschlieBen. 

§  6.  Die  Organe  der  Fachgruppen  und  Untergruppen  werden 
durch  die  beiderseitigen  Organisationen  der  Arbeitgeber  und 
Arbeitnehmer  gewahlt,  wobei  fur  eine  Vertretung  der  Minder? 
heiten  Sorge  zu  tragen  ist. 

§  7.  Der  ZentralausschuB  ist  die  Arbeitsgemeinschaft  der  orga* 
nisierten  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  der  gesamten  Industrie 
und  des  gesamten  Gewerbes  Deutschlands. 

Seine  Aufgabe  besteht  in  der  Beratung  und  Regelung  aller  der* 
jenigen  Fragen,  die  samtlichen  Fachgruppen,  also  der  gesamten 
Industrie  und  dem  gesamten  Gewerbe  Deutschlands,  gemeinsam 
sind,  sowie  diejenigen  Fragen,  die  iiber  den  Bereich  einer  em* 
zelnen  Fachgruppe  hinausgehen. 

Der  ZentralausschuB  kann  dem  Zentralvorstand  (§  8)  oder  von 
ihm  einzusetzenden  Ausschiissen  einen  Teil  seiner  Aufgaben 
durch  BeschluB  ubertragen. 

Der  ZentralausschuB  wird  aus  Abgeordneten  gebildet,  die  von 
den  Fachgruppen  aus  der  Zahl  ihrer  Mitglieder  zunachst  fur  drei 
Jahre  gewahlt  werden.  Ferner  treten  dem  ZentralausschuB  bei 
je  sechs  Vertreter,  die  von  den  Zentralstellen  der  Arbeitgeber* 
und  Arbeitnehmerverbande  abgeordnet  werden. 

Fur  je  100000  beschaftigte  Arbeiter  und  Angestellte  eines  In* 
dustriezweiges  wird  in  der  Fachgruppe  je  ein  (1)  Arbeitgeber 
und  Arbeitnehmer  gewahlt.  Angefangene  weitere  100  000  werden 
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dann,  wenn  die  Zahl  50  000  und  mehr  betragt,  fur  voll  gerechnet. 
Unter  50  000  werden  nicht  mitgezahlt. 

Ober  die  erstmalige  Zusammensetzung  gelten  die  Zahlen  der 
in  den  einzelnen  Industriezweigen  im  Jahre  1913  beschaftigten 
Arbeitnehmer. 

Fachgruppen,  die  weniger  als  100  000  beschaftigte  Arbeiter  und 
Angestellte  umfassen.konnen  zwecksWahl  vonZentralausschuB* 
mitgliedern  zu  einem  Wahlkorper  vereinigt  werden. 

§8.  Der  Zentralvorstand  besteht  aus  je  zwolf  (12)  Vertretern 
der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer,  die  von  dem  Zentralaus* 
schufi  aus  seiner  Mitte  mit  einfacher  Stimmenmehrheit  zunachst 
fur  drei  Jahre  gewahlt  werden. 

Wahl  durch  Zuruf  ist  zulassig.  Je  drei  (3)  dieser  Vertreter 
miissen  den  Zentralstellen  der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer* 
verbande  angehoren. 

Fur  jeden  Vertreter  ist  ein  Stellvertreter  zu  wahlen. 

Der  Zentralvorstand  vertritt  die  Arbeitsgemeinschaft  nach 
aufien.  Er  fiihrt  die  Beschliisse  des  Zentralausschusses  aus  und 
ist  zur  Auslegung  von  Kollektivvertragen  und  zur  Schlichtung 
von  Arbeitsstreitigkeiten  berufen,  soweit  dies  in  den  Kollektiv* 
vereinbarungen  vorgesehen  ist.  Er  entscheidet  iiber  die  Auf? 
nahme  weiterer  Organisationen.  Er  verwaltet  die  Mittel  der  Ar« 
beitsgemeinschaft  und  stellt  ihre  Beamten  an. 

Der  Zentralvorstand  gibt  sich  seine  Geschaftsordnung  selbst. 

§  9.  Die  Kosten,  welche  der  Zentralausschufi  und  der  Zentral* 
vor stand  verursachen,  werden  von  den  Fachgruppen  alljahrlich 
aufgebracht,  und  zwar  umgelegt  nach  der  Zahl  ihrer  Vertreter 
im  ZentralausschuB. 

Der  Aufbau  der  Fachgruppen  wurde  nach  f olgendem  Plan  voll* 
zogen:  Die  gesamte  Industrie  wurde  in  12  Gruppen  eingeteilt: 
1.  Bergbau,  2.  Eisen  und  Metall  (schaffende  und  verarbeitende  In? 
dustrie),  3.  Holzindustrie,  4.  Leder*  und  Schuhindustrie,  5.  Steine 
und  Erden,  6.  Baugewerbe,  7.  Chemische  Industrie,  8.  Papierfach, 
9.  Textilindustrie,  10.  Bekleidungsindustrie,  11  Nahrungs*  und 
Genufimittelindustrie,  12.  Verkehrsgewerbe. 

Fur  das  Zusammenwirken  mit  der  Reichsregierung  waren  fol* 
gende  Richtlinien  aufgestellt:  Das  Reichswirtschaftsministerium 
errichtet  fur  jede  Industrie  einen  Wirtschaftsbund,  der  sich  nach 
den  zugehorigen  Berufen  in  Zweckverbande  teilt.  In  diesen 
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Zweckverbanden  sollten  Industrie,  Handel  und  Verbraucher 
jedes  Berufes  ihre  Vertretung  finden.  In  den  Wirtschaftsbiinden 
und  Zweckverbanden  wurden  alle  Wirtschaftsfragen  der  Ein* 
und  Ausfuhr,  Materialbeschaffung  usw.  erledigt.  Bei  alien  diesen 
Fragen,  wie  auch  bei  der  Erledigung  sozialer  Fragen,  haben  die 
Arbeitnehmervertreter  paritatisch  mitzuwirken. 

Leider  ist  es  nicht  gelungen,  die  Arbeitsgemeinschaften  in  dem 
MaBe  durchzufiihren,  wie  es  fur  die  Regelung  der  wirtschaft* 
lichen  Demobilmachung  wiinschenswert  gewesen  ware.  Es  lag 
dies  teils  an  der  Unvertrautheit  dieses  paritatischen  Zusammen* 
wirkens  in  manchen  Berufskreisen,  teils  an  der  Abneigung 
mancher  Arbeiterkreise  gegen  den  Gedanken  der  Arbeitsgemein* 
schaft,  besonders  angesichts  der  revolutionaren  Uberspannung 
politischer  und  wirtschaftlicher  Ziele  in  jenen  Tagen.  So  kam  es, 
daB  nicht  in  alien  Industrien  Arbeitsgemeinschaften  zustande 
kamen,  und  daB  das  Demobilmachungsministerium  dafiir  Fach* 
ausschiisse  fur  die  Aufgaben  bilden  muBte,  die  den  Fachgruppen 
oblagen.  , 

Die  Kosten  der  Zentralarbeitsgemeinschaft  wurden  von  Ar* 
beitgeberverbanden  und  Gewerkschaften  je  halbteilig  getragen, 
die  der  einzelnen  Arbeitsgemeinschaften  von  den  beteiligten 
Fachkreisen.  Zur  Leitung  der  Zentralarbeitsgemeinschaft  wurde 
von  Arbeitgeberseite  Herr  Burgers,  von  Arbeitnehmerseite  Herr 
A.  Schlicke  bestimmt.  Beide  verlieBen  aber  schon  bald  danach 
ihren  Wirkungskreis.  Schlicke  wurde  Arbeitsminister  in  Wiirt* 
temberg,  Burgers  trat  in  seine  f riihere  Stellung  zuriick.  Auch  die* 
ser  Personenwechsel  in  der  Leitung  beeintrachtigte  sehr  stark 
den  raschen  Ausbau  der  ganzen  Einrichtung.  Anfang  1919  traten 
Dr.  H.  Hoff  und  Ad.  Cohen  in  die  Leitung  ein  und  wirkten  eifrig 
fur  die  Durchfiihrung  der  Organisation.  Aber  auch  ihrer  Energie 
gelang  es  nicht,  die  Zentralarbeitsgemeinschaft  zur  volligen  Ents 
faltung  ihrer  Wirksamkeit  zu  bringen.  Wenn  bei  ihrer  Grundung 
an  ein  groBes  Parlament  der  selbstverwalteten  Wirtschaft  ge* 
dacht  wurde,  so  ist  dieser  Gedanke  durch  eine  andere  amtliche 
Organisation  zur  Verwirklichung  gekommen,  durch  den  Wirts 
schaftsrat  beim  Reichswirtschaftsministerium,  der  spater  durch 
den  vorlaufigen  Reichswirtschaf tsrat  abgelost  wurde. 
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4.  Neue  Arbeitsgesetze 

Wahrend  die  freie  Organisationstatigkeit  der  Arbeitgeber  und 
Arbeitnehmer  sich  den  Rahmen  schuf  fur  eine  gemeinsame  wirt* 
schafts*  und  sozialpolitische  Selbstverwaltung  auf  dem  Gebiete 
der  Demobilmachung,  blieb  auch  die  Arbeiterregierung  nicht  un? 
tatig.  Das  im  Oktober  1918  errichtete  Reichsarbeitsministerium 
arbeitete  unter  der  sachverstandigenLeitung  desGewerkschafts* 
fiihrers  G.  Bauer  mit  Hochdruck  an  der  sozialpolitischen  Umstels 
lung  der  Gesetzgebung.  Am  12.  November  1918  erfolgte  die  Auf* 
hebung  der  Notgesetze  vom  14.  August  1914.  Am  13.  November 
erschien  das  erste  groBere  Gesetzwerk,  die  Verordnung  iiber  die 
Erwerbslosenfursorge  (RGB1.  S.  1305).  Sie  machte  die  Gemein? 
den  zu  Tragern  der  Fursorge  fur  arbeitsfahige  und  arbeitswillige 
Erwerbslose  iiber  14  Jahren,  die  infolge  des  Krieges  durch  Er* 
werbslosigkeit  sich  in  bediirftiger  Lage  befinden,  sah  von  jeder 
Beitragserhebung  ab  und  legte  dem  Reich  sechs  Zwolftel,  den 
Landern  vier  Zwolftel  und  den  Gemeinden  den  Rest  der  erwach* 
senden  Lasten  auf.  Zur  Durchfiihrung  der  Fursorge  war  die  Er* 
richtung  von  Fiirsorgeausschiissen  angeordnet,  zu  denen  Vers 
treter  der  Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  in  gleicher  Zahl  hinzu? 
zuziehen  waren.  Die  Fiirsorgeausschiisse  sollten  iiber  Streitig? 
keiten  entscheiden.  In  Beschwerdefallen  entschied  die  Kom* 
munalaufsichtsbehorde  endgiiltig.  Die  Hohe  der  Unterstiitzung 
war  nach  dem  Ortslohn  zu  bemessen.  Die  Geltungsdauer  der 
Verordnung  war  zunachst  auf  ein  Jahr  vorgesehen.  Sie  ist  spater 
wiederholt  fur  die  gesamte  Demobilmachungszeit  verlangert 
worden.  Dieser  Verordnung  folgte  am  23.  November  1918  die 
iiber  die  Regelung  der  Arbeitszeit  gewerblicher  Arbeiter  (RGBL. 
S.  1334).  Gefordert  durch  die  Vereinbarung  vom  15.  November 
1918  zwischen  den  Verbanden  der  Arbeitgeber  und  Arbeit* 
nehmer,  konnte  diese  Regelung  den  Achtstundentag  zur  Grund* 
lage  machen.  Ihr  Geltungsbereich  umfaGt  die  Arbeiter  in  ge* 
werblichen  Betrieben  einschlieBlich  des  Bergbaus  sowie  in  Be* 
trieben  des  Reiches,  des  Staates,  der  Gemeinden  und  Gemeinde* 
verbande,  auch  wenn  sie  nicht  zur  Gewinnerzielung  betrieben 
werden,  ferner  in  landwirtschaftlichen  Nebenbetrieben  gewerb? 
licher  Art.  Diese  Arbeitszeit  gait  auch  fiir  die  Verkehrsbetriebe, 
doch  wurde  ihnen  die  Abdingungsf  reiheit  durch  Vereinbarungen 
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zwischen  Betriebsverwaltungen  und  Arbeitnehmerverbanden  zu? 
gebilligt.  Hier  kam  zum  ersten  Male  der  Grundsatz  der  gesetz? 
lichen  Bindung  und  tarif  lichen  Auf  lockerung  des  Arbeiterschutzes 
zur  Geltung.  Im  iibrigen  waren  gesetzliche  Ausnahmen  vom 
Achtstundentag  zugelassen  fiir  Einholung  des  Arbeitsausfalls  an 
Vorabenden  der  Sonn?  und  Festtage,  ferner  fiir  ununterbrochene 
Betriebe,  fiir  voriibergehende  Arbeiten  in  Notfallen  und  fiir  Ar* 
beiten  im  off  entlichen  Interesse.  Fiir  Arbeiterinnen  iiber  16  Jahre 
in  zwei*  und  mehrschichtigen  Betrieben  wurde  die  Nachtarbeit 
bis  10  Uhr  abends  gestattet,  wenn  ihnen  eine  sechzehnstundige, 
ununterbrochene  Ruhepause  gewahrt  wird. 

Am  gleichen  Tage  wurde  eine  Verordnung  iiber  die  Arbeitszeii 
in  Backereien  und  Konditoreien  (RGB1.  S.  1329)  veroffentlicht. 
Sie  verbindet  die  Einfiihrung  des  Achtstundentages  in  diesen 
Betrieben  mit  der  Aufrechterhaltung  der  Nachtruhe  zwischen 
10 — 6  Uhr  nachts  und  der  Sonntagsruhe  mit  Ausnahme  gewisser 
Vorbereitungsarbeiten.  Ihr  folgte  am  2.  Dezember  1918  eine  Ver? 
ordnung  iiber  die  Entlohnung  und  die  Errichtung  von  Fachaus: 
schussen  in  Backereien  und  Konditoreien  (RGB1.  S.  1397),  die  den 
Arbeitgebern  untersagte,  ihrem  Personal  wegen  der  Einfiihrung 
des  Achtstundentages  Lohnabztige  zu  machen,  eine  Aufwer? 
tung  der  Stiicklohne  verlangte,  so  daB  in  acht  Arbeitsstunden  der 
vereinbarte  Tagesverdienst  erzielt  werden  konnte,  und  den  fiir 
die  Mehlverteilung  zustandigen  Kommunalverbanden  die  Ver* 
pflichtung  auferlegte,  fiir  ihre  Bezirke  Fachausschiisse  aus  je  drei 
Arbeitgebern  und  Arbeitnehmern  unter  unparteiischer  Leitung 
zu  errichten,  die  vor  ErlaB  wichtiger  Anordnungen,  die  dieses 
Gewerbe,  insbesondere  die  Mehlverteilung,  betreffen,  zu  horen 
seien,  bei  Regelung  des  Lehrlingswesens  mitwirken  und  im  Be? 
nehmen  mit  der  Gewerbeauf  sichtsbehorde  MiBstande  auf  diesem 
Gebiete  beseitigen  sollten. 

Am  9.  Dezember  1918  erschien  die  Anordnung  iiber  Arbeitsz 
nachweis  (RGB1.  S.  1421).  Sie  kniipft  an  die  Regelung  der  Arbeits? 
vermittlungwahrend  des  Krieges,  insbesondere  zurDurchfiihrung 
des  Hilfsdienstes,  an  und  schafft  fiir  die  Errichtung  von  Zentral* 
stellen  innerhalb  gewisser  Bezirke  zum  Ausgleich  von  Angebot 
und  Nachfrage  auf  dem  Arbeitsmarkt  die  gesetzliche  Grundlage. 
Sie  ermachtigt  ferner  die  Landeszentralbehorden,  Gemeinden 
und  Gemeindeverbande  zur  Errichtung  unparteiischer  Arbeits* 
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nachweise  mit  paritatischer  Beteiligung  von  Arbeitgebern  und 
Arbeitnehmern  zu  verpflichten,  ferner  Einrichtungen  fiir  alls 
gemeine  Berufsberatung  nud  Lehrstellenvermittlung  zu  schaffen 
und  Vorschriften  iiber  Einrichtung,  Umfang  und  Betrieb  dieser 
Stellen  zu  erlassen. 

Das  bedeutsamste  Gesetzeswerk  dieser  Periode  war  die  Ver* 
ordnung  vom  23.  Dezember  1918  iiber  Tarifvertrage,  Arbeiter? 
und  Angestelltenausschtisse  und  Schlichtung  von  Arbeitsstreitig; 
keiten  (RGB1.  S.  1456).  Sie  enthalt  die  ersten  Ansatze  eines  mo* 
dernen  Tarifvertragsrechts  und  wird  der  Ausgangspunkt  fiir  jede 
spatere  Regelung  desselben  bleiben.  Auch  sie  fuftt  auf  dem  Ab* 
kommen  vom  15.  November  1918  und  erkennt  denTarifvertrag 
als  maBgebend  fiir  die  Regelung  der  Arbeitsverhaltnisse  an.  Ab* 
weichungen  von  der  tariflichen  Regelung  sind  nur  wirksam,  so? 
weit  solche  vom  Tarifvertrag  grundsatzlich  zugelassen  oder  so* 
weit  sie  Anderungen  zugunsten  des  Arbeitnehmers  enthalten. 
Wahrend  bisher  Tarifvertrage  nur  fiir  den  Kreis  der  Tarifbe* 
teiligten  verbindlich  waren,  laBt  die  Verordnung  die  Allgemein* 
verbindlichkeit  solcher  Tarifvertrage,  die  fiir  die  Gestaltung  der 
Arbeitsbedingungen  des  Berufskreises  in  dem  Tarifgebiet  iiber* 
wiegende  Bedeutung  hatten,  durch  Erklarung  des  Reichsarbeits* 
amts  zu.  Doch  betrifft  die  Allgemeinverbindlichkeit  nicht  den 
gesamten  Tarifinhalt,  sondern  nur  die  Bestimmungen,  die  die 
gegenseitigen  Beziehungen  zwischen  Arbeitgebern  und  Arbeit* 
nehmern  regeln.  Einen  Tarif zwang,  d.  h.  einen  Zwang  zum  Tarif* 
abschluB  sieht  die  Verordnung  jedoch  nicht  vor.  Veranderungen 
eines  allgemeinverbindlich  erklarten  Tarifvertrages  bediirfen 
einer  Erklarung  des  Reichsarbeitsamts,  ehe  sie  allgemeinver* 
bindlich  werden. 

Die  Regelung  der  Arbeiter*  und  Angestelltenausschtisse  schlieBt 
sich  an  die  des  Hilfsdienstgesetzes  an;  sie  erweitert  diese  durch 
Ausdehnung  auf  Reichs*,  Staats*  und  Gemeindebetriebe  mit  Aus* 
nahme  der  Verkehrsanstalten,  bei  denen  die  Errichtung  der  Aus* 
schiisse  auf  Grund  besonderer  Vereinbarung  zwischen  der  zu* 
standigen  Verwaltung  und  den  beteiligten  Arbeitnehmervereini* 
gungen  erfolgt.  Das  Wahlalter  wurde  vom  21.  auf  das  20.  Lebens* 
jahr  herabgesetzt,  die  Befugnisse  und  Aufgaben  der  Ausschiisse 
ausgedehnt  auf  die  Oberwachung  der  Durchfiihrung  der  Tarif* 
vertrage,  beziehungsweise,  soweit  solche  nicht  bestehen,  auf  die 
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Mitwirkung  bei  der  Regelung  der  Lohne  und  sonstigen  Arbeits? 
verhaltnisse,  sowie  auf  Mitwirkung  bei  Bekampfung  der  Unfall* 
und  Gesundheitsgefahren  im  Betriebe.  Die  Strafbestimmungen 
gegen  Arbeitgeber  wegen  Behinderung  oder  Benachteiligung  der 
AusschuBmitglieder  wurden  beibehalten. 

Auch  die  Schlichtungsbestimmungen  lehnen  sich  an  die  des 
Hilfsdienstgesetzes  an.  Neu  ist  die  Regelung,  daB  der  Schlichs 
tungsausschuB  auch  ohne  unparteiischen  Vorsitzenden  verhan* 
deln  kann,  wenn  die  standigen  Vertreter  der  Arbeitgeber  und 
Arbeitnehmer  sich  hieriiber  einig  werden.  Auch  weibliche  Per? 
sonen  werden  als  Vertreter  zugelassen.  Die  seither  bestehenden 
Schlichtungsausschiisse  wurden  beibehalten.  Doch  haben  sie 
nach  Aufhebung  des  Hilfsdienstgesetzes  nur  noch  die  Aufgabe 
von  Einigungsamtern.  Fur  die  offentlichen  Verkehrsanstalten  ist 
abweichend  von  der  allgemeinen  Regelung  je  ein  besonderer 
SchlichtungsausschuB  f  iir  den  Bereich  jeder  Verkehrsanstalt  vor* 
gesehen.  In  wichtigen  Fallen  kann  das  Reichsarbeitsministerium 
die  Durchfuhrung  des  Schlichtungsverf ahrens  selbst  ubernehmen 
und  einer  bestimmten  Schlichtungsstelle  uberweisen.  Die  Ver* 
ordnung  regelt  weiter  dasVerfahren  der  Schlichtungsausschiisse, 
das  kosten*  und  stempelfrei  ist.  Die  gesamten  Kosten  tragt  das 
Reich. 

•  Eine  weitere  Verordnung  auf  arbeitsrechtlichem  Gebiete  er* 

folgte  am  4.  Januar  1919;  sie  betrifft  die  Einstellung,  Entlassung 
und  Enilohnung  gexverblicher  Arbeiier  wahrend  der  Zeit  der 
wirtschaftlichen  Demobilmachung  (RGB1.  S.  8).  Sie  verpflichtet 
Unternehmer  gewerblicher  Betriebe,  die  in  der  Regel  mindestens 
zwanzig  Arbeiter  beschaftigen,  die  Kriegsteilnehmer  wieder  ein? 
zustellen,  die  bei  Ausbruch  des  Krieges  in  ihren  Betrieben  als 
gewerbliche  Arbeiter  in  ungekundigterStellung  beschaftigtwaren 
und  sich  innerhalb  einer  bestimmten  Frist  zur  Wiederaufnahme 
der  f riiheren  Tatigkeit  bei  ihnen  melden,  sowie  die  beim  Inkraf U 
treten  der  Verordnung  beschaftigten  Arbeiter  weiterzubeschaf? 
tigen.  Wo  wirtschaftliche  Verhaltnisse  die  Durchfuhrung  dieser 
Verpflichtungen  unmoglich  machen,  kann  der  Unternehmer  ent* 
weder  die  Arbeiterzahl  seines  Betriebes  einschranken,  sofern  er 
bereits  ohne  Erf olg  die  Wochenarbeitszeit  auf  30  Stunden  (spater 
24)  herabgesetzt  hat.  Die  Schlichtung  von  Streitigkeiten  ist  den 
Schlichtungsausschussen  nach  der  Verordnung  vom  23.  Dezem* 


NEUE  ARBEITSGESETZE 


301 


ber  1918  ubertragen.  Durch  Eingreifen  des  Demobilmachungs* 
kommissars  ist  in  alien  Fallen  das  Zustandekommen  eines  Schiedss 
spruches  gesichert  understeremdieBefugnis  erteilt,einensolchen 
Schiedsspruch  als  verbindlich  zu  erklaren.  Den  Arbeiteraus* 
schiissen  wurde  das  Mitbestimmungsrecht  bei  Entlassungen  von 
Arbeitern  erteilt.  In  gleicher  Weise  wurde  die  Einstellung,  EnU 
lassung  und  Entlohnung  von  Angestellten  wahrend  der  Zeit  der 
wirtschaftlichen  Demobilmachung  durch  eine  Verordnung  vom 
24.  Januar  1919  (RGB1.  S.  100)  geregelt. 

In  der  Landwirtschaft  war  durch  Aufruf  der  Arbeitgeber*  und 
Arbeitnehmerverbande  vom  22.  November  1918  die  Errichtung 
von  Bauern*  und  Landarbeiterraten  sowie  eines  Reichs?Bauern* 
und  Landarbeiterrats  in  die  Wege  geleitet  und  damit  ein  Kor* 
relat  zur  Zentralarbeitsgemeinschaft  geschaffen  worden.  Damit 
war  ein  gleich  wichtiger  Schritt  zur  Regelung  der  landwirtschaft* 
lichen  Arbeitsverhaltnisse  vollzogen  wie  vordem  durch  das  Ab* 
kommen  vom  15.  November  1918  fur  das  gewerbliche  Arbeits* 
verhaltnis.  Auf  dieser  Grundlage  wurde  eine  Vereinbarung  er* 
reicht,  die  die  Grundziige  eines  neuen  Arbeitsrechts  enthalt,  die 
Vorlaufige  Landarbeitsordnung  vom  20.  Dezember  1918  und 
24.  Januar  1919  (RGB1.S.  Ill  und  184).  Sie  setzt  eine  Hochst* 
arbeitszeit  f  est,  die  wahrend  vier  Monaten  8,  in  weiteren  vier  Mo* 
naten  10  und  in  vier  Monaten  11  Stunden  taglich  betragt.  Ober* 
stunden  sind  besonders  nach  dem  Ortslohn  zu  vergiiten,  wahrend 
des  Sommerhalbjahrs  sind  taglich  mindestens  2  Stunden  Pause 
zu  gewahren.  Der  Barlohn  ist  in  der  Regel  wochentlich  zu  zahlen. 
Naturalien  als  Lohn  sind  in  Waren  von  mittlerer  Beschaffenheit 
der  Ernte  zu  liefern,  nach  metrischen  MaBen  und  Gewichten  zu 
bemessen  und  in  der  Regel  vierteljahrlich  zu  verabfolgen.  Nicht 
lieferbare  Naturalien  sind  in  bar  nach  dem  amtlichen  Erzeuger* 
hochstpreis,  sofern  ein  solcher  nicht  besteht  nach  dem  Markt* 
preis  des  nachsten  Marktortes  zu  vergiiten.  Wohnung,  Land* 
nutzung  und  andere  Leistungen  sollen  nach  ihrem  Geldwert 
schriftlich  festgesetzt  werden.  Bei  Jahresvertragen  ist  die  Ent? 
lohnung  auf  die  einzelnen  Jahreszeiten  angemessen  zu  ver? 
teilen.  Fiitterung  und  Pflege  der  Haustiere  sind  Arbeitern,  die 
diese  Arbeiten  nicht  allgemein  vertraglich  ubernommen  haben, 
als  Oberstunden  zu  vergiiten.  Dringliche  Arbeiten  an  Sonns  und 
Festtagen  sollen  mindestens  mit  dem  doppelten  Ortslohn  vers 
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giitet  werden.  Die  Verordnung  enthalt  ferner  Bestimmungen 
iiber  Tarifvertrage,  Arbeitsordnungen,  friihere  Entlassung  von 
Arbeiterinnen,  die  ein  Hauswesen  zu  versorgen  haben,  Arbeiter? 
(Dienst?)  Wohnungen,  iiber  wichtige  Griinde  zur  Losung  des 
Arbeitsverhaltnisses  und  iiber  Entscheidungen  von  Streitig? 
keiten  durch  die  Schlichtungsausschiisse  der  Verordnung  vom 
23.  Dezember  1918.  DieVorlaufige  Landarbeitsordnung  hat  durch 
Verordnung  vom  24.  Januar  1919  Gesetzeskraft  erhalten. 

Am  13.  Januar  1919  wurde  eine  Verordnung  iiber  die  Errich? 
tung  von  Fachausschiissen  fur  die  Hausarbeit  erlassen  (RGB1. 
S.  85),  die  zur  Durchfiihrung  des  Hausarbeitsgesetzes  vom  Jahre 
1911  die  Errichtung  von  29  Fachausschiissen  fur  Hausarbeit 
anordnet.  Davon  entfallen  17  auf  PreuBen,  3  auf  Bayern,  3  auf 
Sachsen,3  auf  Wurttemberg,  2  auf  Baden  und  1  auf  Braunschweig. 
Auf  dem  Gebiete  des  Arbeitsrechtes  ergingen  dann  noch  zwei 
Verordnungen,  von  denen  die  eine  die  Errichtung  von  Arbeits; 
kammern  fur  den  Bergbau  vom  8.  Februar  1919  (RGB1.  S.  202), 
die  andere  die  Regelung  der  Arbeitszeit  der  Angestellten  vom 
18.  Marz  1919  (RGB1.  S.  000)  betrifft.  Die  erstere  Verordnung  er? 
streckt  sich  zunachst  auf  den  Kohlenbergbau  im  Ruhrrevier  und 
Oberschlesien,  mit  f akultativer  Ausdehnung  auf  andere  Bergbau* 
gebiete.  Sie  ordnet  die  Errichtung  paritatischer  Arbeitskammern, 
mit  besonderen  Abteilungen  fur  Angestellte,  an.  Als  besondere 
Aufgabe  ist  den  Kammern  gestellt:  sich  an  den  Vorarbeiten  fur 
eine  umfassende  Beeinflussung  des  Bergbaus  durch  das  Reich 
und  eine  Beteiligung  der  Volksgesamtheit  an  seinen  Ertragnissen 
(Sozialisierung)  durch  Auskiinfte,  Gutachten  und  Antrage  zu  be* 
teiligen  sowie  nach  MaBgabe  der  zu  erlassenden  gesetzlichen  Be? 
stimmungen  eine  Vertretung  in  Verbanden  zur  Regelung  der  Er? 
zeugung  und  des  Absatzes  herbeizufuhren.  Die  zweite  Verord? 
nung  iibertragt  die  Bestimmungen  der  Verordnung  iiber  dieRege? 
lung  der  Arbeitszeit  gewerblicher  Arbeiter  mit  den  aus  der  Ver? 
schiedenheit  der  Verhaltnisse  sich  ergebenden  Abweichungen 
auf  die  Angestellten.  Auch  hier  ist  der  Achtstundentag  grand? 
satzlich  anerkannt. 

Auf  dem  Gebiete  der  Arbeiter?  und  Angestelltenversicherung 
war  eine  umfangreiche  gesetzgeberische  Arbeit  zu  leisten,  um 
diese  den  veranderten  Verhaltnissen  anzupassen.  Eine  Verord? 
nung  vom  12.  November  1918  iiber  Forterhebung  der  Pauschal? 
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beitrage,  die  von  den  Versicherungstragem  zu  den  Kosten  der 
Oberversicherungsamter  zu  erheben  sind,  sichert  die  Beitrags? 
erhebung  fur  das  Jahr  1919.  Am  gleichen  Tage  wird  auch  die  Ge* 
wahrung  von  Zulagen  an  Empfanger  einer  Invalided,  Witwen? 
oder  Waisenrente  aus  der  Invalidenversicherung  (vom  9.  Januar 
1918)  auf  das  Jahr  1919  erstreckt.  Am  22.  November  1918  erwei* 
tert  die  Verordnung  iiber  Ausdehnung  der  Versicherungspflicht 
und  Versicherungsberechtigung  in  der  Krankenversicherung  die 
Hochstgrenze  von  2500  auf  5000  M  und  lafit  die  Hochstgrenze  von 
4000  M  fur  Weiterversicherung  fallen,  berechtigt  solche,diewegen 
(jberschreitung  der  Verdienstgrenze  aus  der  Kasse  ausgeschie* 
den  sind,  binnen  sechs  Wochen  die  Wiederzulassung  zu  bean? 
tragen  und  entlastet  die  Kassen  von  der  Fiirsorge  fur  bereits  be* 
stehende  Erkrankungen  bei  solchen  Wiedereintretenden. 

Am  9.  Dezember  1918  regelt  die  Verordnung  iiber  die  Gewahs 
rung  von  Sterbegeld  undHinterbliebenenrenten  beiGesundheits* 
schadigungdurchGaskampfstoffe  undNitromethan  riickwirkend 
bis  zum  1.  August  1914  die  Entschadigung  fur  alle  aus  solchen 
Ursachen  herruhrendenTodesfalle.  Am  14.  Dezember  1918  folgen 
zweiVerordnungen  iiber  dieversicherungsrechtlichenWirkungen 
bei  Aufhebung  des  Hilfsdienstgesetzes  und  iiber  die  Gewahrung 
von  Zulagen  fur  Empfanger  einer  Altersrente.  Die  erstere  sichert 
die  Unfallversicherungsleistungen  fur  diejenigen  Personen,  die 
iiber  den  Hilfsdienst  hinaus  ihr  Arbeitsverhaltnis  fortsetzen,  bis 
Ende  1918.  Die  zweite  erstreckt  die  Wirkung  der  Gewahrung  von 
Zulagen  zur  Altersrente  auf  das  Jahr  1919.  Die  Verordnung  vom 
21.  November  1918  iiber  die  Wochenhilfe  aus  Mitteln  des  Reiches 
halt  die  Leistungen  der  Kriegswochenhilfe  fur  Heeresdienstent? 
lassene  fur  einen  Zeitraum  von  sechs  Wochen  nach  der  Dienst* 
entlassung  aufrecht  und  erhoht  das  Stillgeld.  Eine  Verordnung 
vom  2.  Dezember  1918  sichert  den  Unfallverletzten  die  bisher  ge* 
wahrten  Zulagen  zu  den  Unfallrenten  fur  das  Jahr  1919.  Zwei 
Verordnungen  vom  23.  Dezember  1918  betreffen  die  Sicherung 
der  arztlichen  Leistungen  der  Krankenkassen  durch  Schieds? 
spruch  des  Schiedsamts  und  die  Erganzung  des  §  592  der  Reichs* 
ver sicherungsordnung,wodurch  den  Hinterbliebenen  verungliick* 
ter  Frauen  der  Anspruch  auf  Renten  auch  fur  den  Fall,  daB  der 
Ehemann  im  Heeresdienst  stand,  also  nicht  erwerbsunfahig  war, 
zuerkannt  wurde.  Eine  Verordnung  vom  2.  Januar  1919  erhoht  die 
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fur  die  Rentenbemessung  in  der  Seeunfallversicherung  maB* 
gebende  Summe  des  Jahresarbeitsverdienstes  der  Seeleute.  Am 
13.  Januar  1919  werden  wiederum  zwei  Verordnungen  erlassen 
zur  Sicherung  der  Leistungsfahigkeit  der  Krankenkassen  und 
iiber  Geschaftsgang  und  Verfahren  der  Schiedsgerichte  fur  die 
Angestelltenversicherung.  Die  erste  beseitigt  die  Notgrenze  vom 
4.  August  1914,  die  die  Beitragserhebung  auf  4Ms  vH  des  Grund* 
lohnes  herabsetzte,  erhohte  also  die  Beitragsgrenze  auf  6  vH;  die 
zweite  beseitigte  Unterschiede  im  Verfahren  zwischen  der  Ar« 
beiter*  und  Angestelltenversicherung.  Eine  Verordnung  vom 
3.  Februar  1919  iiber  die  Krankenversicherung  beseitigt  eine 
Reihe  von  Befreiungen  von  der  Versicherungspflicht,  insbeson? 
dere  der  Dienstboten,  verbietet  die  Errichtung  neuer  Betriebs* 
krankenkassen,  beseitigt  das  Vorrecht  der  Ersatzkassen  auf  Er= 
stattung  der  Arbeitgeberbeitrage  und  enthalt  Bestimmungen 
iiber  Verlangerung  der  Wiederanmeldefristen  fur  Kriegsteilneh? 
mer.  Durch  die  Verordnung  vom  5.  Februar  1919  iiber  Vorstands* 
wahlen  und  Kassenangestellte  bei  den  Ortskrankenkassen  wurs 
den  verschiedene  unhaltbare  Eingriffe  der  Reichsversicherungs* 
ordnung  in  die  Selbstverwaltung  der  Krankenkassen  gemildert. 
Eine  Verordnung  vom  9.  Februar  1919  mildert  die  durch  Anwart* 
schaftsverlust  bei  der  Invalidenversicherung  entstandenenNach* 
teile. 

Auf  demGebiete  derMilitarversorgung  regelt  eine  Verordnung 
vom  9.  Januar  1919  die  Beschaftigung  Schwerbeschadigter  durch 
Einfiihrung  eines  Anstellungszwanges  fiir  Arbeitgeber  offent* 
licher  und  privater  Betriebe  derart,  dafi  in  solchen  der  Landwirts 
schaft  auf  je  50,  sonst  auf  je  100  Arbeitsplatze  ein  schwerbescha* 
digter  Kriegsverletzter  aufzunehmen  ist.  Als  Schwerbeschadigte 
gelten  Personen  mit  einer  wegen  Dienstbeschadigung  zugespros 
chenen  Rente  von  mindestens  50  vH  der  Vollrente  oder  die  Emp* 
f anger  einer  Unfallrente  von  50  oder  mehr  vH.  Die  Durchfiihrung 
des  Einstellungszwanges  ist  den  Demobilmachungskommissaren 
ubertragen.  Eine  Verordnung  iiber  die  soziale  Kriegsbeschadig* 
ten*  undKriegshinterbliebenenfiirsorgevom  8.  Februar  1919  leitet 
die  bisher  auf  freier  Wohlfahrtspflege  aufgebaute  Organisation 
der  Kriegsbeschadigtenfiirsorge  auf  das  Reich  iiber.  Eine  weitere 
Verordnung  vom  1.  Februar  1919  gliedert  die  Militarversorgungs* 
gerichte  den  Oberversicherungsamtern  und  dem  Reichsversiche? 
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rungsamt  an,  und  zwei  Verordnungen  vom  8.  Februar  und 
1.  Marzl919regelndasVerfahren  und  dieRechtsanwaltsgebuhren 
vor  den  Militarversorgungsgerichten. 

Schliefilich  sind  in  dieser  Zeit  auch  eine  Reihe  von  Verord* 
nungen  auf  dem  Gebiete  des  Wohnungss  und  Siedlungswesens 
erlassen  worden,  so  die  Verordnung  vom  15.  Januar  1919  zur  Be* 
hebung  dringendster  Wohnungsnot,  geandert  durch  Verordnung 
vom  9.  Dezember  1919,  die  Verordnung  vom  15.  Januar  1919  iiber 
das  Erbbaurecht  und  die  Verordnung  vom  29.  Januar  1919  iiber 
die  Beschaffung  von  landwirtschaftlichem  Siedlungsland.  Schon 
dieser  kurze  Uberblick  iiber  die  Arbeitsgesetzgebung  der  Volks* 
regierung  zeigt,  welche  gewaltige  Arbeit  in  dieser  ersten  Uber* 
gangsperiode  vom  Krieg  zum  Frieden  und  vom  monarchischen 
Staat  bis  zum  Zusammentritt  der  Nationalversammlung  geleistet 
werden  muBte.  Vieles,  was  das  alte  Regime  versaumt  oder  syste* 
matisch  verschleppt  hatte,  muBte  in  diesen  wenigen  Monaten 
nachgeholt  werden,  um  moglichst  reibungslos  die  Uberfuhrung 
des  fiir  Kriegszwecke  mobilisierten  Volkes  in  die  Friedenswirts 
schaft  zu  sichern. 
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EINLEITUNG 


Die  Lage  der  erwerbstatigen  Frauen  vor  dem  Kriege 
auf  sozialem,  beruflichem  und  politischem  Gebiete 

Auf  die  wirtschaftliche,  soziale  und  ethische  Entwicklung  der 
deutschen  Frauenfrage  hat  der  Krieg,  besonders  im  Abschnitt  der 
reinen  Zwangswirtschaf t,  zugleich  in  f ordernder  und  hemmender 
Weise  eingewirkt.  Auf  der  einen  Seite  drangte  die  kriegswirt* 
schaftliche  Entwicklung  die  erwerbstatige  Frau  aus  dem  Bereich 
der  ungelernten  Arbeit  allmahlich  in  Gebiete  der  Schwer*  und 
Qualitatsarbeit,  welche  bisher  ausschlieBlich  der  mannlichen  Ar? 
beitskraft  vorbehalten  waren;  damit  wurden  aber  auf  der  anderen 
Seite  mit  zunehmendem  Arbeiterm  angel  an  die  Leistungsfahig? 
keit  der  Frauen  Anforderungen  gestellt,  welche  das  gesundheit* 
lich  zulassige  HochstmaB  weit  iiberschritten  und  in  einer  Zeit 
wachsender  Ernahrungsschwierigkeiten  und  Haushaltsorgen  das 
korperliche  und  soziale  Wohlbefinden  der  Arbeiterinnen  und 
der  ihrer  Fiirsorge  beraubten  Familien  schwer  beeintrachtigen 
mufiten. 

Vor  dem  Kriege  waren  der  Frauenarbeit  mit  Rucksicht  auf  die 
physischeLeistungsfahigkeit  und  hauswirtschaftlicheGebunden* 
heit  bestimmte  Grenzen  gezogen.  So  wurde  in  Anlehnung  an  den 
internationalen  Arbeiterschutzvertrag(BernerKonvention)durch 
Novelle  zur  Gewerbeordnung  vom  18.  Dezember  1908  iiber  die 
bereits  bestehenden  Schutzbestimmungen  hinaus  der  Arbeite* 
rinnenschutz  auf  Betriebe  mit  mindestens  zehn  Arbeitern  aus* 
gedehnt;  die  gesetzlich  zulassige  Arbeitszeit  wurde  auf  10  Stuns 
den  in  der  Zeit  von  8  bis  6  Uhr  und  an  Sonnabenden  und  Vor* 
feiertagen  auf  8  Stunden  zwischen  8  und  5  Uhr  festgesetzt  und 
mit  Wirkung  vom  1.  Januar  1910  eingefuhrt.  Fur  werdende  Miit* 
ter  wurde  die  Schonzeit  auf  8  Wochen  ausgedehnt,  von  denen 
6  Wochen  auf  die  Zeit  nach  der  Entbindung  entfallen  miissen. 
Neben  diesen  Bestimmungen  sah  der  Gewerbeschutz  auch  eine 
Beschrankung  der  Beschaftigungsarten  fiir  die  weibliche  Arbei* 
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terschaft  vor.  So  wurde  die  Frauenarbeit  in  Kokereien,  beim 
Transport  von  Materialien  fiirBauten  aller  Art,1  imBergbau  unter 
Tage  iiberhaupt  und  iiber  Tage  bei  der  Verladung  verboten.8  Zur 
Oberwachung  einer  genauen  Befolgung  dieser  Schutzvorschrif* 
ten  wurden,  nachdemKanada.Amerika,  England  und  die  Schweiz 
vorangegangen  waren,  auch  in  Deutschland  weibliche  Personen 
im  Inspektionsdienst  herangezogen.  So  wurden  im  Jahre  1908 
neben  219  (Haupt*)  Gewerbeinspektoren  mit  157  mannlichen 
Assistenten  auch  27  Assistentinnen,  davon  2  mit  akademischer 
Vorbildung,  gezahlt.  In  der  Wahrnehmung  ihrer  mutterlichen 
Pflichten  wurde  die  arbeitende  Frau  in  Deutschland  durch  eine 
im  Rahmen  der  Krankenversicherung  vorgesehene  Mutterschaf  ts* 
versicherung  geschutzt.  Danach  wird  den  versicherten  Arbeite* 
rinnen  von  den  (Orts*,  Betriebs*,  Bau*  und  Innungs?)  Kranken* 
kassen  eine  Wochnerinnenunterstiitzung  fiir  sechs  Wochen  in 
Hohe  des  Krankengeldes  (=  V2  bis  %  des  ortsublichen  Tage* 
lohns)  und  dariiber  hinaus  erforderlichenfalls  Schwangerschafts<= 
unterstiitzung  und  freie  arztliche  Hilfe  bewilligt.3  AuBerdem  ist 
es  den  Kassen  gestattet,  den  nicht  im  Erwerbsberuf  stehenden 
Ehefrauen  ihrer  Mitglieder  auf  Grund  fakultativer  Familienver* 
sicherung  freie  arztliche  Behandlung  und  Arznei  sowie,  unab* 
hangig  von  dieser  Versicherung,  Wochnerinnenunterstiitzung  zu 
gewahren.4  Durch  Gewerbeordnungsnovelle  vom  28.  Dezember 
1908  (GO  §  139  a)  wurde  der  Bundesrat  weiterhin  befugt,  in  be* 
sonders  gesundheitsschadlichen  Betrieben  eine  kiirzere  als  die 
bisher  vorgesehene  Maximalarbeitszeit  (hygienischer  Hochsts 
arbeitstag)  einzufuhren. 

Die  berufstatige  Teilnahme  der  deutschen  Frau  an  der  Volks* 

1  GO  §  137  Abs.  7. 

2  GO  §  154a;  Ausfuhrungsanweisung  zum  Gesetz  vom  24.  Juni  1892. 

8  Nach  der  amtlichen  Neufassung  der  RVO  vom  15.  Dezember  1924  (RGB1. 1, 
S.  779)  ist  die  Familienhilfe,  die  friiher  zu  den  freiwilligen  (Mehr*)  Leistungen 
der  Krankenkassen  zahlte,  zur  Regelleistung  geworden.  Nach  §  205  a  erhalten 
auch  die  Ehefrauen  und  die  mit  ihnen  in  hauslicher  Gemeinschaft  lebenden 
Tochter  und  Pflegetochter  der  Versicherten  Wochenhilfe. 

*  Nach  §  195  a  der  RVO  (Neufassung)  erhalten  die  weiblichen  Versicherten 
neben  arztlicher  Behandlung  einen  einmaligen  Beitrag  von  25  M,  Wochengeld  in 
Hohe  des  Krankengeldes  fiir  insgesamt  10 Wochen  (4Wochen  vor  und  6Wochen 
nach  der  Entbindung)  sowie  bis  zum  Ablauf  der  zwolften  Woche  Stillgeld  in 
Hohe  des  halben  Krankengeldes  (das  sind  mindestens  25  Pf  taglich). 
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wirtschaft  hat,  wie  die  Berufsstatistik  ergibt,  in  den  letzten  Vor* 
kriegsjahrzehnten  an  Umfang  und  Intensitat  erheblich  zugenom* 
men.  Innerhalb  des  zwischen  der  vorletzten  und  letzten  Berufs* 
zahlung  liegenden  zwolf  jahrigen  Zeitraumes  (1895 — 1907)  hat  die 
Frauenarbeit  in  den  drei  Hauptgebieten  der  Erwerbswirtschaft 
eine  weit  starkere  Steigerung  erf ahren  als  die  mannliche  Erwerbs* 
arbeit.  So  stieg  in  der  Land*  und  Forstwirtschaft  der  Umfang  der 
Frauenarbeit  um  67  vH,  wahrend  die  Mannerarbeit  eine  kleine 
Abnahme  um  4,6  vH  aufwies;  im  Bergbau  und  in  der  Industrie 
um  38,3  vH  (Zahl  der  mannlichen  Beschaftigten  +  35,4)  und  im 
Handel  und  Verkehr  um  60,7  vH  (Zahl  der  mannlichen  Beschaf* 
tigten  +  44,8). 

Wahrend  die  Gesamtheit  der  mannlichen  Erwerbstatigen 
gegeniiber  der  vorangegangenen  Berufszahlung  um  19,9  vH  ge* 
stiegen  war,  hatte  sich  die  Gesamtzahl  der  weiblichen  Erwerbs* 
tatigen  um  56,8  vH,  also  in  wesentlich  starkerem  MaBe,  erhoht. 
Fiir  die  berufstatige  Frau  bedeutet  diese  Entwicklung  eine  Zu* 
nahme  ihres  Anteils  an  der  weiblichen  Gesamtbevolkerung  um 
iiber  25  vH  gegeniiber  einem  entsprechenden  Anteil  der  mann* 
lichen  Berufstatigen  von  61  vH  in  beiden  Erhebungsj  ahren. 

Besonders  bedeutungsvoll  in  der  Entwicklung  der  Frauenarbeit 
vor  dem  Kriege  ist  die  auBerordentliche  Steigerung  der  weib? 
lichen  Erwerbsarbeit  in  der  Landwirtschaft,  welche  mit  eineT 
Verdrangung  der  mannlichen  Berufstatigen  in  diesem  Erwerbs* 
zweige  Hand  in  Hand  ging.  Diese  Erscheinung  steht  in  engstem 
Zusammenhang  mit  der  wachsenden  Inanspruchnahme  der  weib* 
lichen  Familienangehorigen,  besonders  der  Ehefrauen,  in  der 
Landwirtschaft,  welche  durch  die  starke  Abwanderung  mann* 
licher  Arbeitskrafte  in  industrielle  Stadte  bedingt  war.  Uber  die 
Halfte  der  im  Hauptberuf  erwerbstatigen  Frauen,  4,6  Millionen, 
das  sind  40,7  vH  aller  weiblichen  Erwerbstatigen,  gehorten  im 
Jahre  1907  der  Landwirtschaft  an.  Demgegeniiber  wurden  in  der 
Industrie  von  11,3  Millionen  Erwerbstatigen  insgesamt  2,1  Mil* 
lionen  weibliche  Personen,  das  sind  18,7  vH  aller  Erwerberinnen, 
gezahlt.  In  der  Abteilung  Handel  und  Verkehr  erhohte  sich  die 
Zahl  der  erwerbstatigen  Frauen  um  60,7  vH  auf  931  000. 

Als  Hauptgebiete  der  weiblichen  Erwerbstatigkeit  kommen 
neben  der  Landwirtschaft  das  Handelsgewerbe  mit  792 000  Frauen, 
das  Bekleidungsgewerbe  mit  620000,  die  Textilindustrie  mit 
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558000,  die  Gast*  und  Schankwirtschaft  mit  448000,  das  Nah* 
rungs*  und  GenuBmittelgewerbe  mit  336000,  das  Reinigungss 
gewerbe  mit  139  000  Frauen  in  Frage.  Als  Gewerbezweige  mit 
iiberwiegendem  Frauenanteil  sind  die  Gast*  und  Schankwirt* 
schaften  (60,8  vH  der  Gesamtzahl  der  Erwerbstatigen),  das  Rei« 
nigungsgewerbe  (54,7)  und  die  Textilindustrie  (51,3)  zu  nennen. 
Insgesamt  wurden  28  Berufe  mit  dominierender  Frauenarbeit  ge« 
zahlt.Den  obengenanntenHauptberufszweigen  der  Frauen  folgen 
an  nachster  Stelle  die  Metallverarbeitung  mit  73  000,  die  Industrie 
der  Steine  und  Erden  mit  72  000  und  die  Papierindustrie  mit  67  000 
weiblichen  Personen.  Als  Berufsgebiete  mit  iiber  30000  Frauen 
kommen  ferner  das  Holz*  und  Schnitzstoff  gewerbe  mit  48  000,  die 
Maschinenindustrie  mit  43  000  und  das  polygraphische  Gewerbe 
mit  38  000  Frauen  in  Frage;  an  letzter  Stelle  hinsichtlich  des 
zahlenmaBigen  Umfanges  der  Frauenarbeit  stehen  dann  die  che* 
mische  Industrie  mit  26  000,  die  Lederindustrie  mit  21  000,  der 
Bergbau  mit  20000  und  das  Baugewerbe  mit  19000  weiblichen 
Erwerbstatigen.  Die  in  der  Industrie  gezahlten  hauptberuflich 
erwerbstatigen  Frauen  gehoren  zum  iiberwiegendenTeil  derlohn? 
arbeitenden  Klasse  an.  So  verteilen  sieh  die  der  Industrie  ange* 
horenden  Frauen  mit  4,9  vH  auf  Selbstandige  und  Angestellte 
und  mit  13,8  vH  auf  Lohnarbeiterinnen.  Die  Gesamtzahl  der  indu? 
striellen  Arbeiterinnen  betrug  1  562  698  gegeniiber  7030427  mann? 
lichen  Arbeitern.  Von  den  Lohnarbeiterinnen  entf alien  802000 
auf  ungelernte  und  651  000  auf  gelernte  Arbeiter.  Damit  ist  gegen* 
iiber  der  letzten  Berufszahlung  eine  starkere  Zunahme  der  weib* 
lichen  ungelernten  Arbeit  eingetreten.  Innerhalb  der  28  Berufe, 
in  denen  die  Frauenarbeit  dominiert,  sind  19  Berufe  mit  ungelerns 
ter  Arbeit,  davon  6  dem  Bekleidungsgewerbe  angehorend,  vers 
treten.  Von  wesentlicher  Bedeutung  fur  den  EinfluB  der  weibs 
lichen  Erwerbsarbeit  auf  das  Familienleben  ist  die  bemerkens* 
werte  Zunahme  der  Berufstatigkeit  verheirateter  Frauen.  Ihr  An* 
teil  an  der  Gesamtheit  der  Erwerberinnen  innerhalb  der  3  Be* 
rufsabteilungen  erhohte  sich  in  der  Landwirtschaft  von  22,4  auf 
43,7;  in  der  Industrie  von  16,6  auf  21,4  und  im  Handel  und  Ver* 
kehr  urn  22,2  auf  28,0  vH.  In  der  Industrie  verteilten  sich  nach  der 
letzten  Berufszahlung  die  erwerbstatigen  Frauen  nach  ihrem  Fa? 
milienstande  mit  67,1  vH  auf  Ledige,  21,3  vH  auf  Verheiratete 
und  11,6  vH  auf  verwitwete  und  geschiedene  Personen.  Das  be< 
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deutet  fur  die  Verheirateten  einen  Zuwachs  von  annahernd 
200  000  Personen. 

Mit  der  Erstarkung  der  Frauen  im  gewerblichen  Leben  hat 
die  Wertschatzung  ihrer  Leistungen  nicht  Schritt  gehalten.  Die 
Entlohnung  der  Frauenleistung  bleibt  im  Durchschnitt  auch  bei 
Gleichartigkeit  und  Gleichwertigkeit  der  Tatigkeit  urn  ein  Drits 
tel  bis  I'm  die  Halfte  hinter  der  Bewertung  der  mannlichen  Ar« 
beit  zuriick. 

Die  aktive  Teilnahme  der  deutschen  Frau  an  der  Politik  und 
der  offentlichen  Verwaltung  war  vor  dem  Kriege  auf  einen  engen 
Wirkungskreis  beschrankt.  Wahrend  die  Staaten  der  nordameris 
kanischen  Union  und  die  australischen  Kolonien  schon  zu  Ende 
des  vorigen  und  zu  Beginn  dieses  Jahrhunderts  den  Frauen 
das  aktive  und  passive  Wahlrecht  znerkannt  hatten,  nachdem  in 
Europa  Finnland  und  Norwegen  diesem  Beispiel  gefolgt  waren, 
blieben  in  den  anderen  Grofistaaten,  so  auch  in  Deutschland,  die 
Frauen  von  parlamentarischen  Rechten  ausgeschlossen. 

Lediglich  in  einigen  Landgemeinden  wurde  den  Frauen,  so* 
weit  sie  durch  Grundbesitz  dazu  berufen  schienen,  wenn  auch 
nicht  in  personlicher  Ausiibung,  sowie  in  den  Stadten  auch  ver* 
einzelt  den  Hausbesitzerinnen  das  Stimmrecht  zuerkannt.  Auch 
in  einigen  deutschen  Kleinstaaten  war  den  Frauen  die  Moglich; 
keit  zur  Erlangung  des  Burgerrechts  und  damit  auch  des  Wahl* 
rechts  gegeben. 

Ferner  waren  die  Frauen,  mit  Ausnahme  von  Bayern,  in  alien 
deutschen  Staaten  zur  Mitwirkung  in  der  offentlichen  Armen? 
pflege  zugelassen,  und  zwar  einmal  als  vollberechtigte  Mitglieder 
der  Armenkommission  und  dann  als  Helferinnen  ohne  beschlie* 
Bende  Stimme.  In  einer  Reihe  deutscher  Staaten  sind  die  Frauen 
mit  gleichen  Rechten  und  Pflichten  zu  Gemeindewaisenraten  zu? 
gelassen;  sie  wirken  ferner  als  Waisenpflegerinnen,  als  Leite? 
rinnen  von  stiidtischen  Fiirsorge?  und  Miitterberatungsstellen,  als 
Polizeiassistentinnen,  als  staatliche  Aufsichtsbeamtinnen  in  der 
Gefangnisabteilung,  als  Wohnungsinspizientinnen  und  Pfleges 
rinnen  sowie  in  der  Schulverwaltung  als  Mitglieder  in  der  Schul* 
deputation. 

Durch  Reichsvereinsgesetz  vom  19.  April  1908  wurde  den 
Frauen  die  Gleichberechtigung  in  der  Teilnahme  an  offentlichen 
Versammlungen  und  politischen  Vereinigungen  zuerkannt. 
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Die  Forderung  der  wirtschaftlichen,  sozialen  und  politischen 
Bestrebungen  der  deutschen  Frauenwelt  hat  in  einer  grofien  Ans 
zahl  von  Vereinsorganisationen  aller  politischen  und  konfessio* 
nellen  Richtungen  einen  Riickhalt  gefunden.  Im  Jahre  1894  wurde 
als  Zentralstelle  samtlicher  deutscher  Frauenvereine  der  ver* 
schiedensten  Stromungen  der  >Bund  deutscher  Frauenvereine* 
gegriindet,  welcher  alle  Vereinsorganisationen  zur  Forderung  der 
Frauen  in  wirtschaftlicher,  rechtlicher  und  geistiger  Hinsicht 
umschliefitundsichbesonderssozialpolitischenAufgabenwidmet. 

Demgegeniiber  haben  sich  die  vereinspolitischen  Bestrebungen 
der  lohnarbeitenden  Frauen  in  strenger  Isolierung  von  der  bur* 
gerlichen  Frauenbewegung  auf  dem  Boden  der  gewerkschaft* 
lichen  Organisation  entwickelt.  Seit  1895  haben  sich  besonders 
die  freien  Gewerkschaften  die  planma'Bige  Anwerbung  von  Mits 
gliedern  unter  der  weiblichen  Arbeiterschaft  angelegen  sein 
lassen.  Neben  den  Ende  1913  gezahlten  2,3  Millionen  mannlichen 
Mitgliedern  gehorten  den  freien  Gewerkschaften  228  000  organis 
sierte  Frauen  als  Mitglieder  an. 


ERSTER  TEIL 


Organisation  der  Frauenarbeit  durch  das  Kriegsamt 

1.  Die  Erwerbsarbeit  der  Frau  vor  der  planmafiigen  Organisation 

Nach  ihrer  Bedeutung  fur  die  Heereswirtschaft  laBt  sich  die 
kriegsgeschichtliche  Entwicklung  der  Frauenarbeit  in  Deutsch? 
land  in  zwei  Hauptabschnitte  gliedern,  von  denen  der  erste,  zwar 
schon  auf  dem  Gebiete  der  Rohstoffversorgung  im  Zeichen  der 
Reglementierung  stehende,  als  Periode  der  freien  Arbeit,  der 
zweite  als  Periode  der  gebundenen  Arbeit,  das  heifit  der  Organi? 
sation  der  menschlichen  Wehr?  und  Arbeitskraft,  bezeichnet 
werden  kann. 

Im  ersten  Abschnitt,  in  welchem  sich  die  Umstellung  der  Fries 
denswirtschaft  auf  die  Heeresversorgung,  die  Riickbildung  der 
Weltmarktproduktion  auf  die  Eigenwirtschaft  des  geschlossenen 
Handelsstaates  und  der  organisatorischeUbergang  von  der  freien 
zur  zwangslaufigen  Wirtschaftsfuhrung  vollzog,  in  dieser  Zeit 
der  gewerblichen  Obergangskrisen,  spielte  die  erwerbstatige  Mit? 
wirkung  der  Frau  in  der  Kriegswirtschaft  eine  nur  untergeord? 
nete  Rolle.  Erst  nachdem  sich  unter  zwangswirtschaftlicher  Re? 
gulierung  der  Rohstoffversorgung  das  gewerbliche  Leben  auf  die 
veranderte  Bedarfslage  umgestellt  und  der  planmaBige  Ersatz 
wehrfahiger  Arbeitskrafte  eingesetzt  hatte,  entwickelte  sich  in 
den  Werkstatten  der  Heeresausriistung  die  Frauenarbeit  zu  do? 
minierender  Bedeutung. 

In  den  ersten  Wochen  der  Mobilmachung  und  des  Aufmarsches 
der  deutschen  Heere,  in  einer  Zeit,  da  alle  privaten  Bedarf ssorgen 
in  den  Hintergrund  traten  und  die  Nachfrage  sich  vorwiegend 
auf  Gegenstande  der  Heeresausriistung  konzentrierte,  stand  das 
gewerbliche  Leben  im  Zeichen  einer  schweren  Depression.  Auf 
dem  Arbeitsmarkte  sammelte  sich  infolgedessen  ein  Uberangebot 
frei  gewordener  Stellensuchender,  denen  auch  die  eigentlichen 
Riistungsgewerbe  zunachst  keine  Arbeitsmoglichkeit  boten.  So 
erhohte  sich  im  ersten  Kriegsmonat  der  Anteil  der  Arbeitslosen 
nach  den  Berichten  der  Gewerkschaften  fur  mannliche  Personen 
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um  das  Siebenfache,  auf  21,2  vH,  fur  weibliche  Personen  um  das 
Zehnfache,  auf  32,4  vH.  Auch  in  den  folgenden  Monaten  blieb 
der  Beschaftigungsgrad  fiir  die  gesamte  Arbeiterschaft  ungiinstig, 
da  die  Heeresverwaltung  in  Erwartung  eines  baldigen  Kriegs* 
endes  zunachst  von  einer  planmaiMgen  Wirtschaftsfuhrung  absah. 

Durch  die  plotzliche  Anderung  der  Bedarfslage  bei  Kriegsaus* 
bruch  waren  in  der  Hauptsache  die  nicht  unmittelbar  im  Dienste 
des  Riistungswesens  stehenden  Gewerbezweige  beeintrachtigt. 
Hierhin  gehorten  in  erster  Linie  das  Spinnstoff*  und  Bekleidungs* 
gewerbe,  die  Nahrungs*  und  GenuBmittelindustrie  sowie  das 
Reinigungsgewerbe,  Produktionszweige,  in  denen  die  Fraren* 
arbeit  bisher  eine  uberragende  Rolle  gespielt  hatte.  Wie  verhang* 
nisvoll  diese  Produktionskrisis  auf  die  Lage  der  lohnarbeitenden 
Frauen  gewirkt  hat,  laBt  sich  an  Hand  der  Arbeitslosen*  und  An* 
drangsziffern  fiir  einige  spezifisch  mit  Frauen  besetzte  Gewerbe* 
zweige  wahrend  der  ersten  Kriegsmonate  beurteilen. 

So  stieg  nach  den  Berichten  der  Arbeitsnachweise  in  derTextil* 
industrie,  wo  im  Juli  auf  100  offene  Stellen  134  weibliche  Arbeit? 
suchende  entfielen,  im  ersten  Kriegsmonat  die  Zahl  der  Arbeit* 
snchenden  auf  747;  in  der  metallverarbeitenden  Industrie  von 
198  auf  920  und  innerhalb  der  Berufsgruppe  der  Maschinisten  und 
Fabrikarbeiter  von  221  auf  553.  Selbst  in  der  Landwirtschaft,  so* 
weit  sie  ihren  Arbeiterbedarf  unter  Inanspruchnahme  offentlicher 
Arbeitsnachweise  deckte,  ging  im  August  1914  das  Angebot  an 
Arbeitsuchenden  zum  erstenmal  iiber  die  Zahl  der  off  enen  Stellen 
hinaus. 

In  dieser  kritischen  Obergangszeit  war  es  die  wichtigste  Auf* 
gabe  der  karitativen  Vereinstatigkeit,  bis  zur  Umstellung  des 
Wirtschaftslebens  Mittel  und  Wege  zur  provisorischen  Behe* 
bung  der  Arbeitslosigkeit  zu  finden.  So  wurde  unter  anderem 
durch  Griindung  des  Ausschusses  fiir  Konfektionsnotarbeit,  wel* 
cher  einer  groBen  Anzahl  arbeitslos  gewordener  Frauen  des 
Spinnstoff*  und  Bekleidungsgewerbes  innerhalb  und  auBerhalb 
des  Hauses  in  besonderen  Nah*  und  Strickstuben  Arbeitsmog* 
lichkeit  verschaffte,  einem  dringenden  Augenblicksbediirfnis  ent* 
sprochen. 

Einer  erfolgreichen  Bekampfung  der  Arbeitslosigkeit  boten 
sich  insofern  noch  besondere  Schwierigkeiten,  als  sich  zu  dem 
starken  Angebot  erwerbstatiger  Frauen  des  Arbeiterstandes  noch 
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ein  groBes  Freiwilligenangebot  bisher  berufsloser  Frauen  desBiir? 
gerstandes  gesellte,  welche  auf  dem  Gebiete  der  Kranken*  und 
Verwundetenpflege,  der  Ftirsorge  und  insbesondere  in  der  Hers 
stellung  von  Wollsachen  und  Heeresbekleidung  unentgeltliche 
Beschaftigung  suchten.  Eine  groBe  Anzahl  dieser  Frauen  fand 
durch  Vermittlung  des  Roten  Kreuzes  und  anderer  Wohlfahrts? 
vereine,  die  sich  zu  Beginn  des  Krieges  im  »Nationalen  Frauen? 
dienst«  zu  gemeinsamer  Wirksamkeit  zusammengeschlossen  hat; 
ten,  die  ersehnte  Betatigung. 

Erst  allmahlich  kehrte  das  private  und  gewerbliche  Leben  wie? 
der  in  die  Bahnen  geordneter  Wirtschaftsfiihrung  zuriick.  Mit 
den  zunehmenden  Ernahrungsschwierigkeiten  stromten  die  frei* 
willigen  Helferinnen  wiederum  ihren  hauslichen  Pflichten  zu.  Er* 
nahrungswirtschaft  und  Rohstoffversorgung  wurden  der  heeres? 
behordlichen  Kontrolle  unterworfen.  Der  KriegssRohstoffabtei* 
lung,  der  Zentralstelle  fiir  die  Erhebung,  Beschlagnahme  und 
Verteilung  der  fiir  dieKriegswirtschafterforderlichenRoh*,Hilfss 
und  Ersatzstoffe,  trat  das  Kriegs*Ersatz*  und  ArbeitssDepar* 
tement  mit  den  Funktionen  einer  planmaBigen  Organisation  der 
Wehrs  und  Arbeitskraft  zur  Seite.  Die  Losung  dieser  Ersatzfrage 
gestaltete  sich  insofern  besonders  schwierig,  als  mit  der  Einberu* 
fung  wehrfahiger  Vollarbeiter  in  der  Heimatindustrie  in  zuneh? 
mendem  MaBe  minderleistungsfahige  Personen,  insbesondere 
Frauen  und  Jugendliche,  eingestellt  werden  muBten.  Damit  erhoh* 
ten  sich  einerseits  fiir  die  neuaufgenommenen,  mit  der  Betriebs* 
technik  nicht  vertrauten  Ersatzkrafte  die  Unfall*  und  Gesund; 
heitsgefahren;  andererseits  wurde  der  geregelte  Fortgang  der 
Produktion  gerade  in  Zeiten  der  Hochkonjunktur  erschwert.  Es 
ergab  sich  somit  die  Notwendigkeit,  durch  planma'Bige  Uber? 
wachung  des  Arbeitsmarktes  und  rechtzeitige  Erfassung  frei  wer? 
dender  Ersatzarbeiter  der  bevorstehenden  Ablosung  von  wehr? 
pflichtigen  Arbeitern  vorzubeugen. 

2.  Aufgaben  des  Kriegsamts  auf  dem  Gebiete  der  Arbeiterinnen* 
beschaffung  und  des  Fiirsorgewesens 

Mit  ErlaB  des  Hilfsdienstgesetzes  am  4.  Dezember  1916  war 
dem  Kriegsamt  die  freie  Verfiigungsgewalt  iiber  alle  arbeits? 
fahigen  mannlichen  Zivilpersonen  im  Alter  von  16  bis  60  Jahren 
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iibertragen  worden.  Mit  einem  letzten  gewaltigen  Aufgebot  an 
Wehrkraft  und  Rustzeug  sollte  im  Sinne  des  Hindenburg*Pro* 
gramms  zu  Anfang  des  Jahres  1917  der  entscheidende  Schlag  auf 
dem  Schlachtfeld  gefiihrt  werden. 

Obwohl  sich  wahrend  der  Beratung  des  Gesetzes  im  Reichstag 
Stimmen  fur  eine  Ausdehnung  des  Hilfsdienstzwanges  auf  die 
Frauenwelt  geltend  gemachthatten,wurdedochvon  einerzwangs* 
laufigen  Heranziehung  weiblicher  Personen  abgesehen.  Rucksichs 
ten  auf  die  hausliche  Gebundenheit,  geringere  Leistungsf  ahigkeit 
und  Stetigkeit  der  Frau  wurden  ins  Feld  gefiihrt;  auBerdem  hatte 
sich  bei  erfolgreicher  Durchfuhrung  des  Gesetzes  eine  Mobil* 
machung  der  weiblichen  Arbeitskraft  eriibrigen  miissen.  Immer* 
hin  hatte  aber  diese  einseitige  Beschrankung  des  Hilfsdienstes 
insofern  nachteilige  Folgen,als  die  Unternehmer  sich  inErwartung 
hilfsdienstpflichtiger  mannlicher  Ersatzkrafte  der  weiblichen  Ar* 
beiterschaft  zu  entledigen  suchten.  Von  seiten  des  Kriegsamtes 
wurde  daher  in  einem  besonderen  ErlaB  mit  Nachdruck  auf  die 
Beibehaltung  der  Arbeiterinnen  hingewirkt. 

Trotz  des  Ausschlusses  der  Frauenwelt  vom  Hilfsdienstzwang 
wurde  in  der  Praxis  jedoch  auch  die  weibliche  Arbeitskraft  in 
den  allgemeinen  Verteilungsplan  mit  einbezogen.  In  den  von  seu 
ten  des  Kriegsamtes  fur  die  Arbeitsvermittlung  zum  vaterlandi* 
schen  Hilfsdienst  aufgestellten  Richtlinien  werden  drei  Haupts 
gruppen  von  Arbeitskraften  unterschieden: 

1.  diejenigen  mannlichen  Personen,  welche  eine  Arbeitsleistung 
iibernehmen  wollen,  durch  welche  Militarpersonen  freige* 
macht  werden; 

2.  diejenigen  mannlichen  Personen,  welche  eine  Leistung  in  der 
Kriegswirtschaft  iibernehmen  wollen,  und 

3.  alle  weiblichen  Personen,  welche,  obwohl  sie  an  sich  nicht 
unter  das  Hilfsdienstgesetz  fallen,  doch  unmittelbar  in  glei? 
cher  Weise  wie  die  unter  2  und  3  fallenden  Personen  sich 
nutzbar  machen  wollen. 

DemgemaB  sollte  auch  die  planmiiBige  Organisation  der  Frauens 
arbeit  in  engster  Verbindung  mit  der  Erfassung  und  Einstellung 
der  mannlichen  Hilfsdienstpflichtigen  erfolgen. 
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3.  Aufbau  des  Frauenreferats  im  Kriegsamt 

So  wurde  noch  im  Dezember  1916  innerhalb  des  neuerrichteten 
Kriegs*Arbeitsamtes  ein  besonderes  Referat  2  fur  Frauenarbeit 
gegriindet,  dessenAufgabe  die  Beschaffung,Verteilung  undtlber* 
wachung  der  in  der  Kriegsindustrie  zu  beschaftigenden  Frauen  in 
enger  Zusammenarbeit  mit  dem  Referat  fur  den  mannlichen  Hilf s* 
dienst  bildete.  Von  dieser  Zentralstelle  empfingen  die  bei  den 
Kriegsamtstellen  der  Korpsbezirke  gegriindeten  Frauenreferate 
ihre  Anweisungen  iiber  Aufbau  und  Aufgabenkreis.  Zur  fiirsor* 
gerischen  Oberwachung  der  in  der  Kriegsindustrie  beschaftigten 
Arbeiterinnen  trat  dieser  Beschaffungsstelle  als  Wohlfahrts* 
zentrale  der  Nationale  Ausschufi  fiir  Frauenarbeit  im  Kriege 
(Naffik)  zur  Seite,  welcher  die  wichtigsten  karitativen  Frauen* 
vereine  der  verschiedenen  Richtungen  zu  gemeinsamer  Arbeit 
vereinigte.  Wie  das  Frauenref erat  des  Kriegsamtes,  so  umspannte 
auch  die  neue  Fiirsorgezentrale  die  Korpsbezirke  mit  einem  Netz 
nachgeordneter  Fursorgestellen,  welche  die  vorhandenen  Wohl* 
fahrtseinrichtungen  ortlich  und  sachlich  vereinigten  und  den  Be* 
schaffungsstellen  bei  der  Unterbringung  und  Versorgung  der  Are 
beiterinnen  behilflich  waren. 

Die  Zusammenarbeit  zwischen  dem  Hilfsdienst*  und  Frauen* 
referat  einerseits,  der  Beschaffungs*  und  Fiirsorgestelle  fiir  die 
weibliche  Arbeiterschaft  andererseits  war  jedoch  nicht  von 
langer  Dauer. 

Mit  Grundung  der  Frauen: A  rbeitstZenirale  (FAZ)  beim  Kriegs* 
amtsStab  wurde  eine  selbstandige  Fiirsorgezentrale  gegriindet, 
die  mit  dem  Frauenreferat  nur  in  loser  Fiihlung  stand  und 
schon  nach  wenigen  Monaten  des  Bestehens  wieder  aufgelost 
wurde.  Nach  diesem  Trennungsversuch  wurde  im  Juli  1917  beim 
Stabe  des  Ersatzdepartements  durch  Zusammenlegung  des  alten 
Frauenreferates  beim  Kriegsamt  mit  der  FAZ  ein  neues  Frauen* 
referat  eingerichtet,  welches  wiederum  die  Auf gaben  der  Beschaf* 
fung  und  Fiirsorge  in  sich  vereinigte.  Es  umfaBte  vierTeilreferate, 
von  denen  1  und  2  Arbeitsnachweis  und  Propaganda,  3  Fiirsorge 
und  Helferinnenwesen  und  4  die  Verwaltung  der  zur  Verfiigung 
stehenden  Geldmittel  bearbeiteten.  So  giinstig  auch  diese  Orga* 
nisation  fiir  die  Oberwachung  des  weiblichen  Arbeitsmarktes 
war,  so  nachteiligwirkte  auch  wiederum  dieLoslosung  der  Frauen* 
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frage  von  der  eigentlichen  Hilfsdienststelle  des  Kriegsamtes.  Zur 
Herstellung  des  erforderlichen  Erfahrungsaustausches  iiber  die 
jeweilige  Arbeitsmarktlage  wurde  daher  die  Beschaffungsstelle 
fiir  Arbeiterinnen  wie  im  Anfang  unter  Aufrechterhaltung  der 
Zusammenarbeit  mit  dem  mannlichen  Hauptreferat  von  neuem 
dem  Hilfsdienstreferat  angegliedert. 

Unter  diesen  organisatorischen  Umwalzungen  hatte  naturges 
maB  der  sachliche  Erfolg  erheblich  zu  leiden,  da  die  Frauenrefe* 
rate  der  Korpsbezirke  von  den  Zentralstellen  des  Kriegsamtes 
oft  zuwiderlaufende  Anweisungen  erhielten. 

Fiir  die  Mobilmachung  der  Zivilbevolkerung  zum  Vaterlan* 
dischen  Hilfsdienst  war  das  Vorhandensein  gut  funktionierender 
Melde*  und  Vermittlungsstellen  erste  Voraussetzung.  In  den 
Richtlinien  zum  Vaterlandischen  Hilfsdienst  wird  den  leitenden 
Stellen  daher  die  Heranziehung  samtlicher  fiir  die  Arbeitsver* 
mittlung  maBgeblicher  Stellen,  insbesondere  auch  aller  Berufs* 
verbande,  zur  Aufgabe  gemacht.  DemgemaB  erstreckt  sich  im 
Sinne  des  Erlasses  die  Arbeitsvermittlung  durch  die  Arbeitsnach* 
weise 

»auf  samtliche  Personen  mannlichen  und  weiblichen  Get 
schlechts,  auch  die  sogenannten  Kopfarbeiter,  die  eine  Stelle 
suchen,  um  entweder  eine  Militarperson  freizumachen  oder 
in  kriegswirtschaftlichen  Betrieben  der  Industrie  und  in  der 
Landwirtschaft  tatig  zu  sein«. 

Der  Ausbau  der  weiblichen  Arbeitsvermittlung  begegnete  zu* 
nachstinfolgedermangelhaften  sozialenSchulung  unddesFehlens 
finanzieller  Hilfe  groBen  Schwierigkeiten.  Erst  zu  Anfang  1918 
wurde  auf  Betreiben  des  Kriegsamtes,  welches  sich  die  Heran* 
bildung  und  Nachschulung  von  Vermittlungsbeamtinnen  in  be* 
sonderen  Fachkursen  angelegen  sein  lieB,  die  Reform  der  weib* 
lichen  Arbeitsvermittlung  erfolgreich  durchgefiihrt.  In  finanziel* 
ler  Hinsicht  konnte  der  Ausbau  aus  dem  Fonds  der  »Deutschen 
Zentrale  fiir  Heereslieferungen  von  Tabakfabrikaten«,  welche  an 
einer  Unterbringung  ihrer  zahlreich  entlassenen  weiblichen  Ar* 
beiterschaft  interessiert  war,  gefordert  werden. 

Der  Erfolg  dieser  organisatorischen  Ausgestaltung  laBt  sich 
aus  dem  Ergebnis  einer  Umfrage  ersehen,  welche  bei  der  Gesamt* 
heit  der  deutschen  Arbeitsnachweise  von  seiten  des  Verbandes 
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der  Deutschen  Arbeitsnachweisverbande  Anfang  1919  veran* 
staltet  wurde.  Danach  waren  seit  Inkrafttreten  des  Hilfsdienst* 
gesetzes  zweihundert  besondere  Abteilungen  zur  Vermittlung 
weiblicher  Arbeitskrafte  gegriindet  worden. 

Innerhalb  der  Kriegsindustrie  war  das  Bestreben  des  Kriegs* 
amtes  vorwiegend  darauf  gerichtet,  durch  grofitmogliche  Erleichs 
terung  der  Arbeitsbedingungen  die  Arbeitsfreude  und  Ausdauer 
bei  der  weiblichen  Arbeiterschaft  zu  erhohen  und  damit  vor 
allem  einem  zu  haufigen  Arbeitswechsel  vorzubeugen.  So  wurde 
von  seiten  des  Frauenreferates  den  in  die  Betriebe  entsandten 
Fachofhzieren  folgendes  zur  Aufgabe  gemacht: 

1.  Beizeiten  eineUmstellung  der  Arbeitskrafte  in  denBetrieben 
zu  bewirken; 

2.  die  Anlernung  von  Frauen  zu  Facharbeiten  mit  alien  Mitteln 
zu  fordern; 

3.  die  Einfuhrung  von  Halbtagsschichten  fur  schwachliche  oder 
durch  hausliche  Pflichten  gebundene  Arbeiterinnen  durch* 
zusetzen; 

4.  auch  die  Gewinnung  minderleistungsfahiger  Bureauarbeite* 
rinnen  zu  fordern; 

5.  eine  fiir  die  Arbeiterinnen  giinstige  Regelung  der  Arbeitszeit 
und  Schichteinteilung  herbeizufiihren; 

6.  die  Arbeitsunstetigkeit  bei  der  weiblichen  Arbeiterschaft 
mit  alien  Mitteln  zu  bekampfen; 

7.  die  Unternehmer  in  standiger  Aufklarung  iiber  die  Notwen* 
digkeit  einer  vermehrten  Einstellung  weiblicher  Arbeits* 
krafte  zu  gewinnen  und  endlich 

8.  den  Arbeiterinnen  angemessene  und  verbesserte  Lohnbe* 
dingungen  zu  sichern. 

Um  die  Durchfiihrung  dieses  Programms  moglichst  erfolgreich 
zu  gestalten,  bediente  sich  das  Kriegsamt  der  propagandistischen 
Mitwirkung  fiihrender  Frauenvereine,  der  Tagespresse  und  illu* 
strierten  Presse  und  des  Films.  Eine  Reihe  namhafter  Schrift? 
steller  und  Schriftstellerinnen  lieBen  es  sich  angelegen  sein,  auf 
Grund  der  in  eigener  Anschauung  gesammelten  Erfahrungen  fiir 
die  Ubernahme  von  Kriegsarbeit  zu  werben.  Ebenso  versuchte 
das  Bild*  und  Filmamt  durch  Veroffentlichung  von  Bilderserien 
und  Filmvorfuhrungen  das  Interesse  der  Allgemeinheit  auf  die 
Frauenarbeit  im  Riistungsgewerbe  hinzulenken. 
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An  die  biirgerlicheFrauenweltwandte  sich  dasKriegsamtdurch 
Vermittlung  der  Hochschulrektoren  mit  einem  Appell  an  die 
weibliche  Studentenschaft.  Dieser  Versuch,  durch  Einstellung 
biirgerlicher  Frauen  den  Gedanken  einer  solidarischen  Arbeits* 
weise  zu  starken,  zeitigte  jedoch  nicht  den  erhofften  Erfclg.  Ab* 
gesehen  davon,  daB  der  Appell  sich  zu  einseitig  an  die  akas 
demische  Frauenwelt  richtete,  so  hatte  doch  auch  in  jenem 
Stadium  des  Krieges,  in  welchem  korperliche  Entbehrungen  und 
seelische  Depression  schon  eine  allgemeine  Arbeitsmudigkeit  ge* 
zeitigt  hatten,  der  Gedanke  einer  allgemeinen  vaterlandischen 
Arbeitspflicht  seine  ziindende  Kraft  verloren.  Trotz  der  giinsti* 
gen  Erfahrungen,  welche  die  Betriebe  der  Rohstoffindustrie  mit 
den  beschaftigten  Studentinnen  machten,  hielt  sich  die  boden* 
standige  weibliche  Arbeiterschaft  den  neuen  Arbeitsgenossinnen, 
in  denen  sie  die  lohndriickenden  Konkurrentinnen  erblickten,  ge* 
flissentlich  fern. 

Immerhin  konnten  in  besonders  dringlichen  Bedarfsf  alien  durch 
geschickte  Propaganda  gute  Werbeerfclge  erzielt  werden.  So  ge< 
lang  es  beispielsweise  noch  im  August  1918  der  Kriegsamtstelle 
Kassel,  fiir  den  Bedarf  einer  staatlichen  Munitionsanstalt  inner* 
halb  vierzehn  Tagen  iiber  zweitausend  weibliche  Arbeitskrafte 
aller  Stande  aus  den  verschiedenen  Stadten  des  Korpsbezirks  auf* 
zubieten.  Auch  in  anderen  Korpsbezirken,  wie  Hannover,  Magde* 
burg,  Miinster,  den  Hauptgebieten  der  Riistungsindustrie,  wurde 
die  Werbetrommel  mit  gutem  Erfolge  geriihrt. 

Abgesehen  von  dieser  Werbetatigkeit  fiir  den  lokalen  Bedarf 
erblickten  die  Propagandastellen  ihre  besondere  Aufgabe  darin, 
in  vermittelndem  Sinne  auf  einen  Ausgleich  zwischen  industriel* 
len  und  landwirtschaftlichen  Arbeitsgebieten  hinzuwirken.  Durch 
die  verhaltnismafiig  hohen  Lohne  der  Riistungsindustrie  wurde 
trotz  der  ungiinstigen  Ernahrungsverhaltnisse  die  landarbeitende 
Bevolkerung  haufig  zu  Massenabwanderungen  in  stadtische  Be* 
zirke  angeregt.Gegen  diese  fiir  dieSicherung  derVolksernahrung 
verhangnisvolle  Verschiebung  versuchte  das  Kriegsamt  mit  alien 
Mitteln  der  Werbetechnik,  insbesondere  unter  Hinweis  auf  die 
gesundheitsfordernde  Wirkung  der  Landarbeit,  auch  innerhalb 
der  industriellen  Arbeiterschaft  Stimmung  zu  machen.Die  kriegs* 
amtlichen  Werbestellen  waren  daher  in  standiger  Fuhlung  mit 
der  Riistungsindustrie  und  den  in  ihrem  Fortbestand  gef ahrdeten 
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und  zu  Massenentlassungen  gezwungenen  Gewerbezweigen  be* 
miiht,  auf  eine  rechtzeitige  Entspannung  zwischen  OberschuB* 
und  Bedarfsgebieten  des  Arbeitsmarktes  hinzuwirken. 

Neben  der  propagandistischen  Beeinflussung  der  Arbeiter* 
schaft  durch  Wort,  Schrift  und  Lichtbild  wurde  von  kriegsamt* 
licher  Seite  auch  durch  Anwendung  wirtschaftlicher  Zwangs* 
mittel  versucht,  auf  eine  Erhohung  der  Arbeitsbereitschaft  bzw. 
eine  Wiederaufnahme  der  Fabrikarbeit  hinzuwirken. 

So  wurde  den  Bezirksausschiissen  fiir  Heere?naharbeit  eine 
scharfere  Sichtung  der  mit  Heimarbeit  beschiiftigten  Frauen  auf 
etwaige  Industriebrauchbarkeit  zur  Aufgabe  gemacht.  Im  Falle 
gesundheitlicher  Etenung  und  hauslicher  Unabhangigkeit  konnte 
den  Frauen  notigenfalls  der  Berechtigungsschein  fiir  Ubernahme 
von  Heeresnaharbeit  entzogen  werden.  In  ahnlicher  Weise  wurde 
auch  auf  die  aus  der  Industrie  ausscheidenden  Kriegerfrauen  ein* 
gewirkt.  Da  die  Neigung  zur  Obernahme  von  Fabrikarbeit  bei 
dem  obwaltenden  Verrechnungssystem  nicht  grofi  sein  konnte, 
wurden,  in  Abanderung  der  bisheriPen  Pestimmungen,  mit  ErlaB 
des  Reichskanzlers  vom  Marz  1917  die  Lieferungsverbande  ange* 
wiesen,  bei  Anrechnung  der  Kriegsunterstiitzung  nur  50  vH  des 
Arbeitseinkommens  zugrunde  zu  legen:  aufierdem  wurden  sie  er* 
machtigt,  im  Falle  unbegriindeter  Arbeitsverweigerung  von  einer 
Entziehung  des  Unterstiitzungsgeldes  Gebrauch  zu  machen. 

Die  Anwendung  derartiger  Zwangsmittel  war,  wenn  auch  der 
Heereswirtschaft  dadurch  viele  brauchbare  Arbeitskrafte  erhal* 
ten  blieben,  jedoch  nur  dazu  angetan,  MiBstimmung  und  Arbeits* 
unlust  zu  erwecken.  Sie  hatte  vermieden  werden  konnen,  wenn 
sich  das  Kriegsamt  durch  Verallgemeinerung  der  Hilfsdienst* 
pflicht  die  Moglichkeit  einer  zwangslaufigen  Heranziehung  von 
berufslosen  Frauen  aller  Stande  gesichert  hatte. 

Wie  in  der  Heimatindustrie  in  die  Stellen  kriegstauglicher  Ar# 
beiter  mehr  und  mehr  weibliche  Arbeitskrafte  einriickten,  so  er<* 
forderte  auch  die  Ablosung  frontdiensttauglicher  Etappenleute 
einenErsatz  durch  Hilfsdienstpflichtige  undFrauen.  So  wurde  seit 
Marz  1917  die  Anwerbung  und  Vermittlung  von  Etappenhelfef 
rinnen  durch  die  Kriegsamter  in  die  We?e  geleitet.  Da  im  allge* 
meinen  mit  derVerwendung  solcherHilfskrafte  imEtappengebiet 
unbefriedigende  Erfahrungen  gemacht  wurden,  gewann  der  Geo 
danke,  auch  die  im  Heeresdienst  verwendeten  Frauen  einer 
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strengeren  militarischen  Organisation  einzugliedern,immer  mehr 
Boden.  So  wurde  noch  in  letzter  Stunde,  im  August  1918,  durch 
die  Inspektion  der  Nachrichtentruppen  die  Verwendung  von 
Frauen  fur  den  Funker*  und  Fernsprechdienst  angeregt. 

Nach  dem  von  der  Inspektion  ausgearbeiteten  Plan  sollten  die 
Frauen  nach  erfolgter  Ausbildung  in  besonderen  Fachschulen 
einem  uniformierten  weiblichen  Nachrichtenkorps  eingereiht 
werden.  Die  Verwirklichung  dieses  Gedankens  wurde  jedoch 
durch  die  Einstellung  der  Feindseligkeiten  vereitelt. 

4.  Entwicklung  des  weiblichen  Arbeitsmarktes 

Je  nach  den  Anforderungen  der  Front  und  der  Heimatindustrie 
war  der  Beschaftigungsgrad  der  weiblichen  Arbeiterschaft  inner* 
halb  desRiistungsgewerbes  haufigenSchwankungen  unterworfen. 
Auf  der  einen  Seite  geniigte  zu  Zeiten  der  Hochkonjunktur  das 
vorhandene  Arbeiterinnenangebotden  lokalen  Anspriichen  nicht; 
auf  der  anderen  Seite  herrschte  in  den  Gebieten  des  Spinnstoff* 
gewerbes  und  anderer  Industrien,  welche  die  zunehmende  Roh* 
stoffnot  zu  Betriebsstillegungen  und  Massenentlassungen  zwang, 
eine  standige  Ubervolkerung  des  Arbeitsmarktes.  Hier  war  es 
Aufgabe  des  Kriegsamtes,  beizeiten  fur  eine  Unterbringung  der 
entbehrlichwerdenden  Arbeitskrafte  in  der  Schwerindustrie  oder 
auf  dem  Lande  Sorge  zu  tragen.  Tnsbesondere  wurde  auch  mit 
Nachdruck  von  den  leitenden  Stellen  auf  eine  Verlangsamung  des 
geplanten  Arbeiterabbaues  durch  Einfuhrung  von  Halbtags* 
schichten  und  rechtzeitige  Anmeldung  bevorstehender  Massen* 
entlassungen  hingewirkt. 

So  wurden  auf  Betreiben  des  Kriegsamtes  bis  April  1918  an 
2500  erwerblose  Frauen  aus  der  sachsischen  Textilindustrie  auf 
ostpreuBische  Giiter  verpflanzt,  von  denen  eine  ganze  Anzahl  bei 
Beginn  der  nachsten  Bestellzeit  von  neuem  an  ihre  landliche  Ar« 
beitsstatte  zuriickkehrten  oder  sich  zu  dauerndem  Aufenthalt 
entschlossen. 

Eine  weitere  Verwendung  fanden  6000  arbeitslose  Textilarbei* 
terinnen  au  f  Veranlassung  der  K  riegsamtstellen  von  StraBburg  und 
Saarbriicken  als  Armierungsarbeiterinnen  hinter  der  elsassischen 
Front.  Hierdurch  konnte  die  Erwerbslosenfiirsorge  in  den  be* 
troffenen  Industriegebieten  auf  ein  Drittel  eingeschrankt  werden. 
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Soweit  eine  Verpflanzung  von  Textilarbeiterinnen  an  andere 
Standorte  mitRucksichtauf  hausliche  Verhaltnisse  nichtangangig 
war,  wurde  den  Frauen  durch  Zuweisung  von  Heeresnaharbeit 
eine,  wenn  auch  sehr  bescheidene  Nebenverdienstmoglichkeit 
geboten.  Auf  diese  Weise  fand  das  Uberangebot  an  Arbeitss 
kraf  ten  allmahlich  in  den  Gewerbezweigen  der  Riistungsindustrie 
Eingang. 

So  ging  der  Andrang  bei  den  Arbeitsnachweisen  fiir  Textil* 
arbeiterinnen,  der  im  Januar  1917  674  (Stellensuchende  auf  100 
offene  Stellen)  erreicht  hatte,  wahrend  der  im  Zeichen  des  Hin* 
denburgfProgramms  stehenden  Folgezeit  merklich  zuriick  und 
bewegte  sich  auch  in  den  kritischen  Wintermonaten  1917/18  in 
maBigen  Grenzen. 

Das  allmahliche  Vordringen  der  weiblichen  Arbeiterschaft  in 
der  Riistungsindustrie  ist  aus  den  abnehmenden  Andrangsziffern 
der  Arbeitsnachweisedeutlich  zu  erkennen.So  blieb  in  dermetall* 
verarbeitenden  und  der  Maschinenindustrie  das  Angebot  an 
weiblichen  Arbeitskraften,  das  in  der  ersten  Halfte  des  Krieges 
um  mehr  als  das  Doppelte  iiber  die  Zahl  der  offenen  Stellen  hins 
ausgegangen  war,  wahrend  der  Sommermonate  der  Jahre  1917 
und  1918  bedeutend  hinter  den  unbesetzten  Stellen  zuriick.  Eben? 
so  senkte  sich  die  Arbeitslosenziffer  nach  den  Berichten  der  Ge* 
werkschaf ten  fiir  weibliche  Metallarbeiter  und  Fabrikarbeiter  bis 
auf  0,1  vH  und  darunter. 

Besondere  Hohepunkte  erreichte  die  Frauenarbeit  wahrend  der 
Hochkonjunktur  der  Riistungsindustrie  bei  Durchfiihrung  des 
HindenburgsProgramms  bis  August  1917.  Im  Herbst  trat  dann 
nach  Entspannung  der  militarischen  Lage  infolge  zunehmenden 
Rohstoffs  und  Kohlenmangels  ein  starker  Bedarfsriickgang  in  der 
Riistungsindustrie  ein.  Auch  mit  AbschluB  des  Brest*Litowsker 
Friedens  wurde  derRiistungsbedarf  vortibergehend  eingeschrankt. 
Dahermachte  sich  an vielenStellen ein erheblicher  Arbeiterinnen* 
uberschuB  geltend,  welcher  dann  nach  der  erneuten  Sichtung  des 
Arbeiterstandes  fiir  die  Friihjahrsoffensive  Verwendung  fand. 
Nach  dem  unentschiedenen  Ausgang  des  letzten  VorstoBes  be? 
haupteten  sich  die  weiblichen  Belegschaften  bei  angespannter 
Kriegsproduktion  auf  ihrem  Arbeitsposten,  bis  sie  im  Verlauf  der 
wirtschaftlichen  Demobilmachung  wieder  in  andere  Pflichten* 
kreise  abberufen  wurden. 
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Die  Entwicklung  des  weiblichen  Beschaf  tigungsgrades  wahrend 
der  Kriegsjahre  wird  durch  die  von  den  gewerkschaftlichen  Fach* 
verbandenermitteltenArbeitslosenziffern  in  nachstehenderUber* 
sicht  veranschaulicht. 

Auf  lOOweibliche  Mitglieder  der  meldenden  Fachverbande  ent# 
fielen  weibliche  Arbeitslose: 


1Q1  P£ 

ion 

lOlo 

2,4 

11,1 

8,2 

4,7 

2,0 

2,1 

9,4 

9,7 

4,7 

1,9 

1,9 

8,3 

8,1 

3,9 

2,1 

1,7 

9,1 

8,4 

3,3 

2,5 

Mai  

2,6 

10,0 

9,7 

3,3 

2,5 

2,6 

9,1 

9,5 

2,8 

2,4 

Juli  

3,4 

9,7 

9,5 

2,7 

2,2 

32,4 

9,9 

9,5 

2,5 

2,2 

20,9 

10,1 

8,1 

2,3 

2,2 

18,5 

10,0 

7,3 

2,2 

2,1 

14,0 

8,7 

6,3 

1,8 

2,8 

13,0 

8,0 

5,0 

2,0 

5,5 

Charakteristisch  fur  die  durch  den  Riistungsbedarf  und  die  ver* 
anderten  Rohstoffverhaltnisse  bedingte  gewerbliche  Umgrup* 
pierung  der  Frauenarbeit  sind  die  nachstehend  aufgefiihrten  Ar* 
beitslosenziffern  der  Metallarbeiter  und  Textilarbeiter. 

Auf  100  weibliche  Mitglieder  der  Fachverbande  entfielen  weib* 
liche  Arbeitslose: 


Metallarbeiterinnen 

Textilarbeiterinnen 

1914 

1915 

1916 

1917  | 

1918 

1914 

1915 

1916 

1917 

1918 

Januar  .... 

2,7 

16,1 

6,5 

1,4 

0,5 

1,4 

6,5 

15,7 

12,5 

5,5 

Februar  •  •  • 

2,4 

10,8 

6,4 

1,2 

0,4 

1,2 

6,5 

17,1 

12,3 

5,9 

Marz  

2,4 

10,6 

6,3 

0,8 

0,3 

1,2 

5,6 

14,8 

10,8 

6,2 

April  

2,1 

10,7 

5,3 

0,8 

0,3 

1,0 

7,0 

18,2 

8,5 

6,1 

Mai  

1,9 

8,3 

5,2 

0,5 

0,2 

0,7 

8,4 

18,4 

6,1 

5,4 

1,7 

7,1 

4,6 

0,5 

0,1 

0,7 

7,7 

19,9 

4,7 

5,3 

Juli  

2,3 

7,0 

4,0 

0,4 

0,4 

0,7 

9,5 

20,6 

5,0 

5,1 

August  .... 

41,2 

3,9 

0,4 

0,2 

26,2 

11,1 

19,0 

4,9 

5,1 

September  . 

33,7 

5,8 

3,5 

0,3 

0,2 

16,5 

14,2 

20,0 

5,1 

6,1 

Oktober  •  • . 

28,6 

5,5 

2,5 

0,4 

0,1 

8,9 

15,9 

19,8 

5,4 

5,9 

November  • 

22,7 

5,3 

2,2 

0,4 

1,5 

5,0 

14,0 

17,2 

5,3 

6,8 

Dczember  ■ 

19,3 

5,5 

2,0 

0,4 

3,8 

7,9 

12,7 

14,8 

6,5 

9,5 
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Wahrend  die  im  Brennpunkt  der  Rustungsgewerbe  stehende 
Metallindustrie  in  zunehmendem  MaBe  weibliche  Arbeitskrafte 
aufnahm,  verschlechterten  sich  mit  den  wachsenden  Rohstcff* 
schwierigkeiten  die  Erwerbsmoglichkeiten  der  Frauen  im  Textile 
gewerbe  unaufhaltsam  bis  zum  Herbst  1916.  Fast  der  fiinfte  Teil 
der  dem  Textilarbeiterverband  angehorenden  Arbeiterinnen 
war  im  Oktober  1916  ohne  Beschaftigung.  Erst  von  diesem 
Zeitpunkt  an  macht  sich  unter  dem  EinfluB  der  kriegsamtlichen 
VerteilungsmaBnahmen  und  der  freiwilligen  Abwanderung  in 
die  Rustungsgewerbe  eine  Besserung  der  Arbeitsmarktlage  be* 
merkbar,  die  sich  bis  zur  Beendigung  des  Krieges  behauptete. 


5.  Freimachung  mannlicher  Arbeitskrafte  durch  Frauen 

Von  dem  wirtschaftlichen  Erfolge  der  Frauenarbeit  in  der 
Kriegsindustrie  zunachst  ganz  abgesehen,  hat  doch  schon  in* 
direkt  in  der  Mobilmachung  der  deutschen  Wehrkraft  die  er# 
werbstatige  Frau  durch  Ablosung  kriegstauglicher  Arbeitskrafte 
eine  entscheidende  Rolle  gespielt.  Dies  wird  besonders  treffend 
dadurch  veranschaulicht,  daB  die  Zahl  der  Frauen,  welche  eine 
Freimachung  wehrfahiger  Militarpersonen  ermoglichten,  die* 
jenige  der  hilfsdienstpflichtigen  mannlichen  Ersatzkrafte  um 
mehr  als  das  Doppelte  uberschritt.  So  waren  nach  dem  Stande 
vom  Juli  1917  im  Bereiche  der  preuBischen  Korpsbezirke  inss 
gesamt  101  178  Militarpersonen  abgelost  worden  durch:  31  244 
Hilfsdienstpflichtige,  2878  Jugendliche,  2914  Leute  iiber  60  Jahre 
und  64  142  Frauen. 


ZWEITER  TEIL 


Beschaftigungsart,  Arbeitsbedingungen  und  Bewahrung 
der  Frauen  in  der  Kriegswirtschaft 

1.  Frauenarbeit  im  Bergbau 

Nachdem  die  Frauen  im  ersten  Abschnitt  der  Kriegswirtschaft 
infolge  gewerblicher  Umstellung  und  Betriebsbeschrankungen 
aus  ihren  eigentlichen  Arbeitsdomanen  verdrangt  worden  waren, 
fanden  sie  im  Verlauf  der  planmaBigen  Ablosung  seit  ErlaB  des 
Hilfsdienstgesetzes  bald  auf  den  verschiedensten  Gebieten  der 
Schwerst*  und  Qualitatsarbeit  Verwendung.  In  der  Betriebss 
fiihrung  machte  die  veranderteZusammensetzung  derBelegschaf* 
ten  bald  eine  Umstellung  in  doppelter  Hinsicht  erforderlich.  Ein== 
mal  muBte  der  Betriebsmechanismus,  besonders  dort,  wo  in  der 
Vorkriegszeit  keine  weiblichen  Personen  beschaftigt  worden 
waren,  auf  die  geringere  Leistungsfahigkeit  und  fachliche  Un* 
kenntnis  der  Arbeiterinnen  eingestellt  werden;  damit  muBte  aber 
auch  gleichzeitig  eine  Fachschulung  und  Fortbildung  der  Frauen 
fur  Qualitatsarbeiten  Hand  in  Hand  gehen. 

Unter  den  Beschaftigungsarten,  welche  iiber  das  normale  und 
gesundheitlich  zulassige  MaB  weiblicher  Arbeitsleistungen  hin* 
ausgingen,  steht  die  Betatigung  der  Frauen  im  Bergbau  an  erster 
Stelle. 

Vor  dem  Kriege  war  die  Frau  von  einer  Beschaftigung  in  bergs 
baulichenBetrieben  auf  Grund  der  Gewerbeschutzbestimmungen 
so  gut  wie  ganzlich  ausgeschlossen.  Schon  durch  Novelle  zur  Ge* 
werbeordnung  vom  Jahre  1878  war  die  Untertagearbeit  von 
Frauen  im  Bergbau,  in  Salinen,  Aufbereitungsanstalten  und  unter* 
irdischenBriichen  allgemein  verboten;  auBerdemwar  der  Bundes* 
rat  ermachtigt,  die  Beschaftigung  von  Arbeiterinnen  in  den  Ge* 
sundheit  und  Sittlichkeit  gefahrdenden  Betrieben  iiberhaupt  zu 
verbieten.  Im  Jahre  1891  wurde  die  Hochstarbeitszeit  fur  Frauen 
auf  elf  Stunden,  an  Festvorabenden  auf  zehn  Stunden  festgesetzt 
und  das  Verbot  der  Nachtarbeit  sowie  die  Einhaltung  einer  ein* 
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stiindigen  Mittagspause  bestimmt.  Auch  die  Ermachtigung  des 
Bundesrates  zur  Erteilung  von  Ausnahmebewilligungen  wurde  im 
Jahre  1911  auf  den  Steinkohlenbergbau  beschrankt.  Gleichzeitig 
wurde  die  Arbeitszeit  auf  zehn  bzw.  acht  Stunden  festgelegt  und 
die  Einhaltung  einer  Mindestruhezeit  angeordnet;  auch  die  Ver? 
wendung  von  Frauen  zu  Arbeiten  in  Kokereien  wurde  verboten, 
ebenso  wurde  die  Beschaftigung  von  Arbeiterinnen  in  Forder? 
betrieben  mit  Ausnahme  der  Aufbereitung  (Separation,  Wasche) 
sowie  bei  Verlade*  und  Transportarbeiten  auch  iiber  Tage  unter* 
sagt.  Infolge  der  standigen  Abberufung  qualifizierter  mannlicher 
Bergarbeiter  zum  Heeresdienst  wurden  dann  neben  ungelernten 
mannlichen  auch  weibliche  Personen  zu  Schwerarbeiten  heran? 
gezogen. 

So  wurden  die  Frauen  im  Forderbetriebe  bei  der  Bedienung 
mechanischer  Fordereinrichtungen,  inKohlensortierungsanlagen, 
bei  der  Brikettierung;  ferner  im  Erzbergbau,  beim  Aussortieren 
der  Kupfers,  Blei*  und  Zinkerze,  bei  der  Bedienung  der  Kippvor? 
richtungen  und  Fahrstuhle;  im  Salz*  und  Kalibergbau,  beim  Ab? 
schaufeln  der  Abraummengen,  beim  Verladen  und  Transport  der 
Stein*  und  Kalisalze,  in  Salzschuppen  beim  Einebnen  und  Vers 
packen  des  Salzes,  der  Herstellung  von  Sacken  usw.  beschaftigt. 
Weiterhin  fanden  sie  im  Dampfkesselbetriebe,  beim  Aufschiitten 
der  Kohlen  und  bei  Unterhaltung  des  Feuers,  im  Maschinen?, 
Werkstatt*  undSchmiedebetriebe,  bei  Bedienung  einfacher  Werk? 
zeug?  und  Betriebsmaschinen,  Pumpen,  Motoren  und  elektrischer 
Lokomotiven  Verwendung;  in  den  Kokereien  leisteten  sie  bei 
der  Nebenproduktgewinnung  Handlangerdienste;  in  Sprengluft* 
anlagen  waren  sie  mit  dem  Verwiegen  und  Umfiillen  von  Spreng? 
luf t,  bei  Instandhaltung  von  Verfliissigungsmaschinen  u.  a.  m. 
tatig. 

In  einem  kleineren  Tagebau  der  Berginspektion  Dresden  wur? 
den  Arbeiterinnen  auch  bei  der  eigentlichen  Kohlengewinnung 
im  unteren  Teil  des  Flozes  beschaftigt. 

Im  Bergrevier  Nord*Hannover  wurden  Frauen  in  zwei  Erdol? 
werken  im  Bohrturm  und  Gewinnungsbetriebe  angestellt. 

Immerhin  blieben  den  Frauen  gewisse  Beschaftigungen  im 
Bergbau  ausnahmslos  verschlossen.  So  wurden  sie  von  Arbeiten 
unter  Tage,  im  reinen  Gewinnungsbetriebe  fast  durchweg  fern? 
gehalten.  Auch  schwere  Arbeiten  im  Kokereibetriebe,  wie  zum 
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Beispiel  das  Fiillen  der  Kamera,  das  Reinigen  der  Steigrohre,  das 
Loschen  des  Kokskuchens  wurde  ihnen  in  der  Regel  untersagt. 
Auch  die  Verrichtung  schwerer  Transport*,  Hebe*  und  Verlade* 
arbeiten  war  nicht  statthaft. 

Mit  der  Erhohung  der  sachlichen  Anforderungen  war  nun  auch 
eine  Ausdehnung  der  zeitlichen  Inanspruchnahme  verbunden.  Bei 
Bewilligung  von  Ausnahmeantragen  gingen  die  Bergbehorden 
undGewerbeinspektionenvon  der  Erwagung  aus.daB  die  Frauen* 
arbeit  im  Bergbau  nur  als  ein  durch  die  Kriegsnot  geschaffenes 
Provisorium  zu  betrachten  sei  und  eine  Ausdehnung  in  der  Ar* 
beitsleistung  iiber  das  NormalmaB  der  Vorkriegszeit  nur  mit 
Hinblick  auf  die  endgultige  Wiederablosung  der  weiblichen  Ar* 
beiterschaft  statthaft  sein  diirfe.  Fast  durchgangig  wurde  so  eine 
reine  tagliche  Arbeitsleistung  von  zehn  Stunden  in  Form  einer 
zwolfstundigen  Schicht  unter  EinschluB  von  drei  Pausen  in  einer 
Gesamtdauer  von  zwei  Stunden  eingefuhrt,  wahrend  kiirzere 
acht*  bis  neunstiindige  Schichten  ohne  Einhaltung  fester  Pausen 
geleistet  werden  muBten.  Bei  schweren  Arbeiten  im  Dampf* 
kesselbetriebe  wurde  die  reine  Arbeitszeit  ohne  feste  Pausen  auf 
acht  Stunden,  im  Werkstatt*  und  Schmiedebetriebe  auf  neunein* 
halb  Stunden  bei  festen  Pausen  bemessen.  In  der  Regel  wurde 
auch  eine  Ausdehnung  der  Arbeit  auf  die  Festvorabende  vorge* 
nommen;  oder  aber  es  wurde  ein  Verfahren  von  vierundzwanzigs 
stiindigen  Oberschichten  in  jeder  Woche  gestattet.  Zeitweise 
wurde  auch  die  Einlage  einer  Feiertagsschicht  von  der  Dauer 
einer  Werktagsschicht  in  vierzehntagigen  Abstanden  erlaubt. 
Bei  wochenweisem  Wechsel  war  auch  die  Leistung  von  Nacht* 
schichten  zulassig.  Im  Prinzip  wurde  bei  der  Bewilligung  von 
Cber*  und  Nachtarbeit  fur  weibliche  Personen  vorausgesetzt,  daB 
die  Frauen  dadurch  in  der  Ausubung  hauslicher  Pflichten  keine 
Beeintrachtigung  erfuhren  und  in  der  Lage  waren,  den  Nachweis 
gesundheitlicher  Tauglichkeit  zu  erbringen.  Eine  Ausdehnung 
der  Arbeitszeit  an  Festvorabenden  uber  die  Dauer  von  zehn 
Stunden  hinaus  wurde  in  der  Regel  nicht  geduldet;  ebenso  wurde 
die  Einhaltung  einer  vierundzwanzigstiindigen  Sonntagsruhe 
mindestens  an  jedem  zweiten  Feiertage  zur  Bedingung  gemacht. 

Die  Lohne  weiblicher  Personen  im  Bergbau  bewegten  sich  trotz 
der  wachsenden  Anforderungen  an  die  Leistungsfahigkeit  auf 
auBerordentlich  niedriger  Stufe. 
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Vor  dem  Kriege,  wo  sich  die  Betatigung  der  Frau  in  bergbau* 
lichen  Betrieben  vorwiegend  auf  leichtere  Verrichtungen  be* 
schrankte,  betrugen  die  durchschnittlichen  Schichtlohne  fiir  Ar* 
beiterinnen  kaum  mehr  als  ein  Drittel  der  fiir  die  Gesamtheit  der 
Arbeiter  gezahlten  Durchschnittssatze. 

Die  hochsten  Vorkriegslohne  wurden  hierbei  Ende  des  zweiten 
Vierteljahres  1914  im  Haller  Braunkohlenbergbau  gezahlt,  wo  die 
Frauen  bei  einem  Gesamtdurchschnittslohn  von  3,79  M  einen 
Schichtlohn  von  2,39  M  verdienten;  demgegeniiber  bewegten  sich 
im  Steinkohlenbergbau  Ober*  und  Niederschlesiens  die  Frauen* 
lohne  zwischen  1,30  bis  1,75  M  gegen  3,65  bis  3,49  M;  im  Erzberg* 
bau  zwischen  1,35  und  1,80  gegen  3,55  bis  4,40  M;  im  Zink*  und 
Bleierzbergbau  des  Oberbergamtsbezirks  Breslau  verdienten  die 
Arbeiterinnen  einen  Schichtlohn  von  nur  0,99  M,  das  sind  30  vH 
des  Verdienstes  mannlicher  Obertagearbeiter. 

Trotz  vermehrter  Heranziehung  weiblicher  Ersatzkrafte  in  den 
beiden  letzten  Kriegsjahren  blieb  die  Entlohnung  in  weit  starke* 
rem  Mafie,  als  durch  die  geringere  Leistungsfahigkeit  gerechtfer* 
tigt  war,  hinter  den  Lohnen  mannlicher  Arbeiter  mit  gleicher  Be* 
schaftigung  zuriick.  So  richtete  bereits  im  Jahre  1916  der  Verband 
der  Bergarbeiter  Deutschlands  auf  Grund  einer  Zusammenstel* 
lung  der  bisher  von  Arbeiterinnen  im  preufiischen  und  sachsi* 
schen  Bergbau  verdienten  Lohne  eine  Eingabe  urn  Lohnaufbesse* 
rung  an  das  Kriegsministerium.  Dieser  Appell  fand  zunachst 
wenig  Beachtung,  da  sich  die  Unternehmer  mit  Hinweis  auf  die 
leichtere  Beschaftigungsart  und  geringere  Leistungsfahigkeit  der 
Frauen  sowie  auf  dieFreiheitdes  Vertragsverhaltnisses  einer  Her* 
aufsetzung  der  Lohne  widersetzten.  Diese  Zuriicksetzung  der  Ar* 
beiterinnen  war  aber  um  so  fiihlbarer,  als  die  Kriegerfrauen  ihren 
Verdienst  mit  einer  Kiirzung  der  Militarbezuge  erkaufen  muBten. 
Bei  drohenden  Bedarfskrisen  sahen  sich  daher  die  Kreis*  und 
Kommunalverwaltungen  wichtiger  Produktionsgebiete  genotigt, 
das  bisherige  Anrechnungsverfahren  ganz  oder  teilweise  wieder 
aufzugeben.  Erst  im  Jahre  1917  trat  dann  ein  gewisser  Spannungs* 
ausgleich  in  der  Entlohnung  mannlicher  und  weiblicher  Arbeits* 
krafte  ein. 

Es  stellten  sich  die  durchschnittlichen  Schichtlohne  fiir  er* 
wachsene  Arbeiterinnen  in  den  Hauptbergbaugebieten  absolut 
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und  in  vom  Hundert  des  Verdienstes  erwachsener  mannlicher 
Obertagearbeiter : 


Produktionsgebiet 

1915 

916 

1917 

1918 

Lohn 

vH 

Lohn 

vH 

Lohn 

vH 

Lohn 

vH 

Ci    •    1      11       1_  1_ 

Meinkohlenbergbau 

 l  i  ■  

1,51 

42,1 

1,85 

43,9 

2,55 

47,8 

3,55 

48,4 

n     1           1  •  ± 

3,30 

62,3 

4  14 

62  8 

^  1 1 

60  0 

c                 1    •  i 

2,38 

51,2 

3,38 

52,2 

4,36 

51,8 

Braunkohlenbergbau 

Halle   

2,48 

66,1 

2,85 

66,1 

3,62 

68,0 

4,67 

66,4 

Salzbergbau 

Halle   

2,00 

50,6 

2,83 

61,5 

3,71 

67,8 

5,06 

66,9 

Erzbergbau 

2,55 

67,3 

3,27 

65,1 

3,74 

66,1 

4,57 

62,3 

ElsaBsLothringen  . . . 

2,60 

56,1 

2,58 

51,2 

2,93 

48,3 

Kalibergbau 

Elsafi*Lothringen  •  •  • 

3,86 

69,0 

Die  hochsten  Lohnsatze  verdienten  die  Arbeiterinnen  sonach 
1918  im  Steinkohlenbergbau  des  Dortmunder  Bezirks  mit  5,11  M 
pro  Schicht,  wahrend  sie  im  oberschlesischen  Steinkohlenberg* 
bau  einen  Schichtlohn  von  nur  3,55  M  erreichten. 

Die  groBte  prozentuale  Einkommenssteigerung  war  in  den* 
jenigen  Produktionsgebieten  zu  beobachten,  in  denen  die  Vor* 
kriegslohne  der  Arbeiterinnen  den  ungiinstigsten  Stand  aufzu* 
weisen  hatten.  So  erfuhren  die  Arbeiterinnenlohne  im  Oberberg* 
amtsbezirk  Breslau  von  1914  bis  1918  eine  Aufbesserung  urn 
158  vH;  im  NordsKattowitzer  Revier  erreichte  der  weibliche 
Schichtlohn  1918  fast  das  Dreieinhalbfache  (+  245  vH),  in  Slid* 
Beuthen  das  iiber  Dreifache  (+  211  vH)  des  Vorkriegsstandes. 

Die  Bedeutung  der  weiblichen  Kriegsleistungen  im  Bergbau 
laBt  sich  an  der  Zunahme  der  Belegschaftsziffern  und  dem  wach* 
senden  Anteil  der  Frauen  an  der  Gesamtarbeiterschaf t  verfolgen. 

In  den  letzten  Vorkriegsjahrzehnten  war  die  Beschaftigung  von 
Arbeiterinnen  im  Bergbau  unter  dem  EinfluB  des  staatlichen  Ar? 
beiterschutzes  standig  zuriickgegangen.  Nach  den  Gewerbe* 
zahlungen  betrugen  die  Gesamtzahl  und  der  Anteil  weiblicher 
Personen  im  Bergbau:  1882: 14  867  =  3,4 vH,  1895: 15  577  =  2,7 vH, 
1907:  19784  =  2,1  vH. 
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Nach  der  amtlichen  Lohnstatistik  war  der  Anteil  der  Frauen 
an  der  Gesamtbelegschaft  im  Jahre  1913  auf  1,2  vH  gesunken.  Die 
Entwicklung  der  Frauenarbeit  im  Bergbau  wahrend  des  Krieges 
ist  aus  folgender  Zusammenstellung  der  weiblichen  Belegschafts* 
ziffern  und  ihres  Anteils  an  der  Gesamtbelegschaft  am  Ende  des 
dritten  Vierteljahres  1915  bis  1918  ersichtlich: 


Produktions* 

Drittes  Vierteli 

ahr 

1915 

1916 

1917 

1918 

zweig 

Zahl 

vH 

Zahl 

vH 

Zahl 

vH 

Zahl 

vH 

Steinkohlenbergbau  •  • 

9  036 

2,1 

24051 

5,1 

33  299 

6,3 

34066 

6,5 

Braunkohlenbergbau  . 

2  617 

6,8 

5  588 

13,7 

6186 

13,3 

5  904 

12,7 

1 

1,7 

531 

4,9 

837 

8,0 

900 

8,3 

1942 

5,5 

4420 

10,9 

4312 

9,9 

3674 

9,1 

PreuBischer  Bergbau- 

13758 

2,6 

34586 

6,1 

44644 

7,6 

44  544 

7,2 

Deutsches  Reich   

14362 

2,6 

35  528 

6,1 

46  537 

7,0 

46492 

7,1 

Im  Jahre  1917  erreichte  der  Beschaftigungsgrad  der  Arbeite* 
rinnen  im  Bergbau  nach  Zahl  und  Anteil  an  der  Gesamtheit  der 
Arbeiterschaft  den  Hochststand  der  Kriegszeit  und  damit  eine 
bisher  nicht  beobachtete  Rekordziffer.  Am  Ende  des  dritten 
Vierteljahres  wurden  im  preuBischen  Bergbau  insgesamt  nach  der 
amtlichen  Lohnstatistik  44644  weibliche  Arbeitskrafte,  im  Deut* 
schen  Reich  46537  weibliche  Personen  gezahlt.  Mit  Rucksicht 
darauf,  daB  von  der  amtlichen  Statistik  nur  etwa  70  vH  der  ge* 
samten  Arbeiterschaft  erfaBt  werden,  kann  die  Gesamtzahl  der 
beschaftigten  Frauen  fur  PreuBen  auf  annahernd  64000  und  fur 
das  Deutsche  Reich  auf  liber  66000  veranschlagt  werden.  Inner* 
halb  der  einzelnen  Produktionsgebiete  steht  der  Steinkohlen* 
bergbau  mit  einer  weiblichen  Belegschaftsziffer  von  33  299,  das 
sind  6,3  vH  der  Gesamtbelegschaft,  an  erster  Stelle,  wahrend  im 
Braunkohlenbergbau  die  Arbeiterinnen  anteilsmaBig  (13,3  vH) 
am  starksten  vertreten  waren.  Gegenuber  der  Vorkriegszeit  hat 
sich  der  Anteil  der  weiblichen  Arbeiterschaft  an  den  unter  Auf* 
sicht  der  Gewerbeinspektionen  und  Bergbehorden  stehenden  Be* 
trieben  (im  Bergbau,  Hiitten*  und  Salinenwesen  und  in  der  Torf* 
graberei)  folgendermaBen  verschoben: 

1913  1918 

Deutsches  Reich     15  969=  1,3  vH  100  723  =  9,7  vH 

PreuBen   —   100  266  =  9,8  vH 
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Innerhalb  der  unter  Aufsicht  der  Bergbehorden  stehenden  Be* 
triebe  wurden  im  Jahre  1918  im  Deutschen  Reich  51  560  Arbeite* 
rinnen,  das  sind  7,47  vH,  in  PreuBen  47  159  Arbeiterinnen,  das 
sind  6,7  vH  der  Gesamtarbeiterschaft,  gezahlt. 

Innerhalb  der  gewerkschaftlichen  Organisationen  waren  am 
Ende  des  zweiten  Vierteljahres  1914  Arbeiterinnen  iiberhaupt 
nicht  vertreten;  am  30.  September  1918  waren  dagegen  neben 
137  174  mannlichen  Arbeitern  1296  Arbeiterinnen  organisiert. 

2.  Frauenarbeit  in  der  Riistungsindustrie 

Eine  erfolgreiche  Verwendung  weiblicher  Arbeitskrafte  in  den 
verschiedenen  Zweigen  der  Riistungsindustrie  war  nur  dort  mog* 
lich,  wo  sich  die  technischen  Voraussetzungen  der  Betriebsfuh* 
rung  mit  der  Leistung  der  Arbeiterinnen  in  Einklang  bringen 
liefien.  So  wurden  beispielsweise  bei  Hebe*  und  Verladearbeiten 
mechanische  Vorrichtungen  geschaffen,  welche  eine  Erleichte* 
rung  der  Arbeitsweise  ermoglichten;  Hebevorrichtungen  wurden 
auf  die  geringere  Armlange  der  Frauen  umgebaut.  Im  Schiffbau 
wurden  Prefiluftbohrmaschinen  durch  Bau  von  Bohrgestellen  mit 
stehender  und  liegender  Maschine  auf  mechanische  Bedienung 
eingestellt;  Maschinen  zum  Versenken  in  fahrbarem  Wagen  an* 
gebracht  usw. 

Daneben  wurden  die  Frauen  auf  verschiedenen  Gebieten  fiir 
besondere  Qualitatsleistungen  herangebildet.  Unter  Fuhrung  des 
»Vereins  fiir  handwerksmafiige  und  fachgewerbliche  Ausbildung 
der  Frau«,  welcher  sich  seit  seiner  Grundung  im  November  1915 
in  sachverstandig*beratender  Verbindung  mit  dem  Frauenreferat 
und  spaterhin  als  Mitglied  des  Nationalen  Ausschusses  fiir 
Frauenarbeit  im  Kriege  mit  Energie  fiir  die  Abhaltung  beson* 
derer  Lehrkurse  fiir  Metallarbeiterinnen  eingesetzt  hatte,  wurde 
die  fachliche  Ausbildung  der  Frauen  nach  einheitlicher  Lehr* 
methode  vorgenommen.  Durch  Fuhlungnahme  mit  dem  Bezirks* 
verein  Deutscher  Ingenieure  und  auf  Grund  eines  offentlichen 
Erfahrungsaustausches  zwischen  den  einzelnen  Betrieben,  wel* 
cher  eine  allgemeine  Nutzanwendung  der  erzielten  Lehr*  und 
Lernerfolge  ermoglichte,  wurde  die  Ausbildung  weiblicher  Fach* 
arbeiter  auBerordentlich  gefordert.  Zumeist  erfolgte  die  An* 
lernung  unmittelbar  an  der  Arbeitsstatte  oder  in  besonderen. 
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fur  diesen  Zweck  hergerichteten  Lehrsalen  wahrend  der  tag* 
lichen  Arbeitszeit.  Der  Fachunterricht  erstreckte  sich  auf  vier 
verschiedene  Lehrzweige: 

1.  Die  Anlernung  fur  bestimmte  Einzeloperationen, 

2.  Ausbildung  in  einer  Gruppe  verwandter  Teiloperationen, 

3.  Beschaftigung  in  verschiedenen  Verrichtungen  der  Massen* 
herstellung, 

4.  Anlernung  in  besonderen  Ubungssalen  zu  Qualitatsarbeiten. 
Die  Reihenfolge  des  Lehrganges  wurde  eroffnet  mit  einem  etwa 

fiinf  Wochen  dauernden  Kursus, welcher  der  theoretischen  Unter* 
weisung  in  den  Grundfachern  gewidmet  war;  es  folgte  dann 
Unterricht  in  der  Bedienung  der  verschiedenen  Werkzeugs 
maschinen  (Bohr*,  Fras«,  Gewindeschneidemaschinen,  Drehbank 
usw.)  und  im  AnschluB  hieran  Anlernung  in  der  Herstellung  von 
Werkzeugen. 

Mit  der  fortschreitenden  Fachschulung  erweiterte  sich  auch 
der  Umkreis  der  Beschaf  tigungsarten  aufierordentlich.  In  der  be* 
reits  im  September  1916  vom  Deutschen  Metallarbeiterverband 
veranstalteten  Erhebung  iiber  die  Frauenarbeit  in  der  Metallindu* 
strie  wahrend  des  Krieges  werden  nicht  weniger  als  250  verschie* 
dene  Arbeitsverrichtungen  aufgefuhrt,  die  unter  Zusammenfas* 
sung  verwandter  Operationen  in  66  verschiedene  Arbeitsgruppen 
gegliedert  werden. 

Am  haufigsten  fanden  nach  dieser  Erhebung  die  Frauen,  abge* 
sehen  von  Transportleistungen  und  anderen  Schwerarbeiten 
ohne  besondere  Fachkenntnisse,  an  der  Drehbank,  an  Bohr*  und 
Frasmaschinen,  beim  Stanzen,  Schleifen,  Formen,  Schmelzen, 
Nieten  und  in  der  Schlosserei  als  Hilfsschlosserinnen,  ferner  bei 
der  Bedienung  von  Revisions*  und  Laborierungsmaschinen  und 
endlich  bei  der  Herstellung  von  Werkzeugen  Verwendung. 

Aus  der  Mannigfaltigkeit  der  weiblichen  Arbeitsleistungen  in 
der  Heereswirtschaft  lassen  sich  drei  Hauptgruppen  fur  das  Rii* 
stungsgewerbe  typischer  Beschaftigungsarten  unterscheiden: 
1.  Arbeiten  auf  dem  Gebiete  der  ungelernten  Schwerstarbeit  in 
Hiitten  und  Stahlwerken,  im  Schiffbau;  schwere  Transport* 
und  Verladearbeiten;  Arbeiten  an  Dampfhammern,  hydrau* 
lischen  Pressen,  Kranen  usw.;  ferner  Arbeitsleistungen, 
welche  an  die  gesundheitliche  Widerstandskraf  t  und  Geistes* 
gegenwart  der  Frauen  besondere  Anforderungen  stellten.wie 
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zum  Beispiel  die  verschiedenen  Verrichtungen  in  der  Spreng* 
stoffindustrie,  die  Bedienung  von  Kreis*  und  Bandsagen  usw. 

2.  Leistungen  auf  dem  Gebiete  der  Qualitats*  und  Verfeine* 
rungsarbeit  nach  kurzer  Vorbildung,  wie  zum  Beispiel  die 
Herstellung  von  Ziindern,  das  Granatendrehen  und  Gewinde* 
schneiden  und  feinmechanische  Arbeiten  in  der  elektrotech* 
nischen  Industrie,  Sattler*  und  Modelltischlerarbeiten  usw. 

3.  Auf  dem  Gebiete  der  eigentlichen  Facharbeit  nach  systema* 
tischer  Anlernung:  Beschaftigung  der  Frauen  als  Ankerwick* 
lerinnen,  Schlosserinnen,  Formerinnen  und  ferner  als  hochste 
Stufe  des  Erreichbaren  alle  diejenigen  Arbeiten,  welche  auch 
eine  besondere  geistige  Eignung  erforderten  wie  zum  Beispiel 
die  Arbeiten  der  Revisorinnen,  Setzerinnen,  Laborantinnen, 
Chemikerinnen,  Metallographinnen,  Photographinnen  und 
Zeichnerinnen. 

Wegen  der  Neuartigkeit  der  Leistung  verdienen  noch  folgende 
Gewerbezweige  besondere  Erwahnung:  die  Heeresfahrzeugindut 
strie,  wo  Frauen  in  der  Stellmacherei  beim  Bedienen  von  Mas 
schinen  und  handwerklichen  Arbeiten,  in  der  Anschlagerei  und 
Lackiererei,  Sattlerei,  Schmiede*  und  Schlosserei  beschaftigt  wurs 
den,  im  Waggonbau,  wo  sie  beim  Bedienen  von  Werkzeugmaschis 
nen  und  sogar  beim  Zusammenbau  von  Wagen  tatig  waren;  in 
der  Flugmotorenindustrie  wurden  Arbeiterinnen  nach  vorausge? 
gangener  Ausbildung  und  eingehender  Eignungspriifung  in  der 
Kolbenfabrikation  (bei  der  Herstellung  von  Kolbenkernen,  beim 
Schweifien  und  Pressen  von  Zylindermanteln)  zu  Arbeiten,  die 
an  Geschicklichkeit,  Kraft  und  Ausdauer  die  hochsten  Anforde* 
rungen  stellten,  und  endlich  sogar  beim  Zusammenbau  von  Mo* 
toren  herangezogen.  Im  Schiffbau  fand  man  weibliche  Arbeits* 
krafte  bei  der  Bedienung  von  Prefiluftbohrmaschinen  und  Kra* 
nen,  als  Schlosserinnen  und  Dreherinnen.  In  der  optischen  Indus 
strie,  wo  sie  vor  dem  Kriege  in  nur  geringem  Umfange  bei  der 
Linsenherstellung  beschaftigt  wurden,  konnten  ihnen  nach  er? 
folgter  Ausbildung  auch  Facharbeiten  in  der  Herstellung  von 
Einzelteilen  optischer  Instrumente  in  den  Montageabteilungen 
und  Werkzeugmachereien  iibertragen  werden.  Endlich  sei  auch 
noch  die  Einstellung  von  Frauen  in  den  Bauabteilungen  wichtiger 
Riistungsbetriebe  als  Steinhauerinnen  und  Hilfsmaurerinnen  her* 
vorgehoben.  In  der  Munitionsindustrie  fanden  die  Arbeiterinnen 
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Verwendung  in  der  Geschofifabrikation  (beim  Lochen  und 
Ziehen  von  Geschossen,  beim  Zusammenbau  von  Zundern,  Aus« 
schleifen  der  Rohre,  in  der  Maschinenbedienung  und  den  ver? 
schiedensten  Schlosser?,  Schmiede*  und  Montagearbeiten).  Dies 
sen  an  besondere  fachliche  Voraussetzungen  gebundenen  Lei* 
stungen  trat  nun  in  der  Sprengstoffindustrie  eine  groBe  Zahl  von 
Hilfs*  und  Hauptarbeiten  zur  Seite,  welche  an  Kraft,  Geschick? 
lichkeit  und  Intelligenz  die  hochsten  Anforderungen  stellten.  So 
fanden  Arbeiterinnen  in  der  Herstellung  von  SchieBbaumwolle 
und  Nitroglyzerin,  bei  der  Aufbereitung  der  Zellulose,  bei  Bes 
dienung  der  Hollander,  Kochbottiche  und  Wasserzentrifugen, 
beim  Wassern,  Schneiden,  Sortieren  und  Biindeln  von  SchieB* 
wollpulver,  bei  Vermengearbeiten,  in  Pulverfabriken  bei  der  Bes 
dienung  der  Pressen,  Brechs  und  Kornmaschinen  ausgedehnte 
Verwendung.  In  der  Munitionsherstellung  waren  sie  mit  dem  Fiil* 
len  und  Stempeln  der  Geschosse,  der  Verstemmung  von  Zuns 
dern,  mit  Verladung  und  anderen  Arbeiten  beschaftigt. 

Ober  die  Eignung  der  Frauen  fur  die  verschiedenen  Arten  der 
Schwer*  und  Qualitatsarbeit  gehen  die  Meinungen  der  maBgeben* 
den  Stellen,  wie  das  bei  der  wechselnden  Zusammensetzung  der 
Belegschaften,  der  Eignung  der  Lehrmeister  und  des  Lehrstoffes 
nicht  anders  zu  erwarten  ist,  weit  auseinander.  In  vielen  Fallen 
wurden  auch  die  Urteile  der  Betriebsleitung  von  einer  gewissen 
Voreingenommenheit  und  allgemeinen  Abneigung  der  Unterneh* 
mer  gegen  eine  vermehrte  Heranziehung  weiblicher  Arbeits* 
krafte  diktiert.  Aus  der  Fiille  des  fachmannischen  Erfahrungsaus? 
tausches  laBt  sich  im  allgemeinen  das  ubereinstimmende  Gesamt? 
ergebnis  herleiten,  daB  sich  die  Frauen  in  der  Herstellung  von 
Massengiitern  vorziiglich  bewahrt  haben.  Auch  darin  waren  sich 
die  Fachleute  einig,  daB  die  Frauen  sich  besonders  erfolgreich  bei 
denjenigen  Arbeiten,  welche  eine  feinfuhlige  Hand,  Schnelligkeit 
und  Geschicklichkeit  erforderten,  betatigten,  wahrend  alle  mit 
hoherem  Kraftaufwand,  besonderer  geistiger  Einstellung  und 
Geistesgegenwart  verbundenen  schematischen  Arbeitsleistungen 
groBere  Schwierigkeiten  verursachten.  Als  Beleg  fiir  diese  Auf* 
fassung  mag  hier  das  Urteil  der  Firma  Krupp  herangezogen  wer* 
den:6 

5  Schreiben  der  Direktion  der  Gufistahlfabrik  Krupp,  Essen,  vom  11.  Novems 
ber  1919  auf  besondere  Anfrage  der  Wissenschaftlichen  Kommission. 
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>Im  ganzen  hat  sich  die  Frau  wahrend  des  Krieges  bewahrt,  vor 
allem  als  Ersatzarbeitskraft  in  den  mechanischen  Betrieben.  Bei 
Frauen  als  Schlosserinnen  waren  im  allgemeinen  nur  dann  Er* 
folge  zu  verzeichnen.wenn  sie  eine  sich  immer  gleichbleibendeAr* 
beit  zu  verrichten  hatten,  wie  iiberhaupt  mit  der  Fabrikarbeit  der 
Frau  in  der  Regel  dann  die  giinstigsten  Erfolge  erzielt  wurden, 
wenn  sie  fur  ganz  bestimmte  sich  wiederholende  Arbeit  unter 
Aufsicht  eines  alteren  tiichtigen  Facharbeiters  angelernt  war.« 

Auch  in  der  Beurteilung  des  Leistungsunterschiedes  zwischen 
mannlichen  und  weiblichen  Arbeitskraf  ten  gingen  die  Meinungen 
der  maBgebenden  Stellen  oft  weit  auseinander.  Wahrend  nach 
dem  Gutachten  einzelner  Firmen  die  Leistung  der  Frauen  in  ge* 
wissen  ihrer  spezifischen  Befahigung  angemessenen  Arbeiten 
(z.  B.  Feilen)  derjenigen  der  mannlichen  Arbeiter  ebenbiirtig  zur 
Seite  gestellt werden  konnte,blieb  sie  in  anderenFacharbeiten  um 
20  bis  30,  ja  selbst  50  vH  hinter  der  des  Arbeiters  zuriick.  Bei  der 
Wertung  der  weiblichen  Fachleistung  ist  neben  dem  sachlichen 
Erfolg  auch  die  mittelbare  Wirkung  zu  berucksichtigen,  welche 
bei  Heranziehung  fachgeschulter  Arbeiterinnen  durch  Entlastung 
der  Vorarbeiter  und  Werkmeister  erzielt  wurde.  Auch  war  der 
psychologische  EinfluB,  den  die  Fachausbildung  in  bezug  auf  Stei* 
gerung  der  Arbeitsf reudigkeit,  Stetigkeit,  Ausdauer  sowie  auf  Er» 
hohung  des  Verantwortlichkeitsgefiihls  ausiibte,  nicht  zu  unter* 
schatzen.  Durch  den  Produktionserfolg  wurde  der  bei  Ausbik 
dung  der  Frauen  zu  Facharbeiten  unvermeidliche  Leerlauf  reich* 
lich  aufgewogen. 

Die  vermehrte  Heranziehung  von  Frauen  zu  Qualitatsarbeiten 
hatte  auch  eine  Ausdehnung  der  Arbeitszeit  iiber  das  gesetzlich 
zulassige  MaB  hinaus  zur  Folge. 

Nach  der  Erhebung  des  Berliner  Metallarbeiterverbandes  waren 
im  Herbst  1916  von  den  Arbeiterinnen  der  Metallindustrie,  auf 
welche  sich  die  Erhebung  erstreckte  (222006),  46,1  vH  in  Betrie* 
ben  mit  zweischichtiger,  34,8  vH  in  Betrieben  mit  einschichtiger 
und  nur  19,1  vH  in  Betrieben  mit  dreischichtiger  Arbeitszeit  tatig. 
Hierbei  bewegte  sich  die  durchschnittliche  Dauer  der  taglichen 
Arbeitszeit  ausschlieBlich  der  Oberstunden  und  Sonntagsarbeit 
zwischen  6  und  13v2  Stunden.  Die  Zahl  der  wochentlichen  Ar* 
beitsstunden  belief  sich  bei  27  vH  der  Arbeiterinnen  auf  57  bis 
60,  bei  16,5  vH  auf  51—54  und  bei  16,2  vH  auf  54—57  Stunden, 
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wahrend  10,6  vH  unter  48  Stunden  in  der  Woche  beschaftigt 
waren  und  der  verbleibende  Rest  66 — 75  Stunden  tatig  war. 

Mit  Riicksicht  auf  die  starke  Uberlastung  der  mannlichen  Ar* 
beiterschaft  und  die  trotz  Aufhebung  der  Schutzbestimmungen 
bestehenden  gesundheitlichen  Mindestforderungen  fiir  Arbeite* 
rinnen  wurde  von  seiten  der  Gewerbeinspektionen  mit  Nach* 
druck  auf  eine  allgemeine  Durchfuhrung  der  dreischichtigen  Ar* 
beitsweise  hingewirkt.  Nachdem  sich  zunachst  in  Kreisen  der 
Unternehmer  und  Arbeitnehmer  gegen  eine  solche  MaBnahme 
Widerstand  geltend  gemacht  hatte,  gelang  es  allmahlich,  dort,  wo 
die  fuhrende  mannliche  Hand  in  der  Leitung  und  Aufsicht  durch 
Fachschulung  der  Arbeiterinnen  entbehrlicher  und  dadurch  eine 
bessere  Ausniitzung  des  Betriebsmechanismus  moglich  wurde, 
die  neue  Arbeitsweise  mehr  und  mehr  einzubiirgern.  Im  Gegen* 
satz  zu  dem  unter  standigem  Hochdruck  arbeitenden  Riistungs* 
gewerbe  gingen  andere  infolge  des  zunehmenden  Kohlen*  und 
Rohstoffmangels  zu  Betriebseinschrankungen  gezwungene  Ge* 
werbezweige  zu  einer  Streckung  der  Arbeitszeit  bis  zu  sechs  und 
weniger  Tagesstunden  iiber. 

t)ber  die  verlangerte  tagliche  Arbeitszeit  hinaus  wurden  die 
Frauen  je  nach  der  Bedarfslage  zur  Leistung  von  Uberstunden 
und  zu  Feiertags*  und  Nachtarbeit  herangezogen. 

Nach  den  Berichten  der  Gewerbeinspektionen  entfielen  in 
PreuBen  im  Durchschnitt  der  einzelnen  Kriegsjahre  auf  den  Kopf 
der  Arbeiterin: 

Nachtschichten  Nachtsehichten 
Uberstunden     (im  2»Schichtsystem)         im  3«Schichfc> 
Tag  u.  Abd.   Tag  u.  Nacht  system 

1915   100,8  69  113,3  58,3 

1916   152,5  87  117,4  70,5 

1917   158,8  72  119,7  98,3 

1918   148,2  91  124,8  75,0 


Das  Schwergewicht  der  Uberarbeit  entfiel  hierbei  noch  im  Jahre 
1915  auf  das  Spinnstoffgewerbe.  Nach  Umstellung  der  Industrie 
auf  die  Heereswirtschaft  standen,  abgesehen  vom  Bergbau,  die 
Maschinen*  und  metallverarbeitende  Industrie  an  der  Spitze. 
t)ber  die  von  den  Gewerbeinspektionen  bewilligten  Mehrarbeits* 
stunden  hinaus  wurden  nun  aber  die  Frauen  vielfach  auch  ohne 
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Einholung  der  erforderlichen  Genehmigung  zur  Leistung  von 
Mehrarbeit  herangezogen.  So  sah  sich  der  Reichskanzler  geno* 
tigt,  in  einem  Rundschreiben  vom  9.  Januar  1918  mit  Nachdruck 
auf  die  Notwendigkeit  der  Innehaltung  der  auch  nach  Suspendie* 
rung  des  gesetzlichen  Arbeiterschutzes  geltenden  Mindestforde* 
rungen  hinzuweisen.  Mit  besonderem  ErlaB  (Nr.  485. 1.18AZScl) 
wurden  von  seiten  des  Frauenreferats  die  nachgeordneten  Stellen 
zur  Befolgung  der  in  diesem  Rundschreiben  aufgestellten  Richt* 
linien  angewiesen. 

3.  Entlohnung  der  Frauen  in  einzelnen  Gewerbezweigen 

In  lohnpolitischer  Hinsicht  hat  der  Krieg  der  erwerbstatigen 
Frau  insofern  gewisse  Vorteile  gebracht,  als  mit  der  Steigerung 
der  Anforderungen  auch  ein  leichter  Ausgleich  des  Verdienst* 
unterschiedes  zwischen  mannlichen  und  weiblichen  Arbeitern  zu 
beobachten  war.  Immerhin  wurde  jedoch  der  Grundsatz  der 
Gleichbewertung  bei  gleicher  Leistung  auch  in  den  eigentlichen 
Riistungsgewerben  nur  in  vereinzelten  Fallen,  wie  zum  Beispiel 
in  der  GroB?Berliner  Rustungsindustrie,  wo  bei  gleichartiger  Lei* 
stung  auch  die  gleichen  Akkordsatze  Geltung  hatten,  verwirk* 
licht.  Im  allgemeinen  wurden  den  Arbeiterinnen  durchschnittlich 
25 — 35  vH  niedrigere  Mindestakkordsatze  zugebilligt  als  den  er« 
wachsenen  mannlichen  Arbeitern. 

Nach  der  Erhebung  des  Berliner  Metallarbeiterverbandes  be* 
lief  sich  der  durchschnittliche  Stundenverdienst  bei  76  vH  im 
Zeitsystem  beschaftigter  Arbeiterinnen  auf  35  Pfennig,  fiir  den 
Rest  auf  35 — 65  Pfennig;  demgegeniiber  erreichten  Akkordarbei* 
terinnen  bis  auf  einen  kleinen  Bruchteil  Stundenlohne  bis  zu 
85  Pfennig  im  Jahre  1916.  Im  Jahre  1917  verdienten  in  der  Staat* 
lichen  Metallverarbeitungsfabrik  in  Spandau  die  Arbeiterinnen 
im  Zeitlohn  jahrlich  1600—2000,  im  Akkordlohn  2300—2500  M; 
in  den  Siemenswerken  1500—1700  gegen  2100  M. 

Nach  den  durch  das  StatistischeReiehsamt  (mit  Rundschreiben 
vom  30.  September  1916)  veranstalteten  Stichprobenerhebungen 
bei  Verbanden  und  Betrieben8  bewegten  sich  zu  Beginn  des  Krie* 
ges  die  durchschnittlichen  Tagesverdienste  der  Arbeiterinnen  in 
den  wichtigsten  Gewerbezweigen  zwischen  1 ,49  und  2,37  M  taglich. 

a  Vgl.  Statistik  des  Deutschen  Reiches,  Band  293,  Seite  18. 
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An  niedrigster  Stelle  standen  hierbei  die  Industrie  der  Steine  und 
Erden  und  das  Bekleidungsgewerbe.  Es  folgen  dann  die  Metall* 
industrie,  das  Holz*  und  Schnitzstoffgewerbe,  die  chemische,  die 
Maschinenindustrie  und  das  Webstoffgewerbe  und  an  letzter  und 
hochster  Stelle  die  Leder*  und  Gummiindustrie.  Im  Laufe  der 
Kriegsjahre  bleiben  dann  die  weniger  heereswichtigen  und  roh* 
stoffarmen  Industrien  hinter  den  eigentlichen  Riistungsgewerben 
in  der  lohnpolitischen  Entwicklung  zuriick.  Im  September  1918 
erreichten  die  Arbeiterinnen  in  der  Metallindustrie  mit  6,65  M, 
in  der  elektrotechnischen  Industrie  mit  7,35,  in  der  chemischen 
Industrie  mit  6,56  und  in  der  Maschinenindustrie  mit  6,05  M  die 
hochsten  Tagesverdienste,  wahrend  sich  in  den  anderen  Indus 
strien  die  Satze  zwischen  4,01  und  4,89  M  bewegten.  Die  hochsten 
Steigerungssatze  gegeniiber  der  Friedenszeit  hatten  von  den  ge* 
nannten  Gewerben  die  Metallindustrie,  die  elektrotechnische,die 
chemische  Industrie  und  das  Bekleidungsgewerbe  mit  einer  Er« 
hohung  um  das  Dreis  bis  Vierfache  zu  verzeichnen.  Im  Vergleich 
zu  den  Verdiensten  der  mannlichen  Arbeiterschaft  betrug  die 
Erhohung  der  Arbeiterinnenlohne  im  September  1918  gegeniiber 
dem  Stande  vom  Jahre  1914  (=  100). 

Steigerung  der  Arbeiter*  und  Arbeiterinnenlohne  gegeniiber  der 

Vorkriegszeit 


Gewerbezweig 


mannl. 
Arb. 

weibl. 
Arb. 

Gewerbezweig 

mannl. 
Arb. 

weibl. 
Arb. 

147,9 

224,3 

228,0 

405,4 

222,3 

269,1 

Holz*  und  Schnitzstoffe 

231,6 

306,2 

197,3 

203,4 

Maschinenindustrie 

247,7 

308,7 

196,3 

221,4 

Elektrische  Industrie  •  •  • 

334,8 

351,7 

202,8 

209,2 

227,5 

240,8 

241,1 

343,4 

Bekleidungsgewerbe  • .  • 

300,0 

328,2 

Nahrungs*  u.  Genufimittel 
Industrie  d. Steine  u.  Erden 
Leder*  u.  Gummislndustr. 
Vervielfaltigungsgewerbe 

Webstoffgewerbe  

Chemische  Industrie 

Die  Verdienstunterschiede  zwischen  mannlichen  und  weib* 
lichen  Arbeitern  waren  zu  Anf  ang  des  Krieges  noch  auBerordent* 
lich  groB.  So  verdienten  im  September  1914  in  der  Metallindustrie 
die  Arbeiterinnen  einen  um  71  vH  und  in  der  Maschinenindustrie 
um  63  vH  geringeren  Lohn  als  die  mannlichen  Arbeiter.  Nur  in 
der  elektrotechnischen,  in  der  Papier*,  Bekleidungs?,  Leders  und 
Gummiindustrie  sowie  im  Webstoffgewerbe  bezogen  die  Arbeis 
terinnen  Lohne,  welche  die  Halfte  des  entsprechenden  mann* 
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lichen  Einkommens  leicht  iiberschritten.  Bei  starkerer  Steigerung 
des  weiblichen  Lohnes  glichen  sich  dann  die  Verdienstunter* 
schiede  mehr  und  mehr  aus.  Immerhin  erreichten  aber  im 
September  1918  auch  die  hochsten  Tagesverdienste  der  Arbeit 
terinnen  in  keinem  der  auf  gef  iihrten  Gewerbezweige  den  niedrig* 
sten  Tageslohn  der  mannlichen  Arbeiterschaft  (8,13  M  im  Web* 
stoffgewerbe). 


Durchschnittlicher  Tagesverdienst  weiblicher  Arbeiter 
wahrend  des  Krieges 

(Absoluter  Betrag  und  vH  des  Verdienstes  mannlicher  Arbeiter) 


Gewerbegruppe 

Sept.1914 

Betr.  |  vH 

Sept.  1915 

Betr.  |  vH 

Sept.  1916 

Betr.  |  vH 

Sept.  1917 

Betr.  |  vH 

Sept.  1918 

Betr.  |  vH 

Nahrungs*  u.  GenuBmittel 

1,89 

32,7 

2,31 

38,8 

2,89 

47,0 

3,72 

49,4 

4,24 

49,6 

Industrie  d.Steine  u.  Erden 

1,49 

37,3 

1,87 

40,2 

2,18 

40,3 

2,89 

40,5 

4,01 

45,2 

Leders  u.  Gummislndustrie 

2,37 

63,3 

2,77 

47,9 

3,18 

49,9 

4,15 

53,1 

4,82 

54,9 

Vervielfaltigungsgewerbe  • 

2,30 

38,7 

2,64 

36,4 

2,93 

38,1 

3,77 

41,4 

5,10 

43,7 

2,05 

64,3 

2,32 

57,3 

2,33 

55,7 

3,31 

63,9 

4,29 

66,3 

1,91 

38,5 

2,55 

42,0 

3,48 

50,4 

5,21 

52,0 

6,56 

54,8 

1,64 

28,9 

3,02 

43,6 

4,11 

51,3 

5,68 

48,1 

6,65 

51,4 

Holzs  und  Schnitzstoffe  • . 

1,78 

41,4 

1,95 

42,4 

2,59 

46,2 

3,81 

48,8 

5,45 

54,7 

1,96 

36,8 

3,20 

47,3 

4,06 

51,6 

5,01 

47,4 

6,05 

45,9 

Elektrische  Industrie  

2,C9 

52,0 

3,40 

64,2 

4,80 

64,5 

6,18 

56,5 

7,35 

54,6 

2,23 

53,7 

2,53 

51,8 

2,85 

51,3 

4,09 

65,4 

5,37 

56,9 

1,49 

55,0 

1,75 

47,6 

2,08 

57,0 

3,36 

56,4 

4,89 

60,1 

Das  vorliegende  Erhebungsergebnis  liefert  naturgemafi,  wie 
das  auch  im  Kommentar  der  Reichsstatistik  (Statistik  des  Deuts 
schen  Reiches,  Bd.  293,  S.  18)  hervorgehoben  wird,  nur  einen  klei* 
nen  Teilausschnitt  der  wirklichen  Einkommensbewegung  fur  die 
weibliche  Arbeiterschaft.  Insbesondere  gehen  die  im  letzten 
Kriegsabschnitt  erzielten  Lohngewinne  fachgeschulter  Arbeite* 
rinnen,  deren  Zahl  im  Verhaltnis  zur  Gesamtarbeiterschaft  ge* 
ring  war,  in  dieser  Form  der  Durchschnittsbildung  verloren. 

So  stiegen  in  der  GroB*Berliner  Riistungsindustrie  unter  dem 
EinfluB  standiger  Lohniiberbietungen  die  Stundenverdienste  fur 
Arbeiterinnen  von  40  auf  87  Pfennig.  Im  Herbst  1918  betrug  der 
Normallohn  im  Rustungsgewerbe  fur  ungelernte  Arbeiterinnen 
0,90  M,  dagegen  fur  angelernte  Arbeiter  1,94  und  fur  Facharbeiter 
2,37  M.  In  der  rheinischswestfalischen  Riistungsindustrie  erziel* 
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ten  die  Frauen  in  der  Sprengstoffindustrie  1918  durchschnittlich 
5 — 8  M  (gegen  3,50 — 7  M  im  Jahre  1915)  Tagesverdienst;  in  Eisen* 
walzwerken  erreichten  sie  6,50,  in  Eisengiefiereien  6,24 — 8,10  M 
(gegen  3  M  im  Jahre  1914)  taglich.  In  Munitionsziinderfabriken 
des  Regierungsbezirks  Koln  wurden  Tageslohne  bis  zu  14 — 15  M 
beobachtet.  Dreherinnen,  Formerinnen  und  GuBputzerinnen  vers 
dienten  bis  zu  8 — 10  M  taglich. 

Bei  der  Firma  Krupp  wurden  Arbeiterinnen  im  September  1918 
unter  folgenden  Bedingungen  eingestellt:  Bei  zehnstiindiger  Ar* 
beitszeit  belief  sich  der  Mindestschichtlohn  im  Akkord  fur  16* 
bis  18jahrige  Arbeiterinnen  auf  4,70  M,  fur  19jahrige  auf  5,40;  fur 
21jahrige  auf  5,60  usw.,  steigend  bis  zu  6  M  von  25  Jahren  an.  Bei 
Nachtschichten  wurde  ein  stiindlicher  Lohnzuschlag  von  5  Pfen* 
nig  gewahrt.  Verheiratete  Arbeiterinnen  erhielten  eine  tagliche 
Familienunterstiitzung  von  1  M,  unverheiratete  Arbeiterinnen 
von  0,50  M  fur  jeden  Werktag.  Nach  zweimonatiger  Tatigkeit 
wurde  eine  besondere  Vergiitung  von  20  M  und  fur  jedes  unter 
15  Jahre  alte  Kind  ein  Beitrag  von  15  M  ausgezahlt.  Zugewander* 
ten  Arbeiterinnen  wurde  nach  Ablauf  von  vier  Arbeitswochen 
das  Reisegeld  zuriickvergiitet.  Daneben  boten  Unterkunft,  Ver* 
pflegung  und  Fabrikfiirsorge  den  arbeitenden  Frauen  wirt* 
schaftliche  Vorteile.  Verglichen  mit  den  Lohnen  fiir  erwachsene 
mannliche  Hilfsarbeiter  stellten  sich  die  Durchschnittsschicht* 
verdienste  fiir  Arbeiterinnen  am  Ende  des  vierten  Vierteljahres 
wie  folgt. 

miinnl.  Arb.     weibl.  Arb.  mannl.  Arb.    weibl.  Arb. 

1914    5,62  2,52     1916   7,26  4,53 

1915    6,41  3,58     1917   9,55  5,89 

1918  (i.u.2.Vj.)  10,18  6,32 

4.  Zahlenmafiige  Entwicklung  der  Frauenarbeit  wahrend  des  Krieges 

Fiir  die  zahlenmaBige  Ausdehnung  der  Frauenarbeit  wahrend 
der  Kriegsjahre  liefern  die  Nachweisungen  der  Krankenkassen, 
die  von  gewerkschaftlicher  Seite  veranstalteten  Erhebungen  und 
die  Berichte  der  Gewerbeaufsichtsbeamten  gewisse  Anhalts* 
punkte. 

Auf  Grund  der  Erhebungsergebnisse  der  Betriebskranken* 
kassen  hatten  die  weiblichen  Erwerbstatigen  die  starkste  Zu* 
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nahme  in  der  Hiitten*  und  metallverarbeitenden  Industrie,  wo 
sich  die  Zahl  der  Beschaftigten  gegeniiber  der  Friedenszeit  um 
407,9  vH  erhohte,  in  der  Maschinen*  und  elektrotechnischen  In* 
dustrie  (287,6  vH)  und  in  der  chemischen  Industrie  (363,6  vH)  er* 
fahren.  Einen  Riickgang  der  weiblichen  Beschaftigung  hatten  da* 
gegen  nach  dem  Stande  der  Versicherten  das  Spinnstoff*,  Beklei* 
dungs*,  Nahrungs*  und  Genufimittelgewerbe  zu  verzeichnen. 

Innerhalb  der  von  gewerkschaftlicher  Seite  veranstalteten  Er* 
mittlungen  ist  an  erster  Stelle  die  Erhebung  des  Deutschen 
Metallarbeiterverbandes  vom  September  1916  zu  nennen,  die 
sich  auf  die  Arbeiterschaft  von  2594  Betrieben  an  207  Orten  er* 
streckte.  Hiernach  hatte  sich  gegeniiber  der  Vorkriegszeit  die 
weibliche  Arbeiterschaft,  welche  zur  Zeit  der  Erhebung  266530 
Personen  umfafite,  um  202960  Kopfe,  das  sind  390,3  vH,  vermehrt. 

Die  starkste  Zunahme  der  Frauenarbeit  entfiel  hierbei  mit 
67548  Personen  auf  Rheinland*Westfalen,  wahrend  im  industrie* 
armen  Osten,  in  Ost*  und  Westpreufien,  Pommern  und  Mecklen* 
burg  die  relative  Steigerung,  1085,2  vH,  am  groBten  war. 

Die  weiteste  Verbreitung  hatte  nach  dieser  Erhebung  die 
Frauenarbeit  in  der  Herstellung  von  Granaten  (25,6  vH  der  Be* 
triebe)  gefunden;  innerhalb  dieser  Betriebe  waren  21,6  vH  der 
Arbeiterinnen  an  der  Drehbank,  19  vH  an  Bohrmaschinen, 
14,6  vH  an  Frasmaschinen  beschaftigt.  Von  den  19642  Arbei* 
terinnen  mit  naherer  Berufsbezeichnung  waren  5926  als  Drehe* 
rinnen,  1633  alsTransportarbeiterinnen,  1601  als  Kontrolleurinnen 
und  1256  als  Hilfsarbeiterinnen  tatig.  Die  Arbeit  dieser  Frauen 
erstreckte  sich  auf  insgesamt  99  verschiedene  Verrichtungen. 

Nach  den  spateren,  vom  MetallarbeiterverbandT  vorgenom* 
menen  Erhebungen  zur  Frage  der  Lohnbewegung  nahm  die 
Frauenarbeit  in  der  Metallindustrie  in  den  Jahren  1914  bis  1917 
folgenden  Verlauf: 


Jahr 


Zahl  der 
Beschaftigten 


vH  der 
Beschaftigten 


1914 
1915 
1916 
1917 


195 120 
387  612 
1079455 
1920422 


6,6 
16,8 
26,7 
32,5 


7  Vgl.  Der  Deutsche  Metallarbeiterverband  im  Jahre  1917/18,  Stuttgart. 
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Nach  einer  im  Dezember  1917  von  seiten  des  Deutschen  Holz* 
arbeiterverbandes8  veranstalteten  Erhebung  wurden  im  Juli  1914 
in  654  Betrieben  auf  100  mannliche  6,6  weibliche  Arbeitskrafte 
(10387)  gezahlt;  im  Dezember  1917  wurden  in  1779  Betrieben 
35  471  Arbeiterinnen  ermittelt.  Im  Laufe  von  2Vi  Kriegsjahren 
hatte  sich  danach  die  Zahl  der  Betriebe  um  172  vH,  die  der  Ar* 
beiterinnen  um  241  vH  erhoht;der  auf  100  mannliche Beschaftigte 
entfallende  Arbeiterinnenanteil  war  in  dieser  Zeit  auf  35  vH 
(gegen  17  vH  1915)  gestiegen.  Innerhalb  der  einzelnen  Zweige  des 
Holzgewerbes  war  der  zahlenmaBige  Anteil  der  Arbeiterinnen 
am  starksten  in  der  Korbflechterei,  wo  auf  100  Arbeiter  256  Ar* 
beiterinnen  (9666  Personen)  gezahlt  wurden.  In  der  Tischlerei, 
die  mit  einem  groBen  Teil  ihrer  Betriebe  f ur  die  Heereswirtschaf t. 
insbesondere  die  Flugzeugindustrie,  tatig  war,  wurde  die  Hochst* 
zahl  der  weiblichen  Beschaftigten,  10  115  Frauen  in  684  Betrieben 
(gegen  1747  Frauen  in  139  Betrieben  im  Jahre  1914),  gezahlt. 

Als  interessanter  Beitrag  zur  Entwicklung  der  Frauenarbeit  in 
der  Riistungsindustrie  sei  auch  in  diesem  Zusammenhang  die 
weibliche  Belegschaftsziffer  der  Firma  Krupp  herangezogen.  Hier 
hatte  die  Frauenarbeit  in  der  Zeit  vom  1.  Januar  1915  bis  zum 
1.  Juli  1918  folgenden  Verlauf  genommen: 


m.  A.  w.  A.  vH 

1.1.1915   41878  1342  3,2 

1.7.1915  49011  4516  9,2 

1.1.1916  51456  10187  19,8 
1.7.1916   54074  12600  23,3 


m.  A.  w.  A.  vH 

1.1.1917   57  756  18064  31,3 

1.7.1917  63581  21396  33,7 

1.1.1918  74642  28  250  37,8 
1.7.1918   75254  28302  37,6 


Am  1.  Januar  1919  war  die  weibliche  Belegschaftsziffer  auf  4337 
Personen,  das  sind  13  vH  der  mannlichen  Arbeiterschaft,  zuriick* 
gegangen. 

Im  Baugewerbe  wurden  nach  den  Erhebungen  des  Deutschen 
Bauarbeiterverbandes9  im  August  1916  insgesamt  9441  Frauen  er* 
mittelt,  von  denen  42,3  vH  auf  Hoch*  und  Tiefbauten,  die  ubrigen 

8  Jahrbuch  des  Deutschen  Holzarbeiterverbandes  fur  1915  und  Holzarbeiter* 
frauenblatt  September  1916;  Jahrbuch  des  Deutschen  Holzarbeiterverbandes 
1917. 

9  Vgl.  Der  Grundstein  Nr.  42  von  14.  Oktober  1916  und  Nr.  43  von  21.  Okto* 
ber  1916. 


34« 


FRAUEN  UNTER  GEWERBEAUFSICHT 


mit  Erdarbeiten  beschaftigt  waren.  Von  diesen  Frauen  waren 
1 1 10  in  der  Materialbereitung,  1960  im  Materialtransport  beschaf* 
tigt.  Die  weiteste  Verbreitung  hatte  die  weibliche  Bautatigkeit  in 
Berlin,  Breslau  und  Dortmund  gefunden. 

AuBer  den  genannten  Erhebungen  sind  in  diesem  Zusammen* 
hange  noch  die  Ermittlungen  des  Zentralverbandes  der  Schuhs 
macher  Deutschlands  vom  4.  Oktober  1915  und  diejenigen  des 
Verbandes  der  Backer,  Konditoren  und  verwandten  Berufsgenos* 
senschaften  Deutschlands  fur  die  Jahre  1914  bis  1917  zu  nennen. 

Endlich  laBt  sich  die  ansteigendeEntwicklung  derFrauenarbeit, 
insbesondere  die  gewaltige  Verschiebung  zwischen  mannlichen 
und  weiblichen  Belegschaften  an  Hand  der  Jahresberichte  der 
Gewerbeinspektionen  verfolgen.  So  waren  innerhalb  der  einzel* 
nen  Gewerbezweige  in  den  der  Gewerbeaufsicht  unterstehenden 
Betrieben  mit  uber  10  Personen  Arbeiterinnen  iiber  16  Jahre  be« 
schaftigt: 


Zahl  der  unter  Gewerbeaufsicht  und  Aufsicht  der  Bergbehorden 
stehenden  Arbeiterinnen,  Anteil  an  der  Gesamtarbeiterschaft  und 
Zunahme  gegeniiber  1913  (=  100) 


1913 

1918 

Verhalrnis 
der  Arbeite» 

Gewerbezweig 

Zahl  der 

tH  der 

Zahl  der 

vH  der 

rinnenzahl 

Ar. 

Gesamt# 

Ar« 

Gesamt» 

1918  gegen 

bciter  nnen 

arbeiterschaft 

beiterinnen 

arbeiterschaft 

1913   =  100) 

Bergbau,  Hiitten»  u.Salinens 

15  969 

1,4 

109  703 

9,7 

687,0 

Industrie  der  Steine  u.  Erden 

72590 

11,2 

60119 

23,6 

828,2 

Metallverarbeitung  

81993 

12,1 

232464 

32,1 

283,5 

Industrie  d.  Maschinen,  Instr. 

74  642 

6,4 

492  194 

28,4 

659,4 

26744 

14,8 

207  881 

43,1 

777,2 

Industrie  der  forstw.  Neben* 

9079 

11,1 

18  553 

25,2 

204,3 

461 607 

48,3 

265  313 

66,2 

57,4 

64  757 

32,5 

76484 

49,1 

118,1 

21432 

17,7 

38221 

43,7 

178,3 

Ind.  d.  Holz*  u.  Schnitzstoffe 

36  320 

8,0 

86041 

25,8 

236,9 

Nahrungsmittelgewerbe  •  •  • 

191721 

26,8 

231 200 

43,7 

120,6 

260  260 

60,4 

205  653 

71,6 

79,0 

39596 

71,2 

32  582 

76,0 

82,3 

703 

0,3 

5185 

4,7 

737,4 

Vervielfaltigungsgewtrbe  •  • 

45437 

22,7 

47040 

34,9 

130,4 

9771 

42,6 
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In  den  Aufsichtsbezirken  der  preufiischen  Provinzen  entfiel 
fast  durchweg  die  groBere  Half te  der  Belegschaften  auf  weibliche 
Arbeitekrafte.  Im  Landespolizeibezirk  Berlin  waren  die  Arbeite* 
rinnen  der  mannlichen  Arbeiterschaft  sogar  um  14  vH  zahlen* 
maBig  iiberlegen. 

Die  Verteilung  der  gewerbstatigen  Frauen  auf  einzelne  indu* 
strielle  Aufsichtsbezirke  und  Provinzen  geht  aus  nachstehender 
Ubersicht  der  weiblichen  und  mannlichen  Belegschaftsziffern 
nach  dem  Stande  vom  Jahre  1918  hervor. 


Zahl  der  in  den  Aufsichtsbezirken  preuBischer  Provinzen  be* 
schaftigten  Arbeiter  rsvisionspflichtiger  Betriebe  (nach  der 
Arbeiterinnenzahl  geordnet) 


Aufschtsbezirke 

Arbeiterinnen 

Arbeiter 

386  951 

428  004 

201  379 

176841 

309  330 

631  051 

201  415 

417697 

137  817 

204  714 

111  226 

194  742 

77  533 

130  137 

71  733 

258  676 

63  636 

147  911 

t)ber  das  AusmaB  der  Ersatzleistung,  die  in  dem  gewaltigen 
UmschichtungsprozeB  der  Kriegsjahre  auf  die  weibliche  Arbeits* 
kraf t  entf allt,  gewinnt  man  eine  gewisse  Vorstellung  an  Hand  der 
Berufszahlungsergebnisse  fur  die  Jahre  1907  und  1916.  Fur  die 
Zwecke  des  preuBischen  Kriegsministeriums  wurde  auf  Grund 
der  Volkszahlung  vom  1.  Dezember  1916  eine  Berufsstatistik  auf* 
gestellt,  welche  die  Berufsgliederung  fur  einen  Teil  der  Reichs* 
bevolkerung —  die  in  den  Jahren  1856 — 1902  geborenen,  also  14* 
bis  60jahrigen  mannlichen  und  die  1869 — 1902  geborenen  14 — 47* 
jahrigen  weiblichen  Reichsdeutschen  —  aufzeigt.  Diese  Zahlen 
werden  den  entsprechenden  Ergebnissen  der  letzten  Berufszah* 
lung  vom  Jahre  1907  gegenubergestellt.  Bei  Vergleichsschliissen 
ist  allerdings  zu  beachten,  daB  die  Abgrenzung  der  Bevolkerung 
und  Altersklassen  sich  in  beiden  Fallen  nicht  restlos  deckt,  da  die 
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Ergebnisse  von  1907  auch  die  1916  nicht  eingeschlossenen  Reichss 
auslander  umfassen,  und  da  im  Jahre  1907  nur  die  weiblichen  Pers 
sonen  im  Alter  von  14  bis  unter  50  Jahren  erfafit  worden  sind.  Die 
Zunahme  der  im  Alter  von  48 — 50  Jahren  stehenden  berufstatigen 
Frauen  im  Jahre  1916  gegeniiber  1907  bleibt  daher  unberiick* 
sichtigt. 

Die  Verschiebung  in  der  Verteilung  der  mannlichen  und  weibs 
lichen  Erwerbstatigen  auf  die  Hauptberufsabteilungen  ist  aus 
nachstehender  Ubersicht  zu  entnehmen. 


Berufsgliederung  nach  den  Zahlungen  von  1907  und  1916 


Berufsabteilung 

1907 

1916 

Zu*  u.  Abnahme 

weibl.  Pers. 

mannl.  Pers. 

weibl.  rers. 

mannl.  Pers. 

weibl.  rers. 

mannl.  Pers. 

A.  Land=  und  Forsto 

wirtschaft, 

Fischerei  

3504878 

4520940 

3050140 

2464409 

-454738 

-2 056538 

B.  Industr.  u.  Bergs 

1853474 

8697139 

2488562 

4887802 

+  635088 

-3809337 

C.  Handel  u.  Ver* 

757984 

2392850 

1000843 

1573214 

+  242859 

-819636 

insgesamt  A— C  •  • 

6116336 

15610929 

6539545 

8925425 

+423209 

-6685504 

D.  Hausl.  Dienste 

und  1  ohnarbeit 

wechselnder  Art 

1404680 

151600 

1379469 

148803 

-25211 

-2797 

E.  Military  burgerl. 

Dienst  und  freie 

243013 

1382631 

412293 

3488236 

+  169280 

+2105605 

insgesamt  A— E  •  •  • 

7764029 

17 145 160 

8331307 

12562464 

-1-567278 

Hi 582 696 

F.  Ohne  Beruf  und 

Berufsangabe  •  • 

420 152 

628631 

472997 

463781 

+  52845 

-164850 

insgesamt  A— F  . . . 

8184181 

17773791 

8804304 

13026245 

+  620123 

-4747546 

Die  allgemeine  Drosselung  des  gewerblichen  Lebens  wird  zur 
Geniige  durch  den  Riickgang  der  mannlichen  Erwerbstatigen  um 
annahernd  6,7  Millionen  Personen  in  den  Hauptgruppen  A — D 
gekennzeichnet.  Andererseits  ist  die  Steigerung  der  militarischen 
Anforderungen  aus  dem  Zuwachs  mannlicher  Personen  in  der 
Gruppe  E  zu  entnehmen.  Die  Zunahme  der  erwerbstatigen 
Frauen  bezifferte  sich  demgegeniiber  allein  innerhalb  der  Gruppe 
Industrie  und  Bergbau  auf  635  088,  im  Handel  und  Verkehr  auf 
242  859  Personen,  wahrend  die  Landwirtschaf t  einen  Abgang  um 
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454  738  Personen  erfuhr.  Der  Anteil  der  Frauenarbeit  in  Produks 
tion  und  Handel  (A — C)  war  demnach  von  39,2  vH  im  Jahre  1907 
auf  73,3  vH  im  Jahre  1916  gestiegen.  Am  groBten  war  trotz  der 
starken  Einbufie  an  Erwerbstatigen  die  Mitwirkung  der  Frau  in 
der  Landwirtschaft,  wo  auf  100  mannliche  123,7  weibliche  Per* 
sonen  gegen  77,5  im  Jahre  1907  entfielen.  Auf  dem  Gebiet  der  ge? 
werblichen  Produktion  erhohte  sich  der  Anteil  der  Frauenarbeit 
von  21,3  auf  50,9  vH  und  im  Handel  und  Verkehr  von  31,7  auf 
63,3  vH. 

Dieses  Zahlenbild,  das  die  erwerbstatige  Teilnahme  der  Frau 
am  Wirtschaftsleben  im  Abschnitt  des  freien  Arbeitsmarktes 
kennzeichnet,  wird  nun  allerdings  noch  bei  weitem  durch  die  Ge* 
staltung  der  Arbeitsverhaltnisse  im  Abschnitt  der  organisierten 
Arbeit  in  den  Jahren  1917/18  iibertroffen,  in  denen  die  zahlen* 
maBige  Ausdehnung  und  die  anteilsmaBige  Mitwirkung  der  Frau 
an  der  Gesamtwirtschaft  ihren  Hohepunkt  erreichte. 

5.  Frauenarbeit  in  der  Heimindustrie 

Wahrend  die  Frauenarbeit  in  Fabrikationsbetrieben  bei  freiem 
Wettbewerb  mit  der  mannlichen  Leistung  einen  in  fachgewerbs 
licher,  lohnpolitischer  und  zahlenmaBiger  Hinsicht  bedeutenden 
Aufschwung  nahm,  entwickelte  sie  sich  in  der  Heimindustrie, 
insbesondere  dem  Hauptzweige  der  Heeresnaharbeit,  unter  dem 
EinfluB  karitativer  Bestrebungen  zu  einer  Art  Notstandsbeschaf* 
tigung.  Schon  die  zu  Beginn  des  Krieges  ins  Leben  gerufenen 
Familienhilfen  wollten  den  Frauen,  die  durch  Einberufung 
des  Ernahrers  in  ihrer  Wirtschaftsfuhrung  geschadigt  waren,  die 
Moglichkeit  eines  hauslichen  Nebenerwerbs  durch  Zuweisung 
von  Heeresnah*  und  Strickarbeiten  verschaffen.  So  bemiihten 
sich  in  Verbindung  mit  den  Garnisonverwaltungen  und  Armee* 
bekleidungsamtern  der  AusschuB  fur  Konfektionsnotarbeit,  Kir* 
chengemeinden  und  Magistrate,  der  Gewerkverein  der  Heim* 
arbeiterinnen,  Innungen  und  Werkvereinigungen,  Handels*  und 
Handwerkskammern,  die  Gewerbeaufsicht  und  andere  Stellen 
um  die  Beschaffung  von  Heimarbeit  fur  notleidende  Krieger* 
frauen.  Infolge  der  zunehmenden  Rohstoffkrisis  im  deutschen 
Textilgewerbe  gingen  immer  mehr  Frauen  von  der  Fabrikarbeit 
zur  Heimbeschaftigung  iiber. 
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Die  Organisation  der  Heeresnaharbeit  war  militarisch  durch* 
gebildet.  Die  auftragebenden  Bekleidungsamter  setzten  sich  ent* 
weder  direkt  oder  durch  Vermittlung  von  Unternehmern  mit  den 
fiihrenden  Wohlfahrtsorganisationen  oder  aber  den  Fursorge* 
vermittlungsstellen  der  FAZ  oder  den  auf  Veranlassung  des 
KM.  bei  jedem  Generalkommando  gegriindeten  Bezirks*  und 
Ortsausschiissen  fiir  Heeresnaharbeit  in  Verbindung,  welche  zu 
Lieferungsverbanden  vereinigt  die  Auftragsvergebung  unter  Zu* 
hilfenahme  der  Frauenarbeitsnachweise  vornahmen.  Um  die  mit 
zunehmendem  Rohstoffmangel  immer  schwieriger  werdende  Ar* 
beitsverteilung  im  Interesse  der  sozialen  Gerechtigkeit  durch* 
fiihren  zu  konnen,  wurde  (mit  ErlaB:  KM.  Nr.  305/9. 16)  im  Herbst 
1916  beim  Armee*Verwaltungsdepartement  eine  besondere  *  Aus* 
gleichstelle  fiir  Heeresnaharbeiten*  geschaffen.  Diese  Zentral* 
stelle  hatte  die  Aufgabe,  die  allmonatlich  von  den  Bekleidungs* 
amtern  einlaufenden  Heeresnahauftrage  zu  sammeln  und  in  der 
Weise  umzulegen,  dafi  die  Arbeitnehmer  in  den  einzelnen  Korps* 
bezirken  in  moglichst  gleichmafiiger  Weise  mit  Arbeit  beliefert 
wurden.  Bei  starker  Auftragshaufung  wurden  die  Bekleidungs* 
amter  zur  Abgabe  der  Arbeit  an  andere,  unter  Arbeitsmangel 
leidende  Amter  veranlaBt. 

Mit  zunehmender  Materialknappheit  wurde  die  Heranziehung 
zu  Naharbeiten  an  immer  strengere  Normen  gebunden.  So  wur* 
den  mit  besonderem  ErlaB  (KM.  Nr.  305),  welcher  auch  den  Aus* 
tauschverkehr  zwischen  den  Korpsbezirken  vorsah,  die  Arbei* 
terinnen  nach  fachlicher  Eignung  oder  personlicher  Bediirf tigkeit 
in  drei  verschiedene  Gruppen  eingeteilt  und  die  Berechtigung  zur 
Entgegennahme  von  Naharbeit  von  der  Zugehorigkeit  zu  den 
einzelnen  Gruppen  abhangig  gemacht. 

Der  ersten  Kategorie  gehorten  nur  Berufsarbeiter  des  Schnei* 
dergewerbes  oder  verwandter  Berufe  an;  der  zweiten  solche  Ar« 
beitskrafte,die  ihren  Lebensunterhalt  lediglich  aus  hauslicher  Ar* 
beit  bestreiten,und  der  drittenKlasse  endlich  solcheArbeiterinnen, 
fiir  welche  der  Nebenverdienst  aus  Heimarbeit  eine  unerlaBliche 
Erganzung  ihres  sonstigen  Einkommens  bildet.  Bei  dieser  Ein* 
teilung  blieben  also  alle  voll  erwerbstatigen,  von  hauslichen  Ver* 
pflichtungen  unabhangigen  Personen,  fiir  welche  eine  Verwen* 
dung  in  landwirtschaf tlichen  und  industriellen  Betrieben  moglich 
war,  von  der  Teilnahme  ausgeschlossen.  Die  Anwarter  von 
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Heeresnaharbeit  waren  sogar  (nach  KM.?ErlaB  2184/2.  17)  seit 
Anfang  1917  genotigt,  bei  den  Arbeitsnachweisen  eine  Bescheini* 
gung  dariiber  einzubringen,  daB  andere  Kriegsbeschaf  tigung  nicht 
fur  sie  in  Frage  kame.  Ihre  Zugehdrigkeit  zu  den  genannten  Klas* 
sen  hatten  die  Arbeiterinnen  durch  verschiedenf arbige  Ausweis? 
biicher  zu  legitimieren. 

Bei  der  beschrankten  Zulassung  Erwerbsbediirftiger  zur  Heim? 
arbeit  waren  die  Arbeitnehmer  in  lohnpolitischer  Hinsicht  stark 
benachteiligt.  Auch  konnte  die  militarbehordliche  Regelung  des 
Lohnwesens  es  nicht  verhindern,  daB  Zwischenunternehmer, 
welche  im  Auftrage  der  Bekleidungsamter  Lieferungsabkommen 
schlossen,  die  Arbeitnehmer  in  lohndriickender  Weise  ausbeute* 
ten.Um  diesemMiBstand  zu  begegnen,  wurde  denUnternehrnern 
des  Konfektionsgewerbes  die  offentliche  Auslage  von  Lohnver* 
zeichnissen  sowie  die  Aushandigung  von  Lohnbiichern,  wie  sie 
§114  der  Gewerbeordnung  vorsieht,  zur  Aufgabe  gemacht. 

Nach  den  durch  das  Kriegsbekleidungsamt  des  Gardekorps 
aufgestellten  und  auch  fiir  die  meisten  anderen  Bekleidungsamter 
maBgebenden  Vertragsbedingungen  wurden  Arbeitnehmern  und 
Unternehmern  bestimmte  Verdienstanteile  an  den  Herstellungs* 
kosten  des  Arbeitsstiickes  zugesichert,  und  zwar  belief  sich  der 
Anteil  des  Arbeitnehmers  auf  75  vH,  der  des  Unternehmers,  un* 
abhangig  von  der  Zahl  der  Zwischenmeister,  auf  25  vH.  Fiir 
mannliche  und  weibliche  Arbeitskrafte  galten  gleiche  Lohn* 
satze. 

Urspriinglich  sollten  die  Lohne  so  bemessen  sein,  daB  von  der 
ausfiihrenden  letzten  Hand  bei  normaler  Durchschnittsleistung 
innerhalb  einer  Stunde  mindestens  der  zehnte  Teil  des  ortsiib* 
lichen  Tagelohnes  gewohnlicher  Tagearbeiter  verdient  wurde, 
welcher  sich  bei  iiber  18jahrigen  Arbeiterinnen  um  20  vH,  bei 
mannlichen  Arbeitern  um  40  vH  erhohte.  Da  aber  die  Arbeit* 
nehmer  bei  Bezahlung  ortsiiblicher  Lohne  bei  willkiirlicher  Be? 
messung  der  Arbeitszeit  Gefahr  liefen,  einen  Teil  ihres  recht* 
maBigen  Verdienstes  einzubiiBen,  wurde  die  Bezahlung  orts* 
iiblicher  Lohne  verboten  und  die  Festsetzung  besonderer  Stuck? 
lohnsatze  durch  die  Bekleidungsamter  angeordnet.  Zeitentloh* 
nung  war  nur  bei  Instandsetzungsarbeiten  statthaft,  und  zwar 
wurde  jede  abgeschatzte  Stunde  mit  1,35  M,  von  denen  0,97  M 
auf  den  Arbeitnehmer  entfielen,  bezahlt. 

Umbreit  23 
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Durch  den  Oberbefehlshaber  in  den  Marken  wurden  im  De* 
zember  1915  die  vom  Bekleidungsamt  des  Gardekorps  festge* 
setzten  Vertragsbedingungen  als  bindend  fur  GroB*Berlin  an* 
erkannt.  Diese  Satze  waren  von  einer  mit  Arbeitgebern  und  Ar? 
beitnehmern  besetzten  Tarifkommission,  in  welcher  auch  die 
Obermeister  des  Bekleidungsgewerbes  und  der  Gewerkverein 
der  Heimarbeiterinnen  vertreten  waren,  auf  Grund  der  fur  die 
einzelnen  Kleidungsstiicke  ermittelten  Normalarbeitszeit  und 
des  Materialverbrauchs  festgelegt  worden. 

Die  in  einem  Kleidungsstiick  verkorperte  Gesamtleistung  zer* 
fallt  in  eine  Reihe  von  Teilarbeiten,  deren  jede  wieder  in  eine 
groBere  Zahl  von  Einzelverrichtungen  zergliedert  wird;  fur  jede 
Verrichtung  wird  ein  besonderer  Stiickpreis  festgesetzt.  So  wer* 
den  beispielsweise  bei  der  Herstellung  eines  Soldatenmantels 
fiinf  verschiedene  Teilarbeiten  (Einrichten,  Maschinenarbeit, 
Knopflocharbeit,  Handarbeit  und  Bugeln)  unterschieden,  deren 
jede  wiederum  in  eine  Summe  von  Teilverrichtungen  zerfallt,  so 
daB  im  ganzen  fiir  46  verschiedene  Posten  Stiicklohnsatze  Gel* 
tung  haben. 

Nach  dem  Stiicklohntarif  vom  25.  Juni  1917  stellte  sich  bei* 
spielsweise  der  gesamte  Macherlohn  fiir  einen  Militarmantel  aus* 
schlieBlich  des  Unternehmeranteils  auf  7,25  M  (einschlieBlich  auf 
9,66  M);  fiir  eine  Bluse  auf  6,17  M  (bzw.  8,23  M),  eine  Reithose  auf 
3,85  M  (bzw.  5,13  M),  eine  Drilchjacke  auf  1,13  M  (bzw.  1,50  M), 
ein  Hemd  auf  0,49  M  (bzw.  0,65  M). 

In  Anlehnung  an  die  reichsgesetzliche  Regelung  der  Arbeitszeit 
im  Textilgewerbe  (Bek.  vom  7.  11. 15  RGB1.  S.  733),  nach  welcher 
eine  Streckung  von  54  auf  40  Wochenstunden  vorgenommen 
wurde,  erfolgte  auch  innerhalb  der  Hausindustrie  eine  Herab* 
setzung  der  Arbeitszeit  bzw.  Einschrankung  der  Materialzuwei* 
sung  (mit  besonderem  ErlaB  vom  4. 4. 16). 

Wenn  also  beispielsweise  bisher  zur  Herstellung  eines  Militar* 
mantels  663  Minuten  erforderlich  waren  und  somit  bei  zehn* 
stiindiger  taglicher  Arbeitszeit  auf  einen  Arbeiter  eine  Wochen* 
leistung  von  bVi  Stuck  enth'elen,  so  war  bei  gekiirzter  Arbeits* 
zeit  auf  40  Wochenstunden  eine  Fertigstellung  von  nur  3V2  Stuck 
moglich.  Im  giinstigsten  Falle  konnten  die  Arbeiter  hierbei  nach 
dem  Tarif  vom  1.  Juni  1917  einen  Wochen verdienst  von  25,36  M 
erzielen.  Diese  Verdienste  wurden  jedoch  in  der  Praxis  kaum 
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erreicht,  da  die  Materialzuweisung  trotz  Entwicklung  der  Ersatz* 
spinnstoffindustrie  immer  mehr  eingeschrankt  werden  mufite  und 
die  Zahl  der  wirklich  Erwerbsbedurftigen  standig  stieg.  Im  all* 
gemeinen  bewegten  sich  bei  giinstiger  Beschaftigung  die  Wochen* 
einnahmen  der  Heeresnaharbeiterinnen  zwischen  16,50  bis  25  M. 

Bei  dem  obwaltenden  System  der  Auftragsvergebung  waren 
die  Arbeitnehmer  vielfach  Lohnhinterziehungen  durch  unbe* 
rechtigte  Abziige  von  Geschaftskosten,  Nahmaterial  usw.  ausge* 
setzt.  In  solchen  Fallen  war  ihnen  die  Moglichkeit  gegeben,  bei 
der  schon  im  November  1914  ins  Leben  gerufenen  paritatisch  be* 
setzten  Schlichtungskommission  fur  Vertragsstreitigkeiten  im 
Militarschneidergewerbe  (unter  Leitung  des  Ersten  Vorsitzen* 
den  des  Berliner  Gewerbegerichtes)  eine  Rechtsentscheidung 
herbeizufiihren.  Wie  notwendig  das  Vorhandensein  einer  solchen 
Schlichtungsinstanz  war,  wird  hinreichend  durch  die  Tatsache 
beleuchtet,  daB  die  Kommission  bis  zum  Jahre  1918  nicht  weniger 
als  2000  Falle  durch  Vergleich  erledigte  und  dadurch  die  Ruck* 
erstattung  von  200  000  M  zu  wenig  gezahlter  Lohne  veranlaBte. 
Den  Unternehmern  wurden  im  Falle  der  Lohnunterschreitung 
Vertragsstrafen  im  Mindestbetrage  von  20  M,  und  zwar  jeweils  in 
fiinffacher  Hohe  der  hinterzogenen  Lohnsumme,  auferlegt. 

Andere  Heimindustrien 

Im  Gegensatz  zum  Konfektionsgewerbe  befanden  sich  die 
Heimindustrien  anderer,  nicht  durch  Materialmangel  beeintrach* 
tigter  Gewerbezweige,  soweit  sie  im  Rahmen  der  Heereswirt* 
schaft  arbeiteten,  in  wesentlich  giinstigerer  Lage.  So  erfreuten 
sich  die  Korbflechterei,  die  Holzschuhschnitzerei  wahrend  der 
Dauer  des  Krieges  einer  regen  Beschaftigung;  auch  die  Zigarren* 
industrie  war  bis  zur  Sperrung  der  Rohstoffzufuhr  aus  Holland 
im  August  1916  gut  beschaftigt. 

t)ber  den  Umfang  der  weiblichen  Heimarbeit  wahrend  der 
Kriegszeit  lafit  sich  kaum  ein  annahernd  richtiges  Gesamtbild 
entwerfen.  Auch  die  Gewerkschaftsbewegung  bietet  fur  die  Ent* 
wicklung  des  Hausgewerbes  nur  geringe  Anhaltspunkte,  da  nur 
ein  verschwindend  kleiner  Bruchteil  der  Heimarbeiterinnen  der 
Organisation  angehorte  und  viele  Frauen  diese  Art  der  Betati* 
gung  nur  als  kurzfristigen  Nebenerwerb  betrachteten. 
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Die  Mitgliederzahl  der  dem  Gewerkverein  der  Heimarbeite* 
rinnen  angehorenden  Frauen  betrug  in  den  Jahren  1914  bis  1919: 


Januar  1914    8400 

Marz    1915    10100 

Januar  1916    12  915 


Januar  1917    16 106 

Marz    1918    17100 

Januar  1919    19644 


6.  Beschaftigung  von  Frauen  in  Staats*  und  Gemeindebetrieben 

Unter  dem  Druck  des  Heeresbedarf s  sahen  sich  auch  die  Staats? 
und  Gemeindebetriebe  genotigt,  die  durch  militarische  Einberu* 
fungen  entstandenen  Liicken  durch  Heranziehung  weiblicher  Er* 
satzkrafte  zu  schlieBen. 

In  ganz  ausgedehntem  Umfange  stellte  das  Verkehrswesen,  das 
vor  dem  Kriege  nur  in  verschwindendem  MaBe  weibliche  Ars 
beitskrafte  herangezogen  hatte,  die  Frau  in  seine  Dienste.  So 
waren  bei  den  preuBischen  Staatsbahnen  in  der  Vorkriegszeit 
etwa  10000  Frauen  auBerhalb  desBeamtenverhaltnisses  in  einigen 
Dienstzweigen,  wie  zum  Beispiel  im  Bureau*,  Abfertigungs*,  Tele; 
graphen*  und  Schrankenwarterdienst  beschaftigt.  Anfang  1918 
hatte  sich  die  Zahl  der  weiblichen  Eisenbahnbediensteten  auf 
100  000  erhoht,  also  verzehnfacht.  Da  mit  Riicksicht  auf  den  pro? 
visorischen  Charakter  dieses  Frauenhilf sdienstes  eine  regelrechte 
Fachschulung  unterblieb,  bot  die  weibliche  Arbeitskraft  in  ein* 
zelnenZweigen  desBahn?  undWerkstattenbetriebes  keinen  voll* 
wertigen  Ersatz  und  blieb  hier  um  etwa  25 — 50  vH  hinter  der 
mannlichen  Leistungsfahigkeit  zuriick.  Trotzdem  sprach  sich 
die  Eisenbahnverwaltung  im  allgemeinen  durchaus  anerkennend 
iiber  das  Ergebnis  der  weiblichen  Ersatzleistung  aus. 

Auch  in  den  Gemeindebetrieben  mittlerer  und  groBerer  Stadte 
entwickelte  sich  die  Frauenarbeit  wahrend  der  Kriegsjahre  zu 
ungewohnlicher  Bedeutung.  Der  Ausbau  und  die  Neugriindung 
stadtischer  Wohlfahrtsanstalten  brachten  einen  erhohten  Bedarf 
an  sozialpolitisch  und  padagogisch  geschulten  Frauen  mit  sich, 
wahrend  die  Verwundetenpflege,  ebenso  wie  der  wirtschaftliche 
und  technische  Betrieb  in  Krankenhausern  und  Lazaretten  den 
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Frauen  zahlreiche  Beschaf  tigungsmoglichkeiten  boten.  Weiterhin 
wurden  weibliche  Arbeitskrafte  in  stadtischen  Werken,  wie  zum 
Beispiel  als  Standaufnehmerinnen  an  Gasuhren,  auf  stadtischen 
Giitern,  in  Park;  und  Gartenanlagen  als  Aushilfskrafte  beschaf* 
tigt.  Das  stadtische  Verkehrsleben  wurde  beherrscht  von  der 
Strafienbahnfuhrerin  und  sschaffnerin,  die  ihren  schweren  Dienst 
mit  erstaunlicher  Tatkraft  und  Umsicht  versahen,  um  mit  der  Be* 
endigung  des  Krieges  wieder  ausnahmslos  dem  mannlichen  Kol* 
legen  das  Feld  zu  raumen. 

7.  Helferinnen  in  der  Etappe 

Wie  in  der  Heereswirtschaft  der  Heimat  durch  Heranziehung 
weiblicher  Arbeitskrafte  zu  schweren  und  qualifizierenden  Ar* 
beiten  eine  Freimachung  wehrf  ahiger  Vollarbeiter  fur  den  Kriegs* 
dienst  ermoglicht  wurde,  so  fanden  auch  in  der  Etappe  bei  der 
Ablosung  fronttauglicher  Militarpersonen  neben  hilfsdienst* 
pflichtigen  mannlichen  Personen  Frauen  als  Helferinnen  Ver* 
wendung.  Als  Hauptarten  der  Beschaftigung  kamen  hierbei  Ar* 
beiten  in  den  eigentlichenWirtschaftsbetrieben  beimKochen  und 
Reinigen,  im  Bureaudienst,  die  Tiitigkeit  als  Stenotypistin  und 
Kontoristin,  im  Verkehrswesen  als  Eisenbahnaushelferin,  im 
Postiiberwachungsdienst  als  Dolmetscherin,  in  Marketendereien 
und  Feldbuchhandlungen  als  Verkiiuf erinnen  u.  a.  m.  in  Frage.  Die 
Anwerbung  und  Entsendung  solcher  Helferinnen  erfolgte  unter 
Ausschaltung  privater  Vermittlungstatigkeit  durch  die  Kriegs* 
amtsstellen  in  der  Heimat,  bei  denen  die  Beauf  tragten  des  Kriegs? 
amtes  (BDK.)  den  Etappenbedarf  anmeldeten.  Nach  den  durch 
das  Kriegsamt  aufgestellten  Richtlinien  sollte  die  Unterbringung 
der  Etappenhelferinnen  grundsatzlich  in  eigens  zu  diesem  Zweck 
geschaffenen  Heimen  unter  wirtschaftlicher  und  disziplinarischer 
Leitung  sozial  geschulter  erfahrener  Frauen  erf olgen,  deren  Ober* 
wachung  den  Referentinnen  beim  BDK.  oblag.  Die  Entlohnung 
der  auf  Privatdienstvertrag  angestellten  Helferinnen  erfolgte  zu* 
nachst  nach  Sondertarifen  fiir  jede  Etappe,  seit  Sommer  1918 
nach  einheitlichem  Schema  fiir  das  gesamte  Etappengebiet  auf 
Grund  eines  besonderen  Vierklassentarifs. 

Wenn  auch  das  Kriegsamt  bei  der  Anstellung  von  Etappens 
helferinnen  von  dem  Bestreben  geleitet  war,  in  den  Arbeits* 
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bedingungen  (Unterkunft,  Verpflegung,  Dienstzeit)  den  militari* 
schen  Zuschnitt  zu  wahren,  so  blieb  doch  dieses  weibliche  Ersatz* 
aufgebot  als  zivildienstliche  Formation  in  nur  loser  Fuhlung  mit 
dem  militarischen  Kommandobetriebe.  AuBerdem  war  bei  der 
iibereilten  Mobilmachung  der  Helferinnen  die  Unterbringung 
und  Beaufsichtigung  in  Sammelquartieren  nicht  immer  moglich, 
so  daB  sich  eine  ganze  Reihe  dieser  Angestellten,  in  Privatquars 
tieren  untergebracht,  einer  regelrechten  Beaufsichtigung  iiber* 
haupt  entzog. 

Nach  dem  zusammenfassenden  Bericht  des  Fachreferats  fur 
das  Helferinnenwesen  hat  sich  die  Zahl  der  fur  die  Etappe  und 
das  besetzte  Gebiet  eingestellten  Helferinnen  standig  erhoht. 
Wahrend  im  September  1917  bei  einer  Gesamtzahl  von  15515 
Zivilhelfern  7711  Etappenhelferinnen  angestellt  waren,  wurden 
nach  Ablauf  eines  Jahres,  im  September  1918,  bei  einer  Gesamts 
zahl  von  27  007  Personen  17  397  Frauen  gezahlt. 

8.  Armierungsarbeiterinnen 

Neben  den  im  Etappengebiet  bureaudienstlich  und  wirtschaf  ts 
lich  tatigen  weiblichen  Hilfskraften  entsandte  die  deutsche  Hei* 
mat  aber  auch  eine  groBe  Anzahl  Frauen  und  Miidchen  als  Armies 
rungsarbeiterinnen  bis  an  die  Grenzen  des  deutschen  Operations? 
gebietes.  Die  Einziehung  dieser  Ersatzkrafte  erfolgte  zunachst 
auf  Grund  besonderer  Notstandsverordnungen.  Spaterhin  wurde 
bei  zunehmendem  Bedarf  eine  planmaBige  Anwerbung  und  Vers 
teilung  seitens  der  Kriegsamtstellen  vorgenommen,  bei  denen  die 
Armeeoberkommandos  ihren  Bedarf  direkt  anmeldeten.  Auf 
diese  Weise  gelang  es  den  leitenden  Stellen  auch,  ohne  Inans 
spruchnahme  des  Arbeitsmarktes,  bei  Massenentlassungen  in 
rohstoffarmen  Gewerbezweigen  eine  rechtzeitige  Uberfiihrung 
freiwerdender  Arbeitskrafte  in  wichtige  Bedarfsgebiete  zu  be; 
werkstelligen.  Mehrere  tausend  arbeitslos  gewordener  Textil* 
arbeiterinnen  aus  Sachsen  fanden  an  der  deutschen  Westgrenze 
bei  StraBenbauarbeiten  und  Schanzarbeiten,  bei  der  Anlage  von 
Schiitzengraben,  Munitionsunterstanden  und  Baracken,  sowie 
auch  in  Steinbriichen,  Schotterwerken  und  Sagemuhlen  Monate 
hindurch  Verwendung.  Hinter  der  elsaB4othringischen  Frontlinie 
befand  sich  das  Hauptquartier  der  deutschen  Schipperinnen,  die 
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in  Sammelquartieren  unter  Obhut  erf  ahrener  Fiirsorgebeamtinnen 
bei  soldatischseinfacher  Lebensfiihrung  und  strenger  Arbeits* 
disziplin  ihrem  schweren  Dienst  oblagen. 

9.  Die  Frau  in  der  Kranken*  und  Verwundetenpflege 

Das  starkste  Kontingent  der  im  reinen  Kriegsdienst  beschaf  tig* 
ten  Frauen  stellte  naturgemaB  die  Krankens  und  Verwundetens 
pflege.NachMitteilung  desKommissars  fur  dasSchwesternwesen 
hat  das  deutsche  Rote  Kreuz  wahrend  der  vier  Kriegsjahre  von 
August  1914  bis  Ende  Juli  1918  dem  HeeressSanitatswesen  zur 
Unterstiitzung  des  KriegssSanitatsdienstes  an  weiblichem  Pfleges 
personal  insgesamt  105  631  Personen  zur  Verfugung  gestellt.  Von 
diesen  Pflegerinnen  entfielen: 


Die  hierunter  entfallenden  19914  Frauen,  die  der  »Verband  deuts 
scher  Mutterhauser  vom  Roten  Kreuz«  entsandt  hatte,  verteilen 
sich  nach  dem  Ausbildungsgrade  auf : 


auf  das  Etappengebiet 
auf  das  Heimatgebiet  . 


19  793 

85  838 


Schwestern 

Hilfsschwestern 

Helferinnen 


8177 
3  648 

8  089 


DRITTER  TEIL 


Anteil  der  Frauen  an  der  Gewerkschaftsbewegung 

Von  der  Bedeutung  der  weiblichen  Arbeitsleistungen  in  der 
deutschen  Heereswirtschaft  gewinnt  man  aus  der  Teilnahme  der 
Frauen  an  der  gewerkschaf  tlichen  Organisation  ein  anschauliches 
Bild.  Wahrend  der  mannliche  Mitgliederbestand  innerhalb  der 
Gewerkschaf  ten  inf  olge  der  Einberufung  zum  Heeresdienst  mehr 
und  mehr  zusammenschmolz,  nahm  die  Entwicklung  der  gewerk* 
schaftlichen  Frauenbewegung,  nach  voriibergehendem  Absinken, 
seit  1916  einen  stetig  ansteigenden  Verlauf.  So  erhohte  sich  der 
Anteil  der  organisierten  Frauen  an  den  drei  wichtigsten  Gewerk* 
schaftsverbanden,  den  Freien  und  Christlichen  Gewerkschaften 
und  den  Deutschen  Gewerkvereinen,  von  8,6  vH  im  Jahresdurch* 
schnitt  1913  auf  22,2  vH  der  Gesamtzahl  im  Durchschnitt  des 
Jahres  1917.  Mit  dem  zahlenmafMg  starksten  Anteil  waren  hierbei 
die  Frauen  in  den  Freien  Gewerkschaften  vertreten,  in  denen 
1917  24  vH  weibliche  Mitglieder,  gegeniiber  18  vH  Frauen  in  den 
Christlichen  Gewerkschaften  und  9,7  vH  in  den  Deutschen  Ge* 
werkvereinen,  gezahlt  wurden.  Den  Hohepunkt  erreichte  die  ge* 
werkschaftliche  Arbeiterinnenorganisation  am  Ende  des  dritten 
Vierteljahres  1918  mit  26,5  vH  desGesamtbestandes.Diese  starke 
Zunahme  des  Frauenanteils  ist  in  der  Hauptsache  bedingt  durch 
den  unverhaltnismaBig  starken  Ruckgang  des  mannlichen  Mit? 
gliederbestandes,  der  sich  in  den  Jahren  1913  bis  1917  um  64,2  vH 
verringerte,  wahrend  er  bei  den  Christlichen  Gewerkschaften  um 
36,7  vH  und  bei  den  Deutschen  Gewerkvereinen  um  29  vH  zu? 
riickging.  Demgegenuber  erhohte  sich  die  Zahl  der  weiblichen 
Mitglieder  in  der  gleichen  Zeit  um  49,8  vH,  wobei  die  Zunahme 
in  den  Freien  Gewerkschaften  49,0  vH,  in  den  Christlichen  Ge* 
werkschaften  60,8  vH  und  in  den  Deutschen  Gewerkvereinen 
29,2  vH  betrug.  Den  absolut  starksten  Zugang  hatten  hierbei 
die  Freien  Gewerkschaften  zu  verzeichnen,  deren  weibliche  Mit* 
gliederzahl  sich  um  108557  Personen  (auf  330146)  vermehrte, 
wahrend  sich  der  Bestand  bei  den  Christlichen  Gewerkschaften 
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um  16  793  weibliche  Personen  (auf  44  416)  und  bei  den  Deutschen 
Gewerkvereinen  um  1732  Personen  (auf  7669)  erhohte. 

Innerhalb  der  einzelnen  Fachverbande  hatten  die  Metallarbei* 
ter  in  alien  drei  Verbandsgruppen  den  starksten  Zugang  an  weib* 
lichen  Mitgliedern  aufzuweisen.  So  waren  Ende  1917  in  der  Me* 
tallindustrie  insgesamt  88  797  Arbeiterinnen  organisiert,  was 
gegeniiber  der  Friedenszeit  eine  Zunahme  um  212  vH  bedeutet. 
In  der  Verbandsgruppe  der  Freien  Gewerkschaften  war  die  Zahl 
der  weiblichen  Mitglieder  von  Ende  1913  bis  Ende  1917  von 
27  373,  das  sind  5  vH  der  Gesamtzahl,  auf  83  266,  das  sind  21,2  vH, 
gestiegen;  Ende  des  dritten  Vierteljahres  1918  hatte  sich  die  Zahl 
der  organisierten  Arbeiterinnen  auf  26  767,  das  sind  21,6  vH,  ers 
hoht.  Das  bedeutet  eine  Zunahme  um  253,5  vH.  Neben  den  Me* 
tallarbeiterinnen  hatten  innerhalb  der  Freien  Gewerkschaften 
noch  eine  bemerkenswerte  Zunahme  die  Fabrikarbeiter  zu  ver* 
zeichnen,  deren  weiblicher  Bestand  sich  um  73,2  vH  bei  einer 
Steigerung  des  Anteils  von  12,6  auf  37,6  vH  erhohte,  zu  verzeich* 
nen.  Auch  beim  Verbande  der  Holzarbeiter  war  ein  starker  Zu? 
gang  an  weiblichen  Mitgliedern  von  179,2  vH  und  eine  Anteils? 
steigerung  von  3,9  auf  27,9  vH  eingetreten. 

Die  absolute  und  anteilsmaBige  Veranderung  des  weiblichen 
Mitgliederstandes  in  den  einzelnen  Verbanden  der  Freien  Ge* 
werkschaften  ist  aus  nachfolgender  Gegeniiberstellung  der  Mits 
gliederziffern  fur  die  Jahre  1913  und  1918  ersichtlich. 

Innerhalb  der  Christlichen  Gewerkschaften  sind  wahrend  des 
Krieges  drei  Verbande,  die  in  der  Friedenszeit  Frauen  unter  ihren 
Mitgliedern  nicht  zahlten,  zum  erstenmal  mit  organisierten  Ar? 
beiterinnen  auf  dem  Plan  erschienen.  Es  waren  der  Verband  der 
Eisenbahner  mit  3324  Frauen  bzw.  12,2  vH  der  Gesamtzahl,  der 
Verband  der  Militarhandwerker  und  *arbeiter  mit  1945  bzw.  40  vH 
und  der  Telegraphenarbeiter  mit  890  bzw.  52,9  vH  der  Gesamt* 
heit.  Von  der  Gesamtzahl  der  in  dieser  Verbandsgruppe  organic 
sierten  Frauen  entfielen  1917  allein  16656  auf  den  Verband  der 
Heimarbeiterinnen,  dessen  Mitgliederzahl  sich  gegeniiber  1913 
verdoppelte.  Beim  Verband  der  Fabrik*  und  Transportarbeiter 
hatte  sich  der  weibliche  Mitgliederbestand  von  661  auf  2056,  also 
um  mehr  als  das  Dreifache,  und  der  Anteil  an  der  Gesamtzahl 
von  6,0  auf  31,5  vH  erhoht.  Eine  geringe  Abnahme  hatten  nur  der 
Graphische  Zentralverband,  der  Verband  der  Lederarbeiter  und, 
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bei  starkster  Zunahme  des  Anteils  von  40,9  auf  72,9  vH,  der  Ver? 
band  der  Tabakarbeiter  zu  verzeichnen.  Bei  den  Textilarbeitern, 
deren  Gesamtbestand  sich  um  57,7  vH  auf  16  704  verringerte,  ging 
die  weibliche  Mitgliederzahl  um  2847  bzw.  23,4  vH  des  Friedens* 
standes  zuriick,  wahrend  der  Anteil  gleichzeitig  eine  Steigerung 
von  31,7  auf  57,4  vH  erfuhr.  Mit  besonders  starkem  Anteil  waren 
die  organisierten  Frauen  weiterhin  vertreten  bei  dem  Verband 
der  Schneider  (60,5  vH),  den  Telegraphenarbeitern  (52,9  vH)  und 
den  Militarhandwerkern  und  sarbeitern  (40,0  vH). 


Mitgliederbestand  der  Frauen  bei  den  Freien  Gewerkschaften 


1913 

3.Vierteljahr  1918 

Veranderung 
der  weiblichen 

Verband 

Zahl  der 

weibl. 
Mitglieder 

vH  der 

Zahl  der 

weibl. 
Mitglieder 

vH  der 

Mitgliederzahl 

Gesamtzahl 

Gesamtzahl 

gegenuber 1913 
(=  100) 

Backer  und  Konditoren  •  • 

4656 

16,2 

2445 

34,1 

52,5 

. — . 

— 

1296 

0,9 

— 

Brauerei*  u.  Miihlenarbeiter 

1436 

2,8 

1841 

9,8 

128,2 

16  596 

49,7 

15  597 

72,6 

94,0 

Buchdruckereihilfsarbeiter 

8  572 

53,8 

6460 

75,5 

75,3 

Fabrikarbeiter  

26026 

12,6 

45090 

37,6 

173,2 

397 

6,1 

1 108 

35,8 

279,1 

Gemeindearbeiter  

1547 

2,9 

9  970 

25,8 

644,5 

Glasarbeiter  

945 

5,2 

1028 

12,4 

108,8 

7  470 

3,9 

20858 

27,9 

279,2 

6016 

50,4 

6453 

73,8 

107,3 

1316 

33,3 

850 

43,7 

64,6 

2085 

12,7 

3  263 

36,5 

156,5 

Metallarbeiter   

27  373 

5,0 

96767 

91,6 

353,5 

Porzellanarbeiter   

3679 

21,7 

3  347 

53,9 

91,0 

Sattler  und  Portefeuiller  . . 

1029 

6,9 

5  574 

42,1 

54,7 

8  857 

18,2 

15046 

54,6 

169,9 

8  665 

19,5 

11595 

51,5 

133,8 

15449 

48,7 

17  150 

62,9 

111,0 

182 

1,8 

814 

30,2 

447,3 

Textilarbeiter  

54113 

39,2 

55540 

75,0 

102,6 

9201 

4,0 

19479 

26,2 

213,7 
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Ausbau  des  Fiirsorgewesens  fur  die  erwerbstatige  Frau 

1.  Allgemeine  Grundsatze 

Mit  den  erschwerten  Anforderungen,  welche  die  Heereswirt* 
schaft  an  die  Leistungsfahigkeit  und  Ausdauer  der  erwerbstati* 
gen  Frau  stellte,  wuchs  auch  fur  Staat  und  Unternehmer  die  Ver* 
antwortung  fur  das  personliche  und  soziale  Wohl  der  weiblichen 
Arbeiterschaft.  Die  groBtmogliche  Erleichterung  der  Arbeits* 
bedingungen  war  nicht  nur  in  technischer  Hinsicht  (Anpassung 
des  Betriebsmechanismus)  sondern  auch  in  wirtschaftlicher  und 
sozialer  Beziehung  notwendig.  Je  schwieriger  sich  mit  der  zu* 
nehmenden  Lebensmittelnot  und  der  standigen  Einberufung  von 
Familienvatern  zum  Heeresdienst  die  Lebenshaltung  gestaltete, 
um  so  mehr  wuchsen  die  fiirsorgerischen  Aufgaben  gegeniiber 
der  erwerbstatigen  Frau  iiber  den  Rahmen  der  Betriebswohlfahrt 
hinaus.  So  war  bereits  kurz  nach  Inkrafttreten  des  Hilfsdienst* 
gesetzes  als  Zentralstelle  der  verschiedenen  Wohlfahrtsvereine 
der  »Nationale  AusschuB  fiir  Frauenarbeit  im  Kriege«  ins  Leben 
getreten,  um  dem  Frauenreferat  des  Kriegsamtes  in  alien  Fragen 
der  Wohlfahrtspflege  in  beratender  und  ausfiihrender  Weise  zur 
Seite  zu  stehen.  In  den  Fursorgevermittlungsstellen,  welche  den 
Kriegsamtstellen  der  Korpsbezirke  als  Ausfiihrungsorgane  ange* 
gliedert  waren,  entfalteten  die  lokalen  Wohlfahrtsanstalten  und 
Frauenvereine  in  Verbindung  mit  den  Organen  der  weiblichen 
Arbeitsvermittlung  ihre  werbende  und  helfende  Tatigkeit.  Als 
Haupttrager  der  Kriegswohlfahrtspflege  kamen  neben  den  full? 
renden  karitativen  Frauenvereinen  mit  ihren  ortlichen  und  pro* 
vinzialen  Zweigvereinen  Kreiswohlfahrts*  und  Fiirsorgeamter 
in  Frage,deren  es  in  PreuBen  nach  einerRundfrage  des  Verbandes 
der  preuBischen  Landkreise  im  Sommer  1918  92  gab. 

Aus  dem  Umkreis  der  Wohlf ahrtsmaBnahmen  fiir  die  erwerbs? 
tatige  Frau  lassen  sich  zwei  Aufgabengruppenunterscheiden:  Die 
Betriebsfiirsorge  und  die  hausliche  Ftirsorge.  In  das  erste  Gebiet 
der  Wohlfahrtspflege  gehoren  einmal  alle  zur  Erleichterung  der 
Arbeitsbedingungen  in  gesundheitlichem  Interesse  der  Arbeite* 
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rinnen  getroffenen  MaBnahmen  wie:  Beschrankung  der  Ober* 
und  Nachtarbeit,  Einschrankung  oder  Vermeidung  schwerer  ge« 
sundheitsschadlicher  Beschaftigungen,  Bereithaltung  einwand? 
freier  Aufenthalts*  und  Umkleideraume,  Verabfolgung  von  Mahl= 
zeiten,  Lieferung  von  Lebensmitteln,  Einrichtung  von  Fabrik* 
krippen,  Beschaffung  von  Unterkunftsraumen  fiir  zugewanderte 
Arbeiterinnen  innerhalb  der  Fabriken;  in  das  zweite  Wohlfahrts* 
gebiet  fallen  alle  MaBnahmen  der  Familienfursorge  im  weiteren 
Sinne  wie:  Kinderpflege  und  Jugendschutz,  Wohnungspflege,  Er* 
leichterung  der  Lebenshaltung  u.  a.  m. 

Die  Suspendierung  des  gesetzlichen  Arbeiterschutzes  durch 
Notverordnung  vom  4.  August  1914  hatte  dazu  gefiihrt,  daB  im 
Riistungsgewerbe  teils  auf  dem  Wege  der  Ausnahmebewilligung, 
teils  unter  Umgehung  der  erforderlichen  Antragstellung  Ober? 
schreitungen  der  zulassigen  Arbeitszeit  und  Beschaftigungsarten 
zur  Gewohnheit  wurden.  Diesen  immer  weiter  um  sich  greifen? 
den  MiBstiinden  gegenuber,  welche  sich  mit  den  zunehmenden 
Ernahrungsschwierigkeiten  noch  verschlimmerten,  sahen  sich 
schlieBlich  die  Interessenvertretung  der  Arbeiterschaft  und  die 
Regierung  zu  energischem  Eingreifen  bewogen.  Schon  im  Marz 
1916  versuchte  das  Arbeiterinnensekretariat  der  Generalkom? 
mission  der  Gewerkschaften  in  einer  an  den  Reichstag  gerichs 
teten  Eingabe  unter  Beifugung  arztlicher  Gutachten  die  Wieder? 
einfiihrung  des  gesetzlichen  Arbeiterschutzes  auf  parlamenta? 
rischem  Wege  durchzusetzen.  Im  Januar  1917  unterbreitete  dann 
das  Sekretariat  dem  Kriegsamt  eine  Eingabe,  in  welcher  bei  ge* 
rechter  Wiirdigung  der  kriegswirtschaftlichen  Zwangslage  auf 
die  Notwendigkeit  einer  scharferen  Betriebskontrolle  und  einer 
Erleichterung  der  Lebensfiihrung  der  erwerbstatigen  Frau  und 
der  ihrer  Aufsicht  entbehrenden  Kinder  hingewiesen  wurde. 
Ebenso  richtete  Mitte  1916  der  Deutsche  Metallarbeiterverband, 
nachdem  er  wiederholt  mit  Erfolg  auf  eine  Einfiihrung  der  acht* 
stiindigen  Wechselschicht  hingewirkt  hatte,  an  Bundesrat  und 
Reichstag  eine  Eingabe,  welche  die  Erleichterung  der  Arbeits? 
bedingungen  fiir  erwerbstatige  Frauen,  insbesondere  die  restlose 
Wiedereinfiihrung  des  gesetzlichen  Arbeiterschutzes,  verlangte. 
In  ahnlichem  Sinne  hatte  auch  der  Reichskanzler  in  einem  Rund* 
schreiben  vom  ll.Dezember  1916  an  dieKriegsbetriebe  mitNachs 
druck  betont,  daB  eine  Beschaf  tigung  der  Arbeiterinnen  in  zwolf* 
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stiindiger  Nachtschicht  nur  in  den  Fallen  bewilligt  werden  diirfe, 
wo  aus  betriebstechnischen  Griinden  eine  andere  Regelung  nicht 
moglich  sei,  daB  ferner  vierundzwanzigstiindige  Wechselschich* 
ten  fur  Arbeiterinnen  iiberhaupt  unzulassig  seien.  Wie  wenig 
diese  Mahnung  jedoch  von  Erfolg  begleitet  war,  beweist  die  Tat* 
sache,  daB  der  Reichskanzler  in  einem  erneuten  Mahnschreiben 
vom  28.  August  1917  die  AuBerachtlassung  der  Mindestschutz* 
vorschriften  fiir  Arbeiterinnen  aufs  scharfste  riigte  und  den  fur 
die  Genehmigung  der  Ausnahmeantrage  zustandigen  Stellen 
groBte  Strenge  anempfahl;  insbesondere  sollte  die  Heranziehung 
erholungsbediirftiger  jugendlicher  Personen  zu  Sonderarbeiten 
grundsatzlich  vermieden  werden.Wie  ein  spateres  Rundschreiben 
vom  9.  Januar  1918  bestatigt,  hatte  diese  Mahnung  ihre  Wirkung 
auf  die  Heeresindustrie  nicht  verfehlt. 

Auch  von  kriegsamtlicher  Seite  muBte  wiederholt  gegen  die  ge* 
sundheitliche  Ausbeutung  der  Frau  in  der  Kriegsindustrie  einge* 
schritten  werden.  Auf  Grund  einer  an  den  Regierungsprasidenten 
gerichteten  Eingabe  hatte  unter  anderem  die  Feldzeugmeisterei 
die  grundsatzliche  Genehmigung  zur  Einfiihrung  von  Nacht*  und 
Uberarbeit  von  Frauen  und  Jugendlichen  erwirkt.  Da  man  jedoch 
von  dieser  generellen  Befugnis  in  unbeschrankter  Weise  zum 
Schaden  der  f abrikarbeitenden  Frau  Gebrauch  machte,  wurde  sie 
mit  besonderer  Verfugung  vom  24.  September  1916  wieder  auf* 
gehoben  und  eine  Befiirwortung  von  Ausnahmeantragen  nur 
dann  gutgeheiBen,  wenn  bei  Verweigerung  der  Genehmigung  die 
erwartete  Leistung  iiberhaupt  in  Frage  gestellt  worden  ware. 

Mit  diesen  prohibitiven  MaBnahmen  zum  Schutze  der  weib* 
lichen  Arbeiterschaft,  welche  vorwiegend  eine  Beschrankung  der 
Arbeitsdauer  und  Erleichterung  der  Beschaftigung  erstrebten, 
muBte  nunaber  notwendig  aucheineumfassendeBetriebsfiirsorge 
Hand  in  Hand  gehen.  Aus  diesem  Grund  wurde  von  kriegsamt* 
licher  Seite  der  Ausbau  der  Fabrikpflege  mit  besonderem  Nach* 
druck  gefordert. 

2.  Ausgestaltung  der  Fabrikpflege 

Nur  vereinzelt  waren  vor  dem  Kriege  besondere  Wohlfahrts* 
pflegerinnen,  Fabrikschwestern,  mit  der  fursorgerischen  Uber* 
wachung  der  weiblichen  Arbeiterschaft  betraut.  Seit  Mitte  1917 
nahm  das  Kriegsamt,  wenn  auch  zunachst  unter  Schwierigkeiten 
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von  seiten  der  Unternehmer,  die  Ausbildung  und  Nachschulung 
geeigneter  Sozialpflegerinnen  selbst  in  die  Hand.  Fast  samtliche 
Kriegsamtstellen  veranstalteten  in  den  Grofistadten  ihrer  Korps* 
bezirke  Lehrkurse  zur  Ausbildung  in  der  Fabrikpflege.  Der  Ver* 
band  deutscher  Sozialbeamtinnen  errichtete  eine  besondere  Abs 
teilung  zur  Ausbildung  von  Fabrikpflegerinnen,  welche  sich  in 
engem  Zusammenwirken  mit  dem  Kriegsamt  die  berufliche  Ins 
teressenvertretung  dieser  Sozialbeamtinnen  angelegen  sein  liefi. 

Der  Unterrichtsstoff  umfaBte  in  seinem  theoretischen  Teil  die 
Grundlagen  der  Gewerbehygiene  und  des  Gewerbeschutzes,Ver* 
sicherungswesen,  Arbeitsnachweis  und  Berufsberatung,  Saugs 
lings*  und  Kinderpflege,  Jugendlichenschutz  usw.;  in  seinem  praks 
tischen  Teil  Besichtigung  von  Betrieben  und  Arbeitsnachweisen, 
Wohlfahrtsamtern,  Kinderheimen  usw. 

Um  der  Fabrikpflegerin  in  alien  ZweigendesRiistungsgewerbes 
Eingang  zu  verschaffen,  wurde  mit  besonderem  ErlaB  (Nr.  207, 
6. 17)  angeordnet,  dafi  in  alien  Instituten  und  Depots  mindestens 
eine  Fabrikpflegerin,  in  Werkstatten  mit  grofter  Arbeiterinnen* 
zahl  mehrere  Wohlfahrtspflegerinnen  angestellt  werden  sollten. 
Nach  dem  Vorbild  der  staatlichen  Anstalten  gingen  dann  alsbald 
auch  die  Privatbetriebe  der  Heeresindustrie  zum  Ausbau  dieses 
Wohlfahrtszweiges  iiber. 

Die  fiirsorgerischen  Aufgaben  der  Fabrikpflege  bewegten  sich 
im  wesentlichen  auf  folgenden  Gebieten: 

1.  Beratung  der  Frauen  in  personlichen  Angelegenheiten  (Geld? 
sachen,  Vormundschafts*,  Versicherungsfragen  usw.); 

2.  Sorge  fur  Unterbringung  der  Kinder  arbeitender  Mutter; 

3.  Unterbringung  ortsfremder  Arbeiterinnen  (Nachweis  von 
Schlafstellen,  Herrichtung  unbenutzter  Fabrikraume  fur  die 
Unterkunft); 

4.  Gesundheitliche  Beratungen  (Oberwachung  besonders  scho* 
nungsbediirftiger  und  schwachlicher  Frauen  bei  der  Arbeit, 
Beschaffung  arztlicher  Hilfe  und  Sorge  fur  Durchfuhrung 
arztlicher  Verordnungen,  Krankenbesuche  im  Hause); 

5.  Pflege  des  geselligen  Zusammenschlusses  besonders  bei  zu? 
gewanderten  Arbeiterinnen  durch  Veranstaltung  von  Unter* 
haltungs*  und  Nahabenden,  Beschaffung  von  Lesestoff  usw. 

6.  Unterstiitzung  in  der  Haushaltsfiihrung  durch  Erleichterung 
von  Lebensmittelbeschaffung  usw. 
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Innerhalb  der  Fabrik  hat  die  Pflegerin  das  Recht  und  die  AuU 
gabe,  im  Interesse  ihrer  Schutzbefohlenen  auf  Abstellung  be* 
triebstechnischer  und  sozialer  MiBstande  zu  dringen. 

Der  gunstige  EinfluB,  den  die  Fabrikpflegerin  trotz  anfang? 
licher  Hemmungen  auf  das  Wohlbefinden  und  die  Arbeitsfreude 
der  arbeitenden  Frau  ausgeubt  hat,  fand  bald  in  Unternehmers 
kreisen,  soweit  man  sich  von  dem  wohlmeinenden  unparteiischen 
Bestreben  dieser  Fursorgerinnen  iiberzeugt  hatte,  gerechte  Aner* 
kennung.  Diese  Einschatzung  wird  nicht  nur  durch  den  zwischen 
den  einzelnen  Beamtinnen  regelmaBig  gepflogenen  Erfahrungs* 
austausch  bestatigt,  sondern  ist  auch  aus  dem  Ergebnis  der  von 
kriegsamtlicher  Seite  veranstalteten  Umfrage  iiber  dieBewahrung 
der  Fabrikpflege  einer  grofien  Anzahl  von  Betrieben  ersichtlich. 

Soveranstaltete  imHerbst  1918  dasKriegs*Ersatz*  und  Arbeits* 
Departement  eine  Umfrage  iiber  den  Erfolg  der  Fabrikpflege  bei 
den  Kriegsamtstellen,  die  im  allgemeinen  recht  gunstige  Ergeb* 
nisse  zeitigte.  In  vielen  Antwortschreiben  wird  der  gunstige 
EinfluB,  den  die  Fabrikpflegerin  auf  das  korperliche  und  seelische 
Wohlbefinden  und  die  Arbeitsausdauer  der  Frauen  ausgeubt  hat, 
riihmend  hervorgehoben.  Zahlreiche  Betriebe  stellten  auf  Grund 
der  guten  Erfahrungen  eine  Beibehaltung  der  Fiirsorgebeamtin 
auch  fur  die  Friedenszeit  in  Aussicht.  Nur  wenige  Kriegsbetriebe, 
und  zwar  vorwiegend  solche,  die  vor  dem  Kriege  fast  ausschlieB* 
lich  mannliche  Arbeiter  beschaf tigt  hatten,  wie  die  groBen  Schiff * 
bauanstalten,  verhielten  sich  im  Hinblick  auf  die  befristete  Be* 
schaftigung  von  Frauen  dieser  sozialen  Notwendigkeit  gegen* 
iiber  ablehnend. 

Bei  der  Firma  Krupp,  wo  seit  der  Durchfiihrung  des  Hinden* 
burgsProgramms  eine  besondere  Arbeiterinnenfursorge  bestand, 
war  es  die  Hauptaufgabe  der  Fabrikpflegerin,  den  ortsfremden 
Arbeiterinnen  geeignete  Unterkunft  zu  verschaffen  und  auch 
auBerhalb  des  Betriebes  Fiirsorge  angedeihen  zu  lassen.  Daneben 
wurde  insbesondere  auch  den  verheirateten  Frauen  eine  Erleich* 
terung  ihrer  Arbeit  durch  Ausgestaltung  der  Kinderfursorge 
innerhalb  der  Fabrik  und  Nachweisung  von  Pflegestellen  ermog* 
licht. 

Zu  welcher  Bedeutung  sich  die  Fabrikpflege  innerhalb  der 
Kriegswirtschaft  entwickelt  hat,  geht  auch  aus  den  von  seiten  des 
Frauenreferates  gelegentlich  der  dritten  Tagung  des  Nationalen 
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Ausschusses  fur  Frauenarbeit  im  Kriege  gemachten  Angaben 
iiber  den  Umfang  der  Fabrikpflege  hervor.  Danach  waren  in  der 
zweiten  Kriegshalfte  insgesamt  630  Pflegerinnen,  von  denen  allein 
525  in  den  von  kriegsamtlicher  Seite  veranstalteten  Kursen  aus* 
gebildet  oder  nachgeschult  worden  waren,  in  877  Betrieben  mit 
annahernd  700  000  Arbeiterinnen  tiitig.  Innerhalb  eines  halben 
Jahres  bis  Oktober  1917  hatten  durch  Vermittlung  der  Frauen? 
referate  bei  denKriegsamtstellen  500BetriebeFabrikpflegerinnen 
eingestellt,  die  sich  allerdings  nicht  gleichmaBig  auf  die  weibliche 
Arbeiterschaft  verteilten.  Wahrend  in  einzelnen  GroBbetrieben 
mehrere  Pflegerinnen  tatig  waren,  muBten  eine  groBe  Anzahl  ihre 
Wirksamkeit  auf  mehrere  kleinere  oder  groBere  Betriebe  vertei* 
len.  Es  kann  damit  gerechnet  werden,  daB  je  nach  Ausbau  der  Be* 
triebsfiirsorge  30 — 80  vH  der  erwerbstatigen  Frauen  unter  fabrik* 
pflegerischer  Aufsicht  standen.  So  erstreckte  sich  im  Bereich  der 
KriegsamtstelleKassel  dieTatigkeit  der Fabrikpflegerin  auf  40 vH, 
in  der  Kriegsamtstelle  Magdeburg  nach  Umfrage  bei  31  Betrieben 
auf  60  vH  der  Arbeiterinnen.  In  der  Regel  waren  500 — 1000  Frauen 
dem  Schutz  einer  Fabrikpflegerin  anvertraut. 

Wie  in  der  Riistungsindustrie,  so  eroffnete  sich  auch  im  Ver* 
kehrswesen  den  Sozialpflegerinnen  ein  dankbares  Arbeitsfeld. 
So  wurden  bei  einer  Reihe  von  Eisenbahndirektionen  zur  Uber* 
wachung  der  wahrend  des  Krieges  zahlreich  eingestellten  Frauen 
besondere  Eisenbahnpflegerinnen  eingestellt.  Auch  in  der  Etappe 
und  im  Armierungsdienst  hinter  der  Front,  wo  die  erwerbstatigen 
Frauen  auf  sich  selbst  angewiesen  manchen  Gefahren  ausgesetzt 
waren,  war  die  fiirsorgerische  Uberwachung  groBerer  Arbeits* 
gemeinschaften  durch  erfahrene  Pflegerinnen  unerlaBlich. 

3.  Ausbau  der  Kinderfursorge 

Mit  der  Fiirsorge  fur  das  gesundheitliche  und  seelische  Wohl 
der  weiblichen  Arbeiterschaft  war  nun  aber  auch  die  Versorgung 
der  ihrer  miitterlichen  Obhut  entbehrenden  Kinder  aufs  engste 
verkniipft.  Diese  Aufgabe  gestaltete  sich  um  so  schwieriger,  als 
mit  der  zunehmenden  Einstellung  verheirateter  Arbeiterinnen 
die  fur  die  tageweise  Unterbringung  von  Kindern  innerhalb  und 
auBerhalb  der  Betriebe  erforderlichen  Einrichtungen  nicht  immer 
rechtzeitig  bereitgestellt  werden  konnten. 
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AuBerdem  machten  aber  auch  die  Frauen  selbst  von  einer 
Heimunterbringung  der  Kinder  nur  ungern  Gebrauch  und  zogen 
es  in  vielen  Fallen  vor,  sie  der  Obhut  von  Hausbewohnern  oder 
Verwandten  anzuvertrauen  oder  sich  selbst  zu  iiberlassen.  Wie 
durch  zahlreiche  Umfragen  bei  den  arbeitenden  Frauen  selbst 
und  in  Schulen  festgestellt  wurde,  waren  von  den  Kindern  auBer; 
hauslich  tatiger  Mutter  der  vierte  bis  dritte  Teil  ganz  oder  teil* 
weise  auf  sichtslos  im  elterlichen  Haushalt,  wahrend  von  den  iibri* 
gen  etwa  der  vierte  Teil  in  Heimen  und  der  Rest  in  anderen  Fa* 
milien  untergebracht  war. 

Nach  einer  von  dem  offentlichen  Jugendfiirsorgeamt  in  Ham* 
burg  auf  Anregung  des  Ausschusses  fur  Kleinkinderfiirsorge  bei 
9000  Frauen  (Arbeiterinnen  inWerften,  bei  der  Post  und  StraBen* 
bahn)  veranstalteten  Umfrage,  die  sich  auf  2533  Kinder  bis  zu 
14  Jahren  erstreckte,  ergab  sich,  daB  4  vH  der  Kinder  tagsiiber 
vollkommen  aufsichtslos  waren,  wahrend  36,5  vH  im  elterlichen 
Haushalt  von  Vertrauenspersonen  mitbetreut  wurde'n,  15,5  vH  in 
Tagespflege  bei  Bekannten  oder  in  Heimen  und  20,6  vH  in  Ganz* 
pflege  bei  Verwandten  oder  Bekannten  untergebracht  waren. 

InBremenwaren  nach Ermittlung  desStadtischen Jugendamtes 
von  8000  Kindern  iiber  5000  auf  sich  selbst  angewiesen,  wahrend 
kaum  mehr  als  1000  in  einem  Heim  untergebracht  und  1940  der 
Obhut  von  Angehorigen  oder  Mitbewohnern  anvertraut  waren. 
Uber  1800  der  von  der  Erhebung  erfaBten  Kinder  muBten  sich  ihr 
Mittagessen  selbst  bereiten. 

Fast  ebenso  schlecht  und  teilweise  noch  schlechter  war  es, 
wie  Umfragen  bei  der  Lehrerschaft  bestatigten,  um  die  Unter* 
bringung  der  Kinder  in  landlichen  Gegenden  bestellt.  So  ergab 
eine  auf  Veranlassung  der  Kriegsamtstelle  Allenstein  in  37  ost* 
preuBischen  Stadten  veranstaltete  Erhebung,  daB  von  28  700 
Schulkindern  etwa  3900  mit  9400  noch  nicht  schulpflichtigen  Ge* 
schwistern  ganz  ohne  Aufsicht  waren. 

Um  diesen  Notstand  unter  Nutzbarmachung  der  vorhandenen 
Wohlfahrtseinrichtungen  zu  beheben,  wurde  beim  Frauenreferat 
AZSc  im  Jahre  1917  eine  besondere  Kommission  fur  Kinder  und 
Jugendfiirsorge  gegriindet,der  alle  fiihrenden  Wohlfahrtsvereine, 
das  Arbeiterinnensekretariat  der  Generalkommission  der  Ge* 
werkschaften  und  das  der  Christlichen  Gewerkschaften  als  Mit* 
glieder  beitraten. 

Umbreit  ii 
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So  wuchs  das  Arbeitsfeld  der  Kinderfursorge  allmahlich  iiber 
den  Rahmen  der  Fabrikpflege  hinaus  und  entwickelte  sich  zu 
einer  Familienfursorge  in  weiterem  Sinne.  Innerhalb  des  Betrie* 
bes  war  es  Aufgabe  der  Fabrikpflegerinnen  und  Unternehmer, 
die  Namen  von  Arbeiterinnen  mit  unversorgten  Kindern  der  zu* 
standigen  Fiirsorgevermittlungsstelle  zu  melden.  Ebenso  war  es 
der  Pflegerin  anheimgegeben,  im  Bedarfsfalle  bei  den  Arbeit* 
gebern,  Magistraten  und  Wohlfahrtsstellen  auf  den  Ausbau  der 
Kinderfursorge  hinzuwirken  und  die  Arbeiterinnen  zur  Be* 
nutzungderPflegeanstalten  zuveranlassen.Soweitdie  raumlichen 
Verhaltnisse  es  gestatteten,  war  die  Fabrikpflegerin  befugt,  die 
Einrichtung  besonderer  Fabrikkrippen  fur  Kleinkinder  und  Still* 
stuben  anzuordnen,  sowie  deren  Uberwachung  zu  iibernehmen. 

Um  den  Arbeiterinnen  die  vorhandenen  Wohlfahrtseinrich* 
tungen  auf  schnellstem  Wege  zuganglich  zu  machen,  wurde  von 
seiten  des  Kriegsamts  auf  ein  enges  Zusammenarbeiten  von  Ar* 
beitsnachweis  und  Fiirsorge  hingewirkt.  So  wurden  auch  die  Ar* 
beitsvermittlungsstellen  dazu  angehalten,  bei  Aufnahme  der  Per* 
sonalien  die  vorhandene  Kinderzahl  zu  vermerken  und  der  zu* 
standigen  Fiirsorgestelle  zu  melden. 

Da  die  fur  die  Unterbringung  von  Kindern  eingerichteten 
offentlichen  und  privaten  Pflegestellen  den  Bediirf nissen  vielf ach 
nicht  entsprachen  und  sich  auch  einer  regelrechten  Kontrolle  ent* 
zogen,  gewann  der  Gedanke  einer  reichsgesetzlichen  Regelung 
der  Kinderfursorge  immer  mehr  Boden. 

Eine  staatliche  Regelung  dieser  wichtigen  Frage  war  schon  in 
den  achtziger  Jahren  in  Anhalt  durch  Gesetz  vom  19.  Marz  1881 
getroffen  worden,  nach  welchem  die  mit  der  Pflege  von  Kindern 
betrauten  Personen  bei  V  ernachlassigung  der  iibernommenen  Ver* 
pflichtung  einer  Geldstrafe  verfallen;  den  Gemeinden  wird  die 
Schaffung  und  Uberwachung  von  Einrichtungen  zur  Versorgung 
und  Beaufsichtigung  kleiner  Kinder  zur  Pflicht  gemacht. 

In  Preufien  war  die  Polizei  laut  besonderer  Verordnungen  iiber 
das  Haltekinderwesen  mit  der  Kontrolle  der  in  fremder  Obhut 
befindlichen  Kinder  betraut. 

Nach  dem  von  der  Kommission  fur  Kinderfursorge  ausgearbei* 
teten  Gesetzentwurf  sollte  die  Aufnahme  von  Kindern  in  Ganz* 
pflege  erst  nach  Einholung  der  polizeilichen  Genehmigung  erfol* 
gen;  der  Zu*  und  Abgang  von  Kindern  in  den  Pflegestellen  ge* 
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bucht  und  polizeilich  gemeldet  werden;  und  zwar  sollte  die  Uber* 
wachung  durch  kreisarztlich  anerkannte  Personen  sich  nicht  nur 
auf  die  in  Ganzpflege,  sondern  auch  die  in  Tagesheimen  unter* 
gebrachten  Kinder  erstrecken. 

Die  beabsichtigte  gesetzliche  Regelung  kam  indessen  nicht  zu? 
stande.  Immerhin  wurde  eine  Verscharfung  der  Kontrolle  das 
durch  bewirkt,  daB  die  polizeiliche  Oberwachungsbefugnis  auch 
auf  die  in  Tagesheimen  untergebrachten  Kinder  ausgedehnt 
wurde. 

Die  praktischen  Erfolge  auf  dem  Gebiete  der  kriegswirtschafts 
lichen  Kinderfiirsorge  bewegen  sich,  soweit  sie  iiber  die  reine 
Fabrikpflege  hinausgehen,  auf  dem  Gebiete  der  offenen  und  ge* 
schlossenen  Wohlfahrtspflege.  In  die  erste  Gruppe  gehoren  die 
vorwiegend  vermittelnde  und  beratende  Unterstiitzung  arbeiten* 
der  Mutter  wie:  die  Einrichtung  von  Sauglings*  und  Mutter  beras 
tungsstellen,  vonMilchkiichen,  der  Pflegestellennnachweis,  Haus* 
besuche  von  Sauglingsschwestern;  in  das  Gebiet  der  geschlos? 
senen  Fiirsorge  fallt  die  Einrichtung  und  Unterhaltung  von  Kin* 
derheimen,  der  Umbau  von  Tages?  in  Vollheime  u.  a.  m. 

Fur  die  Verwirklichung  dieser  unentbehrlichen  Wohlfahrts* 
maBnahmen  haben  insbesondere  die  Landesversicherungsanstal* 
ten  durch  Ermoglichung  von  Heilkuren  und  Erholungsauf enthalt, 
Vermittlung  von  Landaufenthalt  fur  Stadtkinder  auch  in  finans 
zieller  Hinsicht  in  erheblichem  MaBe  beigetragen. 

Die  Entwicklung  der  offenen  und  geschlossenen  Kinderfiir* 
sorge  wahrend  des  Krieges  mag  noch  durch  f olgende,  f iir  den  Urn* 
kreis  von  21  Kriegsamtstellen  PreuBens  geltende  Zahlenangaben 
veranschaulicht  werden.  Nach  dem  Stande  von  Ende  1917  waren 
745  Miitterberatungsstellen,  10  Stillstuben,  26  Fabrikkrippen,  10 
Fabriksauglingsheime,  282  sonstige  Krippen,  69  sonstige  Saug* 
lingsheime,  3101  Kindergarten,  Schulen  und  Bewahranstalten,  70 
Vollheime  fur  Vorschulpflichtige,  50  gemischte  Kinderhorte,  60 
Heime  fur  Jugendliche,  1097  Horte,  163  Tagesheime  und  61  Volls 
heime  fur  Schulpflichtige  geoffnet.  Von  diesen  insgesamt  5915 
Einrichtungen  der  Kinderfiirsorge  waren  607  auf  Veranlassung 
der  Kriegsamtstellen  (darunter  127  Miitterberatungsstellen,  180 
Kindergarten,  Schulen  und  Bewahranstalten,  156  Horte)  neu  ge* 
schaffen,  wahrend  622  bereits  vorhandene  von  den  Kriegsamts 
stellen  unterhalten  wurden. 
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Einen  weiteren  Einblick  in  den  Umkreis  der  Kleinkinder* 
fursorge  in  PreuBen  liefern  auch  die  tabellarischen  Veroffent* 
lichungen  iiber  die  Organisation  der  Kinder?  und  Jugendfursorge 
in  Stadten  mit  weniger  als  100000  Einwohnern.10  Hiernach  verfiig* 
ten  von  108  preuBischen  Stadten  ausschlieBlich  iiber  Einrich* 
tungen  der  geschlossenen  Fursorge  19,  der  offenen  Fursorge  33 
und  der  offenen  und  geschlossenen  Fursorge  zugleich  56. 

Besondere  Verdienste  um  den  Ausbau  der  Kinderfiirsorge 
wahrend  des  Krieges  erwarb  sich  auch  die  Innere  Mission.  So 
wurden  nach  Angaben  der  Vorsitzenden  der  Konferenz  fur 
christliche  Kinderpflege11  von  41  Diakonissenhausern  Ende  1917 
2594  Pflegestellen,  welche  186  602  Kindern  unter  Leitung  von  3743 
Schwestern  in  Tages*  und  Ganzpflege  Aufnahme  boten,  unter* 
halten.  Das  bedeutet  gegeniiber  der  Friedenszeit  (1911)  einen  Zu* 
gang  von  499  Heimen,  620  Schwestern  und  iiber  18  000  Kindern. 

4.  Jugendfursorge 

Besonders  verhangnisvoll  machte  sich  die  erwerbswirtschaft* 
liche  Inanspruchnahme  der  Frau  in  der  Entwicklung  der  bereits 
schulentlassenen  und  der  Kinderheimstatte  entwachsenen  Jugend 
fiihlbar.  Das  Eindringen  halbwiichsiger,  schwachlicher  und  uner* 
fahrener  Personen  in  alle  Zweige  der  Kriegsindustrie,  wie  es  der 
zunehmende  Arbeitermangel  mit  sich  gebracht  hatte,  bedeutete 
eine  Gefahrdung  der  Jugend  in  zweifacher  Hinsicht:  und  zwar 
einmal  eine  Schadigung  der  Gesundheit  durch  iibermaBige  kor? 
perliche  Inanspruchnahme,  Heranziehung  zu  schweren,  gefahr* 
lichen  und  verantwortungsvollen  Arbeiten  und  dann  eine  Gefahr? 
dung  in  moralischer  Hinsicht,  wie  sie  bei  dem  Fehlen  der  elter* 
lichen  Autoritat  durch  freie  Verfugung  iiber  unverhaltnismaBig 
hohe  Geldbetrage  bedingt  war.  Hier  war  also  auch  die  Tatigkeit 
der  Wohlfahrtsorgane  durch  eine  doppelte  Aufgabe,  eine  fiirsor* 
gerische  und  eine  erzieherische,  vorgezeichnet.  So  setzten  sich  mit 
propagandistischer  Unterstiitzung  durch  zahlreiche  Fachorgane 
(Die  Jugendfursorge,  Mitteilungen  der  Deutschen  Zentrale  fur 
Jugendfursorge;  Ratgeber  fur  Jugendvereinigungen,  herausgege* 

10  Vgl.  Deutscher  Stadtetag  Nr.  1.  18.  P.  10.  6.  18. 

11  Vgl.  Nachrichtendienst  iiber  Kleinkinderfiirsorge  im  Kriege  Nr.  13  vom 
Februar  1918. 
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ben  von  der  Zentralstelle  fur  Volkswohlfahrt)  die  bedeutendsten 
Trager  der  Jugendpflege,  wie  die  Deutsche  Zentrale  fiir  Jugend* 
fiirsorge,  die  Zentralstelle  fiir  Volkswohlfahrt,  das  Arbeiterinnen* 
sekretariat  bei  den  Freien  und  Christlichen  Gewerkschaften, 
sowie  die  fiihrenden  Frauenvereine,  die  Innere  Mission,  der 
Deutsche  Verein  fiir  landliche  Wohlfahrtss  und  Heimatpflege, 
der  Deutsche  Landpflegeverband  u.  a.,  fiir  die  Verwirklichung 
des  Jugendschutzes  ein.  Auch  die  Gewerbeinspektion  richtete 
ihre  besondere  Aufmerksamkeit  darauf,  fiir  jugendliche  Per* 
sonen  in  betriebstechnischer  Hinsicht  Erleichterungen  zu  schaf* 
fen  und  eine  Schadigung  durch  Schwerarbeit  zu  vermeiden. 

Besondere  Sorgfalt  wurde  auch  auf  einen  zweckentsprechen* 
den  Ausbau  der  Jugendamter  gelegt.  Hierbei  hatten  eine  Reihe 
von  Stadten,  wie  Erfurt,  Bielefeld,  Bochum,  Frankfurt  a.  M.,  Halle, 
Magdeburg,  Mannheim,  Metz,  Miinchen  und  Berlin,  die  Form  der 
gemischten  offentlichen  und  privaten  Fiirsorge  aufzuweisen. 
Beim  Ausbau  der  Jugendamter  spielte  die  Ausbildung  und  Ge? 
winnung  geeigneter  Padagogen  und  arztlicher  Sachverstandiger 
fiir  die  Amtsleitung  eine  entscheidende  Rolle. 

Fiir  die  erzieherische  Seite  der  Jugendfiirsorge  war  es  von  be* 
sonderem  Wert,  daB  den  Militarbehorden  auf  Grund  des  Ge* 
setzes  iiber  den  Belagerungszustand  (§  9)  die  Befugnis  zum  ErlaB 
von  Jugendfiirsorgeverordnungen  an  die  Hand  gegeben  war. 
Diese  Verordnungen  umfaBten  einmal  jugendpolizeiliche  Vor* 
schriften  wie:  das  Verbot  der  StraBenbenutzung  in  der  Zeit  von 
8  Uhr  abends  bis  6  Uhr  morgens,  das  Verbot  des  Besuches  von 
Gastwirtschaften  und  des  Rauchens,  ferner  wirtschaftliche  Be* 
fugnisse  zur  Verhutung  der  Geldverschwendung  durch  Einfiih* 
rung  des  Sparzwanges  fiir  die  iiber  einen  bestimmten  Mindest? 
lohn  hinausgehende  Restsumme.  Ober  die  Sparguthaben  wurde 
dann  behordlicherseits  eine  Sperre  verhangt,  die  nur  bei  glaub* 
wiirdiger  Bedarfsbescheinigung,  sonst  aber  erst  nach  vollendetem 
18.  Lebensjahr  und  mit  der  Beendigung  des  Krieges  aufgehoben 
wurde. 

Fiir  Berlin  und  die  Provinz  Brandenburg  war  die  Einfiihrung 
des  Sparzwanges  bereits  mit  KriegsministerialerlaB  vom  18.Marz 
1916  verfiigt  worden.  Danach  sollte  der  iiber  30  M  des  Einkom* 
mens  hinausgehende Lohnbetrag  einem  Sparguthaben  zugeschrie* 
ben  werden. 
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Durch  Verfiigung  des  preuBischen  Justizministeriums  vom 
18.  Februar  1918  wurde  auBerdem  die  sofortige  Einfiihrung  einer 
Schutzaufsicht  durch  den  Vormundschaftsrichter  in  solchen  Fal* 
len  angeordnet,  in  denen  ein  autoritativer  Ersatz  des  vermiBten 
oder  gefallenen  Vaters  vonnoten  war.  Fur  die  Ausiibung  der 
Jugendgerichtsbarkeit  bedeutete  diese  Bestimmung  eine  wichtige 
Handhabe,  da  sie  die  Verhiingung  der  Schutzaufsicht  schon  im 
Anfangsstadium  der  Verwahrlosung  und  damit  die  rechtzeitige 
Uberfuhrung  in  Fursorgererziehung  erleichterte. 

Der  Gedanke  einer  staats=oder  reichsgesetzlichenRegelung  des 
Jugendfiirsorgewesens,  wie  er  auch  auf  dem  Gebiete  der  Kinder* 
fiirsorge  erwogen  wurde,  fand  seinen  Niederschlag  in  dem  Ent* 
wurf  eines  Jugendfiirsorgegesetzes,12  das  jedoch  ahnlich  wie  der 
Entwurf  einer  reichsgesetzlichen  Regelung  der  Kinderfursorge 
keine  Verwirklichung  fand. 

Zur  Aufklarung  der  jugendlichen  Arbeiter  iiber  die  Gefahren 
und  Schwere  der  Berufsarbeit  war  die  sachgemaBe  Handhabung 
der  Berufsberatung  von  ganz  besonderer  Bedeutung.  Sie  muBte 
vor  allem  darauf  gerichtet  sein,  die  Jugendlichen  von  den  mit 
einem  ObermaB  an  korperliche  Anstrengung  und  Unfallgefahren 
verbundenen  Berufsarten  moglichst  fernzuhalten  und  sie  viels 
mehr  solchen  Arbeiten  zuzufiihren,  in  denen  bei  sorgfaltiger 
Uberwachung  fiir  das  gesundheitliche  und  sittliche  Wohl  gesorgt 
werden  konnte.  In  diesem  Bestreben  wurde  die  Beschaftigung 
jugendlicher  Personen  als  Landarbeiter  besonders  organisiert 
und  gefordert.  Fiir  die  weibliche  Jugend  gewann  die  Verpflanzung 
in  landliche  Gegenden  noch  eine  besondere  erzieherische  und 
wirtschaftliche  Bedeutung.  GemaB  KriegsministerialerlaB  vom 
22.  Februar  1918  wurde  von  den  verschiedenen  landlichen  Wohls 
fahrtsvereinen  die  Errichtung  von  Madchenheimen  auf  dem 
Lande  tatkraftig  in  Angriff  genommen;  hier  wurden  schulentlas* 
sene  Madchen  in  gesunder  Umgebung  in  alien  Zweigen  der  Haus* 
wirtschaft,  der  Felds  und  Gartenarbeit  herangebildet  und  in  Be* 
darfsfallen  gruppenweise  zu  Erntearbeiten  herangezogen. 

Zur  Uberwachung  der  standigenAb*undZuwanderung  jugend* 
licher  Personen  innerhalb  industrieller  und  landlicher  Distrikte 
wurde  als  Zweigstelle  der  Zentralstelle  fiir  Volkswohlfahrt  ein 

12  Vgl.  Nr.  71  der  ersten  Beilage  zum  Reichsanzeiger  und  PreuB.  Staats« 
anzeiger  vom  3.  Marz  1918. 
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besonderer  AusschuB  zur  Fursorge  fiir  die  mannliche  und  weib* 
liche  Jugend  gebildet,  dem  die  Beratung  und  Versorgung  der  auf 
Wanderung  und  Stellensuche  befindlichen  minder  jahrigen  Er* 
werbstatigen  oblag.  Gleichzeitig  sollte  dieser  Verein  in  Zusam* 
menarbeit  mit  den  Instituten  fiir  Fortbildungsunterricht  und 
Heimpflege  und  den  Jugendpflegeamtern  die  bevorstehende 
Uberfiihrung  der  Jugendlichen  von  der  Kriegs*,  Ubergangs*  und 
Friedenswirtschaft  in  die  Wege  leiten. 

Als  finanzielle  Trager  der  Kinder*  und  Jugendlichenfiirsorge 
kamen  die  bereits  erwahnten  amtlichen  und  halbamtlichen  Or* 
gane,  denen  der  Ausbau  der  Pflegestellen,  die  Ausbildung  und 
Auswahl  von  Sozialbeamtinnen  oblag,  das  heiBt  also  Reich,  Staat 
und  Gemeinden,  Landesversicherungsanstalten,  Krankenkassen, 
Wohlfahrtszentralen,  Vereine  und,  soweit  es  sich  um  MaBnah* 
men  innerhalb  des  Betriebes  handelte,  die  Unternehmerschaft 
selbst  in  Frage.  Neben  den  laufend  vom  Reichsschatzamt  zur 
Verfiigung  gestellten  Betragen,  welche  vorwiegend  dem  organi* 
satorischen  Ausbau  der  Fursorge  dienten,  wurde  zur  Unterhal* 
tung  dieser  Einrichtungen  aus  dem  Kriegsetat  der  Heeresverwal* 
tung  ein  Fonds  von  IV2  Millionen  Mark  bereitgestellt.  Aus  dieser 
Quelle  wurden  den  Wohlfahrtseinrichtungen,  soweit  andere  Mit* 
tel  nicht  zur  Verfiigung  standen,  auf  besonderen  Antrag  die  er* 
forderlichen  Gelder  zugewiesen. 

Der  Verwendungszweck  dieses  Fonds  war  im  einzelnen  durch 
besonderen  KriegsministerialerlaB  (Nr.  261/1. 18  AZSc  IV  vom 
3.  Januar  1918)  festgelegt  und  erstreckte  sich  auf  folgende  Fiir* 
sorgegebiete: 

1.  Kinderfiirsorge,  2.  Griindung  von  Arbeiterinnenheimen, 
3.  Ausbau  des  Wohnungs*  und  Schlafstellennachweises,  4.  Aus* 
bau  der  Arbeitsvermittlung,  insbesondere  Ausbildung  von  Be* 
amtinnen,  5.  Erleichterung  der  Lebensfuhrung  durch  Einrich* 
tungen  zur  Beschaffung  von  Lebensmitteln  und  anderen  Bedarfs* 
gegenstanden,  6.  Allgemeine  Unterrichts*  und  Erziehungsauf* 
gaben  (Veranstaltung  von  Unterrichts*  und  Unterhaltungs* 
abenden,  Lehrkursen  fiir  Arbeiterinnen),  7.  Einrichtung  von  Kur* 
sen  furBeamte  der  sozialen  Wohlfahrtspflege  und  Kinderfiirsorge, 
8.  Propaganda  fiir  WohlfahrtsmaBnahmen  usw. 

Neben  diesen  Beihilfen  aus  Reichsmitteln  wurde  die  Kinder* 
fursorge  in  finanzieller  Hinsicht  noch  besonders  gefordert  durch 
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die  Landesversicherungsanstalten.welche  die  Kommunalverbande 
und  gemeinniitzigen  Vereine  auf  dem  Gebiete  der  Kleinkinder* 
fiirsorge  und  Gesundheitspflege  der  Schulkinder  unterstiitzten. 

5.  Wohnungspflege 

Inf  olge  des  ganzlichen  Stillstandes  der  privaten  Bautatigkeit  wall* 
rend  des  Krieges  erwuchs  der  Wohlfahrtspflege  noch  eine  beson* 
dere  Aufgabe  aus  der  Bereitstellung  des  fiir  die  groBe  Menge  der 
zugewanderten  Riistungsarbeiter  erforderlichen  Wohnraumes. 
Nach  den  von  der  Berliner  Ortskrankenkasse  auf  Grund  von 
Krankenbesuchen  gesammelten  Ergebnissen  in  den  Jahren  1915 
und  1916  wurde  festgestellt,  dafi  iiber  6  vH  der  besuchten  Woh* 
nungen  den  von  den  meisten  gemeinniitzigen  Baugesellschaften 
fiirKleinwohnungen  geforderten Mindestraum  von  12,18Quadrats 
metern  nicht  aufwiesen,  und  dafi  in  24  vH  der  Wohnungen  die 
baupolizeilich  vorgeschriebene  Zimmerhohe  von  2,80Meter  nicht 
erreicht  war.  Mit  dem  zunehmenden  Mangel  an  Kleinwohnungen 
wurde  nun  aber  insbesondere  in  den  Industriestadten,  die  von 
zuwandernden  Arbeitskriiften  aus  der  nachsten  Umgebung  und 
vom  Lande  standig  iiberfullt  waren,  die  Beschaffung  von  Unter* 
kunftsraumen  immer  mehr  erschwert.  Diesem  Obelstand  ver* 
suchte  zunachst  das  Kriegsamt  durch  bessere  Nutzbarmachung 
der  vorhandenen  Raumlichkeiten  und  Ausbau  des  Wohnungs= 
und  Schlafstellennachweises  zu  begegnen.  Im  Juli  1917  traf  das 
Frauenreferat  des  Kriegsamtes  mit  dem  Deutschen  Stadtetag 
eine  Vereinbarung,  nach  welcher  dieser  an  alle  iiber  10000  Ein* 
wohner  zahlenden  deutschen  Stadte  die  Aufforderung  richtete, 
die  beim  Magistrat  vorhandenen  Wohnungsnachweise  zur  Zu« 
sammenarbeit  mit  den  Arbeitsnachweis?  und  Fiirsorgevermitt* 
lungsstellen  zu  veranlassen.  Daneben  wurde  versucht,  dem  wirks 
lichen  Mangel  durch  Bau  von  Notstandswohnungen  und  Fabrik* 
baracken  oder  Herrichtung  von  off  entlichen  Gebauden,  Kasernen 
und  Fabrikraumen  abzuhelfen.  Dariiber  hinaus  wurde  dem  Stell* 
vertretenden  Generalkommando  mit  Erlafi  vom  Juli  1917  (Nr.930 
7. 17  AZS  IV)  die  Moglichkeit  an  die  Hand  gegeben,  in  besonders 
dringenden  Fallen  Requisitionen  von  Wohnraum  vorzunehmen. 
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6.  Zusammenfassung 

In  dieser  kurzen  Skizze  ist  versucht  worden,  einen,  wenn  auch 
nur  unvollkommenen  Einblick  in  die  vielgestaltigen  und  schwie* 
rigen  Aufgaben  der  Kriegsfiirsorge  zu  gewahren.  Es  eriibrigt  sich 
im  Rahmen  dieser  Darstellung,  alien  im  Interesse  der  erwerbs* 
tatigen  Frauen  und  ihrer  Familien  getroffenen  WohlfahrtsmaB* 
nahmen  auf  den  verschiedensten  Gebieten  gerecht  zu  werden, 
ebensowenig  wie  auf  die  unverkennbaren  Mangel  und  Liicken  der 
Kriegsfiirsorge  naher  eingegangen  werden  kann.  So  konnten  die 
Fiirsorgestellen  schon  infolge  organisatorischer  Schwierigkeiten, 
wie  sie  das  Zusammenarbeiten  mit  dem  Kriegsamt  und  den  Ar* 
beitsnachweisen  mit  sich  brachte,  nicht  immer  die  notwendige 
Fiihlung  mit  der  Arbeiterschaft  gewinnen;  auch  war  ihnen  in  Zeis 
ten  hochgespannten  Riistungsbedarfes,  da  alle  Gebote  des  ge* 
sundheitlichen  und  sozialen  Schutzes  in  den  Hintergrund  traten, 
ein  erfolgreiches  Eingreifen  zugunsten  der  arbeitenden  Frauen 
verwehrt.  Dann  war  es  bei  der  groBen  Schnelligkeit,  mit  welcher 
die  Ablosung  kriegsdiensttauglicher  Arbeiter  durch  weibliche 
und  jugendliche  Ersatzkrafte  vonstatten  ging,  und  angesichts 
finanzieller  Hemmungen  oft  schwierig,  die  erforderlichen  Wohls 
fahrtseinrichtungen  schnell  genug  bereitzustellen  oder  auszu* 
bauen.  Immerhin  muB  anerkannt  werden,  daB  die  Kriegswohl* 
fahrtspflege  in  einerZeit  der  schwerstenkorperlichenlnanspruch* 
nahme,  der  seelischen  und  wirtschaftlichen  Not  den  erwerbs* 
tatigen  Frauen  durch  prohibitive  und  helfende  MaBnahmen,  zum 
Teil  auch  nur  durch  propagandistische  Beeinflussung  der  maB* 
gebendenKreisegewisseErleichterungender  Arbeitsbedingungen 
und  Lebensfuhrung  gebracht  hat.  DaB  alle  diese  NotstandsmaB? 
nahmen  auch  bei  sorgfaltigster  individueller  Einstellung  auf  die 
gesundheitlichen  und  personlichen  Bediirfnisse  der  Arbeiterinnen 
fiir  die  unvermeidlichen  Schiiden  der  Kriegsarbeit  kein  Aqui* 
valent  bieten  konnten,  versteht  sich  von  selbst. 
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Wirkungen  der  Kriegsarbeit  auf  die  erwerbstatige  Frau 
1.  Gesundheitliche  Einfliisse 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  erwerbstatige  Frau  reichen 
iiber  den  Bereich  der  eigentlichen  Erwerbstatigkeit,  die  Kriegs* 
zeit  und  die  Einzelpersonlichkeit  weit  hinaus.  Die  verschiedens 
artigsten  Einfliisse  physischer,  psychischer,  wirtschaftlicher,  so« 
zialer  und  ethischer  Natur  wirkten  oft  in  verhangnisvoller  wech* 
selseitiger  Bedingtheit  zum  Schaden  der  Frauen  und  des  gesamten 
Volkswohles  zusammen  und  sind  daher  nur  aus  dem  gesamten 
Ursachenkomplex  der  Kriegswirtschaft  heraus  wirklich  zu  ver* 
stehen. 

Wenn  wir  zunachst  einmal  die  unmittelbaren  Folgen  betrach; 
ten,  welche  den  Frauen  aus  ihrer  Erwerbstatigkeit  in  gesundheit* 
licher  Beziehung  erwuchsen,  so  ist  dabei  zu  beriicksichtigen,  daB 
die  Arbeiterinnen  zumeist  unter  den  ungiinstigsten  auBeren  Vor* 
aussetzungen  an  ihren  schweren  verantwortungsvollen  Posten 
standen.  Viele  Frauen,  die  durch  Einberufung  oder  Tod  des 
Familienvaters  gezwungen  waren,  unter  Vernachlassigung  ihrer 
Haushaltspflichten  einem  Broterwerb  nachzugehen,  waren  durch 
Sorgen  und  Arbeitsuberlastung  schon  von  vornherein  in  ihrer 
Widerstandskraft  und  Ausdauer  beeintrachtigt.  Daneben  trug 
auch  die  vollig  unzureichende  Ernahrung  wesentlich  zu  einer  allge* 
meinen  Schwachung  des  Organismus  bei.  Neben  der  allgemeinen 
Verlangerung  der  Arbeitszeit  iiber  das  f ruher  statthaf te  Mindest* 
maB  hinaus  wurden  die  Arbeiterinnen  mit  einer  zur  Gewohnheit 
gestempelten  RegelmaBigkeit  zur  Leistung  von  Ober*,  Nacht*  und 
Feiertagsarbeit  herangezogen.  Die  Beschaftigung  mit  ungewohnt 
schweren,  gefahrlichen,  qualifizierten  und  verantwortungsvollen 
Arbeiten  stellte  an  ihre  korperliche  und  geistige  Leistungsfahig* 
keit  die  hochsten  Anforderungen.  Insbesondere  waren  die  Frauen 
in  der  Sprengstoffindustrie  standig  von  Gefahren  umgeben  und 
den  Einfliissen  gesundheitsschadlicher  Betriebsstoffe  und  damit 
besonders  infolge  der  allgemeinen  Unterernahrung  den  verschie* 
denartigsten  Gewerbekrankheiten  ausgesetzt. 
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So  betrug  innerhalb  der  Berufsgenossenschaften  die 


Zahl  der  Unfalle  von  weiblichen  Personen,  fiir  die  im  Geschafts* 
jahr  zum  ersten  Male  Entschadigung  gezahlt  wurde 


1915 

1916 

1917 

1918 

1919 

Gewerbliche  Berufsgenossens 
Landwirtschaftliche  Berufs* 

3098 
12725 

5  930 
14  324 

9217 
14530 

10  351 
13513 

7292 
12  324 

Den  Gefahren  gegeniiber,  denen  die  Arbeiterinnen  in  alien 
Zweigen  der  Kriegsindustrie  ausgesetzt  waren,  erwiesen  sich  die 
von  den  Werksleitungen  getroffenen  Schutzs  und  Sicherheits* 
mafinahmen,  wie  das  bei  der  zeitweiligen  Beschleunigung  des  Ar* 
beitsprozesses  und  der  betriebstechnischen  Unvollkommenheit 
der  Notstandsanlagen  nicht  anders  zu  erwarten  war,  oft  als  vollig 
unzureichend.  Zu  diesen  Mangeln  gesellten  sich  als  weitere  Ge* 
fahrenquellen  die  Unerfahrenheit  und  Unsicherheit  der  Arbeite* 
rinnen  bei  Ausfiihrung  ungewohnter,  das  MaB  ihrer  korperlichen 
und  geistigen  Eignung  iiberschreitender  Arbeitsverrichtungen. 
Dazu  kam,  daB  die  Frauen  infolge  unzureichender  Arbeitsklei* 
dung  in  der  Nahe  frei  rotierender  Maschinenteile  besonders  ge? 
fahrdet  waren.  — 

Diesen  MiBstanden  versuchten  die  Gewerbeaufsichtsbehorden 
durch  verscharfte  Beobachtung  der  UnfallverhiitungsmaBnah? 
men  entgegenzuarbeiten.  Insbesondere  wurde  mit  groBer  Strenge 
auf  das  Tragen  von  Kopfschutz  und  Berufskleidung  hingewirkt; 
auch  Schmuckgegenstande  an  Haar  und  Kleidung  wurden  aus  den 
Werkstatten  verbannt  und  Zuwiderhandlungen  mit  strengen 
Strafen  geahndet.  Die  bei  den  Kriegsamtstellen  eingesetzten  mili* 
tarischen  Uberwachungsausschtisse  fiir  Sprengstoffbetriebe  nah? 
men  in  Verbindung  mit  der  Gewerbeaufsicht  haufige  Besichtis 
gungen  gefahrdeter  Betriebe  vor  und  ordneten  notigenfalls  bei 
Fehlen  oder  Versagen  der  erforderlichen  Schutzvorrichtungen 
SchlieBung  der  Betriebe  an.  Auch  bei  den  Arbeiterinnen  selbst 
zeitigte  das  wachsende  Verstandnis  fiir  die  sie  umgebenden  Be? 
triebsgefahren  im  Verein  mit  der  gesteigerten  Anpassung  und 
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Fachkenntnis  eine  groBere  Vorsicht,  die  auch  im  Tragen  der  all* 
gemein  wenig  beliebten  Berufskleidung  ihren  Ausdruck  fand. 

Die  von  den  Berufsgenossenschaften  gemeldeten  Zahlen  der 
entschadigungspflichtigen  Unfalle  liefern  nur  ein  unvollkom* 
menes  Bild  des  Gesamtumfanges  der  Unfallschaden,  da  hierin 
nur  die  iiber  die  Dauer  eines  Vierteljahrs  hinausreichenden  Falle, 
die  der  Krankenkasse  nicht  mehr  zur  Last  fallen,  einbegriffen 
sind.  Auch  tritt  bei  der  grofien  Zahl  der  todlich  verlaufenen  Un* 
falle  der  Verlust  an  Menschenkraft  in  seiner  Gesamtheit  nicht 
annahernd  in  Erscheinung. 

Mit  der  Verdrangung  der  mannlichen  Arbeitskrafte  durch  ge* 
werbstatige  Frauen  stieg  auch  der  Unfallanteil  der  weiblichen  Be* 
legschaften.  Innerhalb  der  gewerblichen  Berufsgenossenschaften 
erhohte  sich  der  Prozentsatz  der  Unfalle  weiblicher  Personen  in 
der  Gesamtzahl  der  entschadigungspflichtig  werdenden  Falle  von 
4,5  im  Jahre  1914  auf  17,6  im  Jahre  1918;  innerhalb  der  landwirt* 
schaftlichen  Berufsgenossenschaften  bezifferte  sich  der  Anteil 
der  Arbeiterinnen  an  den  Unfallen  auf  30,7  im  Jahre  1914  und 
38,7  vH  im  Jahre  1918.  Im  letzten  Kriegsjahre  gehorte  demnach 
der  vierte  Teil  der  neu  hinzukommenden  Rentenempfanger  der 
weiblichen  Arbeiterschaft  an. 

Mit  dieser  schon  durch  die  zahlenmaBige  Verschiebung  beding* 
ten  Zunahme  des  Frauenanteils  an  der  Gesamtzahl  der  Bescha* 
digten  ging  naturgemaB  auch  eine  Steigerung  der  Unf  allhaufigkeit 
bei  den  Arbeiterinnen  einher.  Wahrend  in  der  Vorkriegszeit  die 
Unfallquote  der  Frauen  weit  hinter  derjenigen  der  mannlichen 
Arbeiter  zuriickblieb,  zeigt  sie  im  Laufe  der  Kriegsjahre  eine  den 
erhohten  Anforderungen  und  Gefahren  entsprechende  Steige* 
rung.  Die  Zahl  der  auf  1000  Beschaftigte  entfallenden  Unfalle  be* 
wegt  sich  bei  der  weiblichen  Arbeiterschaft  etwa  zwischen  50  und 
80,  bei  der  mannlichen  dagegen  zwischen  80  und  120.  In  der  GroB* 
berliner  Industrie  kamen  in  den  letzten  Kriegsjahren  auf  1000  Be* 
schaftigte  weiblichen  Geschlechts  etwa  50  Unfalle  gegeniiber  83 
pro  mille  beim  mannlichen  Geschlecht.  Andererseits  erreichte  in 
einzelnen  GroBbetrieben  der  Sprengstoff  *  und  Eisen*Hiittenindu* 
strie  die  anteilsmaBige  Unfallbeschadigung  bei  den  Frauen  die 
gleichen,  ja  selbst  hohere  Ziffern  als  bei  den  dort  beschaftigten 
Arbeitern.  In  einem  groBen,  mehrere  Zweige  der  Eisenindustrie 
umfassenden  Werk  des  Regierungsbezirks  Diisseldorf,  das  an* 
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nahernd  20  000  Arbeiterinnen  beschaftigte,  betrug  die  Unfalls 
quote  fiir  die  weibliche  Belegschaft  166,  fur  die  mannliche  Ar« 
beiterschaft  198  pro  mille;  in  zwei  der  zu  diesem  Komplex  ge* 
horenden  GroBbetrieben  erreichte  die  Unfallbeschadigung  der 
Frauen  mit  501  und  380  pro  mille  sogar  ein  hoheres  AusmaB  als 
bei  den  entsprechenden  mannlichen  Belegschaften  (364  und  252). 

Einen  gewissen  Anhalt  fiir  die  Zunahme  der  Unfallbeschadi* 
gungen  gewerbstatiger  Frauen  in  einzelnen  Gewerbezweigen  hie* 
tet  nachstehende  Obersicht  der  weiblichen  Unfallrentenemp* 
fanger  innerhalb  einzelner  Gruppen  von  Unfallgenossenschaf ten. 


Unfalle  weiblicher  Personen,  fur  die  im  Geschaftsjahr  zum 
erstenmal  Entschadigung  gezahlt  worden  ist 


Berufsgenossenschaften 

1914 

1915 

1916 

1917 

1918 

48 

97 

247 

425 

469 

B.sG.  der  Feinmechanik  u.  Elektrotechnik 

115 

205 

476 

628 

1040 

B.=Gn.  der  Eisenhiitten,  Walzwerke  und 

454 

701 

2721 

2312 

3619 

Maschinens  u.  Kleineisenindustrie=B.=G. 

49 

109 

356 

624 

546 

B.sG.  der  chemischen  Industrie  

121 

120 

374 

577 

721 

Textils  u.  Bekleidungs;IndustriesB.=Gn.. 

904 

783 

842 

826 

905 

21 

45 

69 

124 

156 

64 

47 

152 

384 

468 

27 

35 

63 

176 

163 

14 

66 

322 

443 

510 

Gewerbekrankheiten,  Krankheitshaufigkeit  und 

Sterblichkeit 

Die  Gesundheitsschadigungen  der  Frauen  in  der  Kriegsindu* 
strie  sind  einmal  auf  ubermaBig  schwere  Verrichtungen,  wie 
Hebe*  und  Transportarbeiten,  Bedienung  von  Maschinen  usw., 
und  andererseits  auf  die  Einwirkungen  schadlicher  Betriebsstoffe 
zuriickzufuhren. 

So  litten  in  der  Granatenherstellung  die  Frauen  beim  Bearbei* 
ten  der  GeschoBhiilsen  an  der  Drehbank  infolge  der  mit  dem 
Heben  des  Arbeitsstiickes  verbundenen  Anstrengung  haufig 
an  Unterleibss  und  Magenerkrankungen,  Muskelzerrungen  und 
Leberschwellungen.  In  der  Sprengstoffindustrie  wurden  sie  beim 
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Hantieren  mit  atzenden,  hautreizenden,  blutzersetzendenFlussigs 
keiten  und  Gasen,  von  zahlreichen  Gewerbekrankheiten,  insbe? 
sondere  Hautkrankheiten,  Erkrankungen  der  Atmungsorgane  be== 
fallen,  die  infolge  des  Mangels  an  Seife  und  Desinfektionsmitteln 
oft  einen  schlimmen  Verlauf  nahmen. 

So  fiihrte  die  Verwendung  von  atzenden  Reinigungsstoffen, 
wie  Trichlorathan  und  Laugen  an  Stelle  des  fehlenden  Benzins, 
zu  Verletzungen  der  Hiinde;  die  entstehenden  Dampfe  riefen  Be* 
taubungs*  und  Ubelkeitserscheinungen  hervor;  bei  Verwendung 
von  Terpentinersatz  traten  infolge  von  Verdunstung  Augenent* 
ziindungen  auf.  Die  Behandlung  von  Geweben  von  Azetatlack  in 
Flugzeugfabriken  hatte  Reizungen  der  Nasenschleimhaute  und 
Bindehaut  zur  Folge. 

Als  Hautkrankheiten  harmloserer  Art,  denen  die  Arbeiterin* 
nen  in  groBer  Zahl  unterlagen,  sind  unter  anderen  zu  nennen: 
die  durch  Beriihrung  mit  Teerolen  oder  das  Tragen  olgetrankter 
Kleidung  hervorgerufene  Olkratze  und  die  Chlorakne,  welche 
durch  Verwendung  von  Perchlornaphthalin  als  Trankmittel  von 
Geweben  hervorgerufen  wurde,  sowie  die  Teerakne,  die  bei  Her? 
stellung  von  Geweben  zu  Gasschutzmasken  entstand. 

Schwererer  Natur  waren  die  zahlreichen  Vergiftungserschei? 
nungen,  denen  die  Arbeiterinnen  beim  Hantieren  mit  Arsen, 
Phosphor,  Quecksilber  und  Bleiverbindungen  anheimfielen.  In 
weit  hoherem  MaBe  als  die  mannlichen  Arbeiter  unterlagen  sie 
den  schadlichen  Einwirkungen  der  sogenannten  Blutgifte,  der 
Nitroverbindungen,  welche  die  Quelle  zahlreicher  Funktions* 
storungen  bildeten. 

Besonders  zahlreich  waren  Nervenerkrankungen  und  Verdau* 
ungsstorungen,  Erkrankungen  der  Atmungsorgane,  Unterleibs* 
krankheiten  sowie  rheumatische  Krankheiten. 

Einen  Einblick  in  die  Verteilung  der  verschiedenartigen  Ge* 
werbekrankheiten  nach  Ursachen  gewinnt  man  an  Hand  der  Be* 
richte  der  Gewerbeaufsicht.  So  waren  innerhalb  des  Regierungs? 
bezirks  Brandenburg  in  der  Metallverarbeitung  im  Jahre  1917  von 
2500  Arbeiterinnen  4vH  von  Hauterkrankungen,  9vH  vonKranks 
heiten  der  Atmungsorgane,  16  vH  von  Verdauungsstorungen, 
20,3  vH  von  Veranderungen  des  Blutes  und  der  BlutgefaBe  heim? 
gesucht.  Im  Regierungsbezirk  Magdeburg  verteilten  sich  nach 
einerUbersicht  derKrankheitsfallevon  17Betriebskrankenkassen 
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die  Krankheitsursachen  folgendermaBen:  Mit  34,7  vH  der  Falle 
auf  Krankheiten  der  Atmungsorgane  im  Jahre  1917  (gegen  17,6  vH 
im  Jahre  1914),  mit  14  vH  auf  Verdauungsstorungen  (gegen  9,4); 
1,8  vH  auf  Herzkrankheiten  (gegen  3,2);  4,95  vH  auf  Unterleibs* 
krankheiten  (gegen  5,8)  und  2,7  vH  auf  Hautkrankheiten  (gegen 
4,7  vH). 

Neben  den  eigentlichen  Gewerbekrankheiten  ging  nun  aber 
eine  zunehmende  Verschlechterung  des  Allgemeinbefindens  ein? 
her,  welches  durch  die  bestandige  Anspannung  der  Krafte  und 
die  mangelhafte  Ernahrung  bedingt  war.  Sie  ist  einmal  an  der 
Zunahme  der  Krankheitshaufigkeit  und  an  der  langeren  Dauer 
der  Krankheiten  allgemein  erkennbar.  In  den  ersten  beiden 
Kriegsjahren  war  der  Gesundheitszustand  weder  bei  der  mann* 
lichen  noch  bei  der  weiblichen  Bevolkerung  ungiinstig.  Nach  den 
Geschaftsberichten  der  Krankenkassen  war  sogar  ein  voriiber* 
gehender  Riickgang  der  Krankheitsziffern  gegenuber  dem  letzten 
Friedensjahr  eingetreten  —  eine  Erscheinung,  die  wohl  darin  zum 
Teil  ihre  Erklarung  findet,  daB  die  guten  Verdienstaussichten  im 
Rustungsgewerbe  eine  Unterdriickung  der  Krankmeldungen  ge* 
zeitigt  hatten.  Erst  in  der  zweiten  Kriegshalfte  traten  die  mittel* 
baren  und  unmittelbaren  Wirkungen  der  Kriegsarbeit  sichtbar 
in  Erscheinung.  Hierbei  zeigte  die  Krankheitshaufigkeit  der  Ars 
beiterinnen,  wie  es  die  verhaltnismaBig  leichtere  Beschaftigungs* 
art  erwarten  laBt,  verglichen  mit  derjenigen  der  mannlichen  Ar* 
beiterschaft  ein  giinstigeres  Bild.  Dagegen  laBt  die  langere  Dauer 
der  Krankheitsfalle  der  Frauen  auf  eine  hohere  Krankheitsinten? 
sitat  schlieBen. 

Nach  der  amtlichen  Statistik  der  Krankenversicherung  wurden 
fiir  das  Jahr  1913  von  100  weiblichen  Kassenmitgliedern  37  vH 
(gegenuber  44  vH  mannlichen  Mitgliedern)  als  erwerbsunfahig 
krank  gemeldet.  Im  Durchschnitt  der  Jahre  1885/1913  erkrankten 
von  den  weiblichen  Kassenangehorigen  33  vH  (von  den  mann? 
lichen  Versicherten  39  vH).  Im  Laufe  der  folgenden  Jahre  erfuhr 
die  Krankheitshaufigkeit  fiir  mannliche  wie  fiir  weibliche  Vers 
sicherte  eine  gleichmaBige  Zunahme.  Dabei  blieb  die  Krankheits* 
haufigkeit  der  Frauen  allgemein  niedriger  als  die  der  mannlichen 
Personen,  wahrend  die  Dauer  eines  mit  Erwerbsunfahigkeit  ver? 
bundenen  Erkrankungsfalles  24 V2  Tage  gegen  20  Tage  bei  den 
mannlichen  Personen  betragt.  Die  geringere  Krankheitshaufigkeit 
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wird  somit  durch  langere  Krankheitsdauer  wieder  aufgewogen. 
So  entfielen  im  Jahre  1913  auf  100  weibliche  Kassenmitglieder  914, 
auf  100  mannliche  dagegen  nur  814  Krankheitstage.  Eine  auBere 
Erklarung  dieses  Unterschiedes  ist  allerdings  auch  darin  zu  suchen, 
daB  die  versicherten  mannlichen  Personen  im  Durchschnitt  in 
hoherem  Lebensalter  standen,  mit  welchem  die  Krankheits* 
haufigkeit  erfahrungsgemaB  zunimmt,  wahrend  die  Erkrankungs? 
dauer  sinkt. 

Zur  Beurteilung  der  Gesundheitslage  wahrend  der  Kriegszeit 
ist  man,  da  die  amtliche  Statistik  der  Krankenversicherung  mit 
Kriegsbeginn  eingestellt  wurde,  auf  die  Geschaftsberichte  ein* 
zelner  Orts*  oder  Betriebskrankenkassen  angewiesen.  Hierbei 
werden  im  wesentlichen  die  Erfahrungen  der  Vorkriegszeit  be* 
statigt.  Im  Laufe  der  zweiten  Kriegshalfte  zeigt  jedoch  die  weib* 
liche  Krankheitsziffer  stellenweise  eine  starkere  Zunahme,  so 
daB  sich  mannliche  und  weibliche  Erkrankungshaufigkeit  an* 
gleichen.  Fast  durchweg  war  die  Zahl  der  auf  eine  Erkrankung 
entfallenden  Unterstiitzungstage  bei  den  weiblichen  Mitgliedern 
hoher  als  bei  den  mannlichen. 

Nach  dem  Geschaftsbericht  der  Allgemeinen  Berliner  Ortss 
krankenkasse  entfielen  im  Jahre  1916  auf  100  weibliche  Mitglieder 
31,8  und  auf  100  mannliche  Versicherte  35,1  vH  Erkrankungen, 
wahrend  die  durchschnittliche  Dauer  eines  Krankheitsfalles  28,7 
bzw.  26,1  Tage  betrug.  Die  Zahl  der  Erwerbsunfahigkeitsfalle  auf 
1000  Mitglieder  betrug  im  Juli  1914  64,5  bei  weiblichen,  46,5  bei 
mannlichen  Personen,  im  Januar  1915  hatte  sich  das  Verhaltnis 
zuungunsten  der  mannlichen  Versicherten  verschoben  mit  21,3 
Fallen  von  Erwerbsunfahigkeit  auf  weibliche,  28,2  auf  mannliche 
Personen.  Im  Januar  1916  und  1917  war  das  Verhaltnis  dann  das 
gleiche  bei  beiden  Geschlechtern.  Die  durchschnittliche  Dauer 
eines  Unterstiitzungsfalles  war  bei  den  weiblichen  Mitgliedern 
stets  groBer  als  bei  den  mannlichen.  Sie  betrug  im  Jahre  1916  bei 
den  Allgemeinen  Ortskrankenkassen  Dresden  32,8  gegen  28,3 
Tage;  Leipzig  27,6  gegen  20,3;  Stuttgart  23,6  gegen  22,8;  Kiel  12,45 
gegen  10,26  Tage. 

Fur  die  starke  Zunahme  der  Erkrankungshaufigkeit  weiblicher 
Personen  in  der  Schwerindustrie  sind  die  Ergebnisse  der  Diissels 
dorfer  Ortskrankenkasse  symptomatisch.  Hier  stiegen  die  auf 
100  weibliche  Personen  berechneten  Erwerbsunfahigkeitsfalle 
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von  39,1  im  Jahre  1915  auf  50,3  im  Jahre  1916,  wahrend  bei  den 
Mannern  in  der  gleichen  Zeit  nur  eine  Zunahme  von  48,7  auf  53,8 
eingetreten  war.  Die  Zahl  der  auf  den  Erwerbsunfahigkeitsf all  be* 
rechneten  Krankheitstage  erhohte  sich  bei  den  weiblichen  Per* 
sonen  von  857  vH  der  Mitglieder  auf  1040  im  Jahre  1916.  Nach 
dem  Geschaf  tsergebnis  von  20  Betriebskrankenkassen  des  Regie? 
rungsbezirks  Dusseldorf,  welches  die  Gesundheitslage  einer 
Reihe  von  textilgewerblichen,  seit  1916  auf  Munitionsherstellung 
umgestellten  Betrieben  mit  iiberwiegend  weiblicher  Arbeiterzahl 
erfaBte,  betrug  die  Zahl  der  auf  100  Mitglieder  durchschnittlich 
entfallenden: 


1914 

1915 

1916 

1917 

1918 

Krankheitsfalle   

60 

50 

49 

75 

119 

Todesfalle  auf  1000 . . . 

.  4,3 

6,9 

2,0 

5,0 

8,4 

wahrend  die  Krankheitsfalle  fur  mannliche  Personen  1917  59  und 
1918  94  vH,  die  Zahl  der  Todesfalle  dagegen  17,6  und  25,2  pro 
mille  (gegen  5,5  im  Jahre  1914)  betrugen. 

In  einem  grofien  Hiittenwerk  des  Regierungsbezirks  Diissel* 
dorf  betrugen  vergleichsweise  die: 


Erkrankungsfalle 


iiberhaupt 

auf  je  100 

Mitgl. 

w.  A. 

m.  A. 

\v.  A. 

m.  A. 

1914 

554 

24  974 

41,7 

62,6 

1915 

3  781 

32324 

76,6 

62,3 

1916 

17388 

35  787 

118,7 

62,0 

1917 

26722 

51774 

112,9 

75,7 

In  einem  groBeren  Sprengstoffwerk,  welches  im  Jahre  1918 
2500Arbeiter  beschaftigte,  blieb  die  imFrieden  annahernd  gleiche 
Zahl  der  Krankheitsfalle  auf  100  Personen  in  den  Kriegsjahren 
bei  der  weiblichen  Arbeiterschaft  hinter  derjenigen  der  mann? 
lichen  Arbeiterschaft  zuriick:  sie  betrug  im  Jahre  1915:  69,8  gegen 
93,3;  1916:  75,6  gegen  81,4;  1917:  70,9  gegen  85,3  und  1918:  86,4 
gegen  101,5. 

Nach  einer  Zusammenstellung  der  Krankheitsfalle  von  17  Be* 
triebskrankenkassen  des  Regierungsbezirks  Magdeburg  betrug 
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die  Zahl  der  Erkrankungsfalle  weiblicher  Personen  im  Jahre  1914: 
80,6;  1915:  69,2;  1916:  75  und  1917:  81,7  vH  der  Mitglieder. 

An  Hand  dieser  Einzelbeispiele  kann  man  naturgemaft  nur  ein 
unvollkommenes  Bild  iiber  die  allgemeine  Verschlechterung  des 
weiblichen  Gesundheitsstandes  infolge  des  Krieges  gewinnen. 
Aber  selbst  eine  exakte  Erfassung  der  Tatsachen  konnte  der 
Wirklichkeit  kaum  in  erschopfender  Weise  gerecht  werden,  da 
viele  in  die  Friedenszeit  hiniibergreifende  Krankheitserschei* 
nungen  mit  ihrer  tieferen  Wurzel  in  die  Riistungskonjunktur  zu* 
riickreichen,  also  auf  das  Konto  der  Kriegswirtschaf t  gesetzt  wer* 
den  miissen.  So  sind  das  epidemische  Auf treten  der  Grippe,  Ruhr 
und  anderer  Infektionskrankheiten,  sowie  die  Zunahme  der 
Tuberkulosesterblichkeit  nicht  zuletzt  auf  die  durch  Unterernah? 
rung  und  Uberarbeit  bewirkte  allgemeine  Entkraftung  zuriick* 
zufiihren." 

Wirkungen  der  Unterernahrung 

Wie  grofi  der  durch  Unterernahrung  hervorgerufene  Krafte* 
verfall  war,  kann  schon  daraus  ersehen  werden,  daB  nach  den 
Erhebungen  des  Reichsgesundheitsamtes  iiber  die  Schadigung 
der  deutschen  Volkskraft  durch  die  Blockade  bei  der  stadtischen 
Bevolkerung  wahrend  des  Krieges  eine  Abnahme  des  durch* 
schnittiichen  Korpergewichts  von  60  auf  49  kg,  also  um  20  vH,  ein? 
getreten  war;  hieraus  wird,  da  der  Krafteverlust  in  schnellerem 
MaBe  als  die  Gewichtsabnahme  fortschreitet,  mit  einem  entspre* 
chenden  Riickgang  der  Leistungsfahigkeit  um  ein  Drittel  gerechs 
net.  Die  auf  10  000  Einwohner  entf allende  Zahl  der  Tuberkulose* 
Sterbefalle  erhohte  sich  in  Orten  mit  iiber  15000  Einwohnern 
von  20  vH  im  Jahre  1916  auf  28,3  vH  im  Jahre  1917.14 

Mit  der  Verschlechterung  des  allgemeinen  Gesundheitszustan* 
des  ging  auch  eine  starke  Zunahme  der  Sterblichkeit  einher.  So 
erhohte  sich  unter  dem  EinfluB  der  Lebensmittelnot  wahrend  des 
kritischen  Kohlriibenwinters  im  Jahre  1917  die  Zahl  der  Sterbe* 
falle  bei  der  erwerbswirtschaftlich  am  starksten  in  Anspruch  ge* 

13  So  betrug  die  Zahl  der  Sterbefalle  an  Tuberkulose  bei  der  Zivilbevolkerung 
in  79  deutschen  Orten  mit  15  000  und  mehr  Einwohnern  in  den  Jahren 

1914:  18  659,  1915:  19  652,  1916  :  21  168,  1917:29  448,  1918  :  32  737. 

14  Vgl.  Veroffentlichung  des  Reichsgesundheitsamtes  1919  Nr.  23,  S.  312. 
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nommenen  weiblichen  Altersstufe  von  15  bis  30  Jahren  gegeniiber 
dem  Jahre  1913  um  45,7  vH,  bei  den  30=  bis  60jahrigen  um  32,7,  den 
60*  bis  70jahrigen  um  30,0  und  den  iiber  70jahrigen  Frauen  wieder* 
um  um  40,8  vH.  Demgegeniiber  war  bei  der  mannlichen  Zivilbe* 
volkerung  in  der  Altersstufe  der  15*  bis  48jahrigen  Personen  eine 
Zunahme  um  42,2  eingetreten,  wahrend  die  Sterbef  alle  der  48?  bis 
60jahrigen  um  29,2,  die  der  60s  bis  70jahrigen  um  35,2  und  die  der 
iiber  70jahrigen  um  40,8  vH  anstiegen. 

Neben  den  gesundheitlichen  Schaden  sind  aber  auch  die  see* 
lischen  Einfliisse  der  Kriegswirtschaft  und  Kriegsnot  auf  das  Ge* 
miitsleben  der  Frau  nicht  zu  unterschatzen.  Schicksalschlage  des 
Schlachtfeldes  durch  Verlust  oder  Verwundung  der  Familienmitf 
glieder,  Sorgen  um  den  im  Felde  stehenden  Ernahrer  und  die  ges 
sundheitliche  und  erzieherische  Entwicklung  der  Kinder  und  end* 
lich  der  zermurbende  Kampf  um  den  Lebensunterhalt  bei  stun* 
denlangem  Warten  vor  den  Lebensmittelgeschaften,  Konflikte 
zwischen  Berufs*  und  Haushaltspflichten  zehrten  an  der  Lebens* 
freude  und  seelischen  Spannkraft  der  Frau. 


2.  Fortwirkung  der  Kriegseinfiiisse  am  Volkskorper 

Unter  dem  EinfluB  dieser  physischen  und  psychischen  Kriegs* 
folgen  wurde  die  Frau  in  ihrer  Eigenschaft  als  Erhalterin  und 
Versorgerin  der  Familie  schwer  beeintrachtigt.  Zu  dem  gro* 
Ben  Verlust  an  Menschenleben  auf  dem  Schlachtfelde  gesellte 
sich  in  der  Heimat  der  Ausfall  an  lebenskraftigem  Nachwuchs. 
Diese  Kriegswirkung  war  gerade  in  Deutschland  besonders 
schwerwiegend,  weil  hier  der  verhaltnismaBig  groBte  Teil  der 
Wehrfahigen  besten  Mannesalters  unter  den  Waffen  stand  und 
infolgedessen  auch  die  meisten  Opfer  gebracht  hatte.  Daneben 
konnte  aber  auch  der  mangelhafte  Gesundheitszustand  der 
Zivilbevolkerung  nicht  ohne  EinfluG  auf  die  Lebenskraft  der 
jungen  Generation  bleiben.  Wenn  man  den  durchschnittlichen 
Bevblkerungszuwachs  der  Dekade  1901 — 1910  von  2061  482 
Lebendgeborenen  jahrlich  als  Normalzunahme  zugrunde  legt, 
so  kann  man  den  Gesamtverlust  an  Lebendgeborenen  wahrend 
der  Jahre  1914 — 1918  auf  iiber  4  Millionen  Menschenleben  ver* 
anschlagen. 
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Ballod  schatzt  den  Ausf all  auf  Grund  der  preuBischen  Statistik 
fiir  die  Jahre  1914—1919  auf  4,093  Millionen.15 

AuBerdem  nahmen  infolge  der  verringerten  Widerstandsf  ahigs 
keit  der  Frau,  zum  Teil  auch  infolge  der  durch  Mangel  an  Seife 
und  Desinfektionsmitteln  hervorgerufenen  Wundinfektionen  die 
Todesfalle  an  Kindbettfieber  auBerordentlich  zu;  wahrend  im 
Jahre  1913  auf  je  10000  Geburten  21,9  Todesfalle  kamen,  erhohte 
sich  die  Sterblichkeit  im  Jahre  1914  auf  23,74,  1915  auf  27,63,  1916 
auf  28,67  und  1918  auf  36,74. 

Demgegemiber  blieb  die  Sauglingssterblichkeit  unter  dem 
giinstigen  EinfluB  des  Selbststillens  von  den  Wirkungen  des 
Krieges  unberuhrt.  Dagegen  zeigten  sich  schon  bei  den  nachst* 
folgenden  Altersstufen  die  verderblichen  Folgen  der  Unterernah? 
rung  und  des  Mangels  an  Pflege  und  Aufsicht.  Im  Vergleich  zu 
1913  war  im  Jahre  1917  die  Sterbeziffer  der  1*  bis  5jahrigen  um 
49,3  vH,  die  der  5:  bis  15jahrigen  um  55  vH  gestiegen. 

Doch  nicht  allein  an  physischer  Kraft,  sondern  auch  an  ideellen 
Werten  erlitt  die  Familie  und  damit  der  Volksorganismus  eine 
schwere  Verarmung.  Durch  die  jahrelange  Abwesenheit  der  Fa* 
milienmitglieder  im  Heeresdienst  und  die  standige  Fernhaltung 
der  erwerbswirtschaf tlich  tatigen  Frau  von  ihrem  hauslichen  Wir? 
kungskreis,  die  berufliche  Abwesenheit  der  kaum  schulentlasse* 
nen  Jugend  u.  a.  m.  waren  die  Familienbande  bedenklich  ge? 
lockert.  Im  Getriebe  des  erschwerten  Lebenskampfes  waren  die 
elterliche  Autoritat  und  der  Familiensinn  untergegangen,  da  die 
Hausfrau  und  Mutter  als  vermittelndes  Bindeglied  fehlte. 

18  Vgl.  Denkschrift  des  Reichsgesundheitsamtes  iiber  die  Schadigung  dec 
deutschen  Volkskraft  durch  die  Blockade.  Berlin  1919. 
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Die  Demobilmachung  der  Frauenarbeit 

Mit  der  Demobilmachung  des  deutschen  Heeres  und  der  deut* 
schen  Wirtschaft  stand  die  erwerbstatige  Frau  an  einem  be* 
deutsamen  Wendepunkt  ihrer  Geschichte.  Nach  langen  vergeb* 
lichen  Kampfen  war  der  deutschen  Frau  mit  der  Revolution  das 
letzte  Zugestandnis  der  politischen  Gleichberechtigung,  das 
aktive  und  passive  Wahlrecht  zugefallen  und  damit  der  Weg  des 
Parlamentarismus  geebnet.  Schneller,  als  sich  die  Ablosung  der 
Heerespflichtigen  durch  weibliche  Arbeitskrafte  vollzogen  hatte, 
wurden  die  Frauen  von  den  ihren  Friedensberufen  wieder  zu* 
stromenden  Mannern  aus  den  neu  errungenen  Erwerbsgebieten 
verdrangt.  Insbesondere  in  denjenigen  Gewerbezweigen,  die 
vor  dem  Kriege  ohne  weibliche  Belegschaften  gearbeitet  und  nur 
unter  dem  Zwang  der  Kriegsverhaltnisse  eine  Einstellung  von 
Arbeiterinnen  vorgenommen  hatten,  wie  im  Bergbau,  Schiffbau, 
in  der  Montanindustrie  und  im  Baugewerbe,  vollzog  sich  die 
soziale  Umschichtung  in  kurzer  Zeit.  Auch  der  Abbau  der 
Frauenarbeit  in  qualitativem  Sinne  ging  mit  der  Riickkehr  der 
mannlichen  Vollarbeiter  schnell  vonstatten.  So  wurde  die  Frau 
aus  den  Gebieten  der  Facharbeit,  die  sie  auf  Grund  besonderer 
Schulung  erobert  hatte,  von  neuem  in  den  Bannkreis  der  unge* 
lernten  Arbeit  zuriickgedrangt. 

So  ging  nach  den  Berichten  der  Gewerbeinspektionen  die  Zahl 
und  der  Anteil  der  Arbeiterinnen  im  Bergbau*,  Hiitten*  und  Sa* 
linenwesen  im  Jahre  1919  gegenuber  dem  Vorjahr  um  fast  die 
Halfte  (der  Anteil  von  9,7  auf  4,8  vH  der  Gesamtarbeiterschaft) 
zuriick;  in  der  Metallverarbeitung  verringerte  sich  die  Zahl  der 
unter  Gewerbeaufsicht  stehenden  Arbeiterinnen  um  mehr  als  die 
Halfte,  wahrend  der  Anteil  von  32,1  auf  18,5  sank.  In  der  Ma* 
schinenindustrie  wurden  im  Jahre  1919  weniger  als  ein  Drittel  des 
Bestandes  an  Arbeiterinnen  des  Vorjahres  gezahlt,  wohingegen 
der  anteilsmafiige  Ruckgang  infolge  des  langsameren  Nachschubs 
der  mannlichen  Arbeitskrafte  eine  geringere  Abnahme  zeigt.  Das* 
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selbe  gilt  in  noch  starkerem  Mafie  fiir  die  chemische  Industrie, 
wo  die  weibliche  Arbeiterschaft  bei  einem  Anteilsriickgang  von 
43,1  auf  20,6  vH  eine  Bestandsverminderung  um  mehr  als  drei 
Viertel  erfuhr. 

Ein  ganz  anderes,  fiir  die  erwerbswirtschaftliche  Entwicklung 
wesentlich  giinstigeres  Bild  bieten  im  Verlauf  des  gewerblichen 
Umstellungsprozesses  diejenigen  Industriezweige,  welche  in  nor* 
malen  Zeiten  als  Domanen  der  weiblichen  Erwerbsarbeit  galten, 
aus  denen  aber  die  Frauen  infolge  der  veranderten  Bedarfslage 
und  Rohstoffarmutwahrend  des  Krieges  verdrangt  wordenwaren. 
Hierhin  gehoren  an  erster  Stelle  das  Spinnstoff*  und  Bekleidungs* 
gewerbe,  das  Reinigungsgewerbe,  die  Nahrungs*  und  GenuBmit* 
telindustrie  und  die  Papier*  und  Lederindustrie. 

Im  Spinnstoff*  und  Bekleidungsgewerbe  hatte  sich  im  Jahre 
1919  bei  leicht  zunehmender  weiblicher  Belegschaft  das  Verhalt* 
nis  des  Anteils  zwischen  mannlichen  und  weiblichen  Arbeits* 
kraften  nur  wenig  zuungunsten  der  Frau  verschoben.  Gegeniiber 
der  Vorkriegszeit,  welche  eine  hohere  Bestandsziffer  aufweist, 
war  der  weibliche  Anteil  noch  im  Jahre  1919  erhoht.  Die  geringste 
Veranderung  des  Bestandes  hatten  die  Arbeiterinnen  gegeniiber 
1913  im  Reinigungsgewerbe  und  Vervielfaltigungsgewerbe  aufzu* 
weisen.  Auch  in  der  Nahrungsmittelindustriewar  die  soziale  Ver* 
schiebung  zuungunsten  der  weiblichen  Arbeiterschaft  von  43,7 
auf  34,7  vH  nicht  einschneidend.  Ebenso  verlief  die  Umschich* 
rung  in  der  Papier*  und  Lederindustrie  ohne  fiihlbare  Beeintrach* 
tigung  der  weiblichen  Mitwirkung. 

Wie  die  gegeniiber  1913  erhohten  Anteilsziffern  des  Jahres  1919 
erkennen  lassen,  ist  die  erwerbstatige  Frau  aus  der  Abbaukrisis 
der  Obergangswirtschaft  zweifellos  in  numerischer  Verstarkung 
und  damit  gesteigerter  erwerbswirtschaftlicher  und  volkswirt* 
schaftlicher  Bedeutung  hervorgegangen.  Der  Krieg  hatte  den 
Frauen  unter  dem  Zwang  der  Verhaltnisse  neuartige  und  loh* 
nende  Arbeitsmoglichkeiten  erschlossen  und  ihnen  so  Gelegen* 
heit  zur  Erbringung  des  Befahigungsnachweises  auf  den  verschie* 
densten  Erwerbsgebieten  geboten.  Eine  groBe  Anzahl  auch  vers 
heirateter  Frauen  sah  sich  nach  Beendigung  des  Krieges  zur  Bei* 
behaltung  der  bisherigen  Erwerbstatigkeit  genotigt.  Die  Umstel* 
lung  der  deutschen  Industrie  auf  den  Friedensbedarf  und  die  Wie* 
dereroberung  des  Weltmarktes,  die  durch  den  fortschreitenden 
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Wahrungsverfall  einen  gewaltigen  exportwirtschaf tlichen  Impuls 
erhielt,  hatte  auch  auf  dem  Arbeitsmarkt  eine  Hochkonjunktur 
zur  Folge,  die  allerdings  schon  vor  der  Wahrungssanierung  von 
einer  Phase  des  allgemeinen  Niedergangs  abgelost  wurde.  So 
wurde  die  mit  dem  Kriege  eingeleitete  aufstrebende  Entwick* 
lung  der  deutschen  Frauenarbeit  in  die  Periode  des  schwersten 
Existenzkampfes  der  deutschen  Volkswirtschaft  hiniibergeleitet. 
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II. 

GESAMTVERZEICHNIS  DER  BEITRAGE 

Die  Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges  be* 
steht,  wie  im  Vorwort  des  Generalherausgebers  betont  ist,  aus 
selbstandigen  Monographien,  deren  Bearbeitung  Autoren  anver* 
traut  ist,  die  durch  Stellung  oder  Studium  eine  besondere  Sachs 
kunde  fiir  den  von  ihnen  behandelten  Gegenstand  besitzen. 
Unter  den  in  dem  folgenden  Verzeichnis  aufgefiihrten  Mitarbeis 
tern  fmden  sich  mehr  als  dreifiig  ehemalige  Minister  und  fiihrende 
Manner  der  verschiedenenKriegsverwaltungen;  andereMitarbei* 
ter  haben  in  der  Kriegszeit  Stellungen  innegehabt,  die  ihnen  ge? 
statteten,  die  hier  geschilderten  Verhaltnisse  aus  nachster  Nahe 
zu  beobachten.  Ein  ausfiihrliches  Verzeichnis  der  Autoren  und 
ihrer  Beitrage  wird  in  den  jahrlichen  Berichten  des  Leiters  der 
Abteilung  fiir  Volkswirtschaft  und  Geschichte  der  Carnegie* 
Stiftung  mitgeteilt  und  kann  beim  Verleger  oder  beim  Sekretariat 
der  Abteilung  in  New  York,  405  West  117th  Street,  angefordert 
werden. 

Das  nachstehende  Verzeichnis  enthiilt  die  bereits  veroffent* 
lichten  oder  in  Vorbereitung  befindlichen  Publikationen  und 
wird  von  Zeit  zu  Zeit  vermehrt  beziehungsweise  geandert  wer* 
den.  Die  Publikationen,  deren  Titel  unten  angefiihrt  werden,  sind 
teils  solche,  die  einen  eigenen  Band  im  Umfange  von  300  bis  400 
Seiten  bilden,  teils  Monographien  und  Spezialstudien  im  Urn* 
fange  von  etwa  100  Seiten,  die  mit  Abhandlungen  ahnlichen 
Charakters  zu  einem  Band  vereinigt  werden  durften.  Bereits 
erschienene  Werke  sind  durch  ein  Sternchen  gekennzeichnet, 
Teilausgaben  mit  einem  Doppelstern.  Die  Titel  der  nicht* 
deutschen  Werke  sind  in  enger  Anlehnung  an  die  Originaltitel 
ubersetzt. 
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DEUTSCHE  SERIE 

Bibliographic  der  deutschen  Schriften  und  Abhandlungen  zur 
Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges,  von 
A.  Mendelssohn  Bartholdy  und  Eduard  Rosen* 
b  a  u  m.  Mit  einem  Anhang  iiber  das  deutsche  Reichsarchiv 
und  seine  Bestande,  von  Ernst  Musebeck. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  Verfassung  und  Verwaltung 
des  Reichs  und  der  Lander,  von  A.  Mendelssohn 
Bartholdy. 

Die  Staatsverwaltung  der  besetzten  Gebiete: 
**Belgien,  von  Ludwig  von  K  6  h  1  e  r; 
Baltikum,  von  Freiherrn  von  Gayl; 

Generalgouvernement  Warschau,  von  Wolfgang  von  K  r  i  e  s. 
*Geistige  und  sittliche  Wirkungen  des  Krieges  in  Deutschland: 
Der  sittliche  Zustand  des  deutschen  Volkes  unter  dem  Ein* 

fluB  des  Krieges,  von  Otto  Baumgarten; 
DieStellung  der  evangelischenKirche,  von  Erich  Foerster; 
Die  Stellung  der  katholischen  Kirche,  von  Arnold  R  a  d  e* 

m  a  c  h  e  r; 

Der  Krieg  und  die  Jugend,  von  Wilhelm  F 1  i  t  n  e  r. 
Kriegskriminalitat  in  Deutschland,  von  Moritz  L  i  e  p  m  a  n  n. 
Die  deutsche  Volkswirtschaf t  unter  dem  EinfluB  des  Krieges,  von 

Max  S  e  r  i  n  g. 

Die  Einwirkung  des  Krieges  auf  Bevolkerungsbewegung,  Ein* 
kommen  und  Lebenshaltung  in  Deutschland: 
Die  deutsche  Bevolkerungsbewegung,  von  Rudolf  Meer* 
warth; 

Die  Folgen  des  Krieges  fur  das  Einkommen  und  die  Lebens* 
haltung  der  deutschen  Bevolkerung,  von  Adolf  G  ti  n  t  h  e  r; 
Die  Lage  der  arbeitenden  Klassen  in  Deutschland  unter  dem 
EinfluB  des  Krieges,  von  Waldemar  Zimmerman n. 

Deutschlands  Gesundheitsverhaltnisse  unter  dem  EinfluB  des 
Krieges,  unter  Mitwirkung  der  Fachgenossen  Abel,  Bon* 
hoeffer,  Breger,  Brugsch,  Fikentscher,  Hahn,  His,  Jadassohn, 
Kerp,  Langstein,  Merkel,  Mollers,  v.  Ostertag,  Roesle,  Rott, 
Rubner,  Sellheim,  Stephani,  Steudel,  Thiele,  Thorns,  heraus* 
gegeben  und  eingeleitet  von  F.  B  u  m  m. 

Organisation  der  deutschen  Kriegswirtschaft  und  Bewirtschaf* 
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tung  der  Kriegsrohstoffe,  von  Heinrich  G  6  p  p  e  r  t  und  Otto 
G  o  e  b  e  1. 

Die  Tatigkeit  der  ZEG.  und  das  Zusammenwirken  mit  den 

Bundesgenossen,  von  Walter  F  r  i  s  c  h. 
Die  Bewirtschaftung  der  besetzten  Gebiete: 

Belgien  und  Nordfrankreich,  von  Georg  Jahn; 

Rumanien  und  Ukraine,  von  Fritz  Karl  Mann; 

Baltikum,  von  Freiherrn  von  Gayl; 

Generalgouvernement  Warschau,  von  Wolfgang  von  K  r  i  e  s. 
Deutschlands  AuBen*  und  Innenhandel  unter  den  Wirkungen  des 

Krieges,  von  Julius  H  i  r  s  c  h. 
Die  deutschen  Eisenbahnen  im  Kriege,  von  Eisenbahnprasi* 

denten  S  a  r  t  e  r. 
Die  deutsche  Industrie  am  Schlusse  des  Krieges  —  Interessen* 

gemeinschaf ten  und  Kartelle,  von  Hermann  Biicher. 
*Der  Krieg  und  die  Arbeitsverhaltnisse: 

Die  deutschen  Gewerkschaften  im  Kriege,  von  Paul  Um« 
breit. 

Die  gewerbliche  Frauenarbeit  wahrend  des  Krieges,  von 
Charlotte  Lorenz. 
Der  EinfluB  des  Krieges  auf  die  deutsche  Sozialpolitik,  von 

W.  Dieckmann. 
"Deutsche  Kriegsernahrungswirtschaft,  von  August  S  k  a  1  w  e  i  t. 
*Der  EinfluB  des  Krieges  auf  die  landwirtschaftliche  Produktion 

in  Deutschland,  von  Friedrich  A  e  r  e  b  o  e. 
*Die  deutsche  Staatsfinanzwirtschaft  im  Krieg,  von  Walther 

Lot  z. 

Deutsches  Bank*  und  Borsenwesen  im  Krieg.  (Verfasser  noch  zu 
bestimmen.) 

Allgemeine  Lehren  der  Kriegsverwaltung  und  Kriegswirtschaft 
(Verfasser  noch  zu  bestimmen.) 

AMERIKANISCHE  SERIE 

*Einleitung  in  die  amtlichen  amerikanischen  Quellen  fur  die 
Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges,  von 
Waldo  G.  L e  1  a n d  und  Dr.  Newton  D.  Mereness. 

Industriekontrolle  in  den  Vereinigten  Staaten  wahrend  der 
Kriegszeit,  von  Professor  Alvin  S.  Johnson. 
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Kriegsgeschichte  der  amerikanischen  Eisenbahnen  und  Trans* 
portpolitik  wahrend  des  Krieges,  von  Walker  D.  Hines. 

Finanzgeschichte  des  Krieges:  Einkommen,  Kriegsbesteuerung 
usw.,  von  Professor  Thomas  Sewall  Adams. 

KriegskontrollmaBnahmen  in  den  Vereinigten  Staaten,  von  Pro? 
fessor  Edwin  F.  G  a  y. 

(Weitere  Bande  folgen.) 

BELGISCHE  SERIE 

Belgien  und  der  Weltkrieg,  von  H.  P  i  r  e  n  n  e. 

Deportation  belgischer  Arbeiter  und  Zwangsarbeit  der  Zivil* 

bevolkerung  wahrend  der  deutschen  Besetzung  Belgiens,  von 

Fernand  Passelecq. 
'Die  Lebensmittelversorgung  Belgiens  wahrend  der  deutschen 

Besetzung,  von  Albert  Henry. 
*Die  deutsche  Gesetzgebung  und  Verwaltung  in  Belgien,  von 

J.  P  i  r  e  n  n  e  und  M.  V  a  u  t  h  i  e  r. 
*Die  Arbeitslosenunterstiitzung  in  Belgien  wahrend  der  deut* 

schen  Besetzung,  von  Ernest  M  a  h  a  i  m. 
*Die  belgische  Industrie  wahrend  der  deutschen  Besetzung  1914 

bis  1918,  von  Graf  Ch.  de  Kerchove  de  Denterghem. 
*Die  Wirtschaftspolitik  der  belgischen  Regierung  wahrend  des 

Krieges,  von  F. van  Langenhove. 

BULGARISCHE  SERIE 

Die  wirtschaf  tlichen  Folgen  des  Krieges  auf  Bulgarien,  von  G.  T. 
D  a  n  a  i  1  o  v. 

FRANZOSISCHE  SERIE 

*MethodischeBibliographiederWirtschafts*undSozialgeschichte 

Frankreichs  wahrend  des  Krieges,  von  Camille  B 1  o  c  h. 
Die  Organisation  der  franzosischen  Regierung  wahrend  des 
Krieges: 

**Die  Formen  der  Kriegsregierung,  von  Pierre  R  e  n  o  u  v  i  n. 
**Das  Problem  des  Regionalismus,  von  Henri  Hauser. 
Die  Verwaltungsamter  wahrend  des  Krieges,  ihre  Ge* 

schichte  und  Archive,  von  Armand  Boutillier  du 

Retail. 


ANHANG 


401 


**Die  Organisation  der  Republik  fur  den  Frieden,  von  Henri 
C  h  a  r  d  o  n. 

*Die  Kontrolle  der  Lebensmittelversorgung  der  Zivilbev61ke= 

rung,  von  Pierre  P  i  n  o  t. 
*Die  Landwirtschaft  wahrend  des  Krieges,  von  Michel  Auge= 

Laribe. 

Der  Krieg  und  die  franzosische  Industrie: 

*Die  franzosische  Industrie  wahrend  des  Krieges,  von 

Arthur  Fontaine. 
Die  Organisation  der  Kriegsindustrien,  von  Albert  Thomas, 
*Die  Textilindustrie  in  Frankreich  wahrend  des  Krieges,  von 

Albert  A  f  t  a  1  i  o  n. 
Die  Metallindustrien,  von  L.  Pralon,  P.  Richemond  und 

L.  BaraducsMiiller. 
Die  chemischen  Industrien,  von  Eugene  Mauclere. 
Die  mineralischen  Brennstoffe,  von  Henri  de  Peyerim* 

hoff. 

**Die  hydro*elektrischen  Krafte,  von  Raoul  Blanchard. 
*Die  Nutzholzer,  von  General  Chevalier. 
Der  Krieg  und  die  Arbeit  (3  Bande): 

Lohne,  Tarife,  Kollektivvertrage  und  Streiks,  von  William 

O u a  1  i d  und  C.  Picquenard. 
* Arbeitslosigkeit  und  Beschaf  tigung,  von  A.  C  r  e  h  a  n  g  e. 
Der  Syndikalismus,  von  Roger  P  i  c  a  r  d. 
*Arbeitskrafte  aus  dem  Ausland  und  den  Kolonien,  von 

B.  N  o  g  a  r  o  und  Oberstleutnant  Lucien  Weil. 
*Gesundheits*  und  Arbeitsverhaltnisse  der  Frauen  wahrend 

des  Krieges,  von  Marcel  F  r  o  i  s. 
Wirtschaftliche  Folgen  des  Krieges  in  den  Invasionsgebieten: 
*Die  Organisation  der  Arbeit  in  den  franzosischen  Invasions* 

gebieten  wahrend  der  Besetzung,  von  Pierre  B  o  u  1  i  n. 
Die  Lebensmittelversorgung  der  Invasionsgebiete,  von  Paul 

C  o  1 1  i  n  e  t  und  Paul  S  t  a  h  1. 
Die  Kriegsschaden  Frankreichs,  von  Edmond  Michel. 
Fluchtlinge  und  Kriegsgefangene: 

Die  Fluchtlinge,  von  Pierre  Car  on. 

Die  Kriegsgefangenen  in  Frankreich,  von  Georges  Cahen* 
Salvador. 
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Der  Krieg  und  der  Handel: 

Frankreich  und  die  interalliierte  Wirtschaf  tspolitik  (2  Bande), 

von  Etienne  Clementel. 
Der  Krieg  und  der  franzosische  Handel,  eine  allgemeine 
Studie  von  Charles  R  i  s  t. 
Der  Krieg  und  die  franzosische  Handelsflotte: 

Seetransporte:  die  Handelsflotte,  von  Cangardel. 
Die  franzosischen  Hafen  wahrend  des  Krieges,  von  Georges 
H  e  r  s  e  n  t. 
Der  Krieg  und  das  Transportwesen: 

*Politik  und  Betrieb  der  Eisenbahntransporte  wahrend  des 

Krieges,  von  Marcel  Peschaud. 
*Die  franzosische  Binnenschiffahrt  wahrend  des  Krieges, 
von  Georges  de  Kerviler. 
Der  Krieg  und  die  franzosischen  Finanzen: 

*Die  Kriegsfinanzen  Frankreichs,  von  Henri  T  r  u  c  h  y. 
Der  franzosische  Geld*  und  Finanzmarkt  wahrend  des 
Krieges,  von  Albert  A  u  p  e  t  i  t. 
Die  Kriegskosten  Frankreichs: 

*Die  Kriegsausgaben  Frankreichs,  von  Gaston  J  e  z  e. 
Die  Kriegskosten  Frankreichs,  von  Charles  G  i  d  e  und  Ga* 
ston  Jeze. 
Der  Krieg  und  das  soziale  Leben: 

**Die  Bekiimpfung  der  Teuerung  durch  die  privaten  Organis 

sationen,  von  Charles  G  i  d  e  und  Daude?Bancel. 
**Das  Wohnungsproblem,  sein  Einflufi  auf  die  Wohn* 
bedingungen  und  die  stadtische  Baupolitik,  von  Henri 
S e  1 1  i e r  und  A.  Bruggeman. 
Bevolkerung  und  Einkommen  in  Frankreich,  von  Michel 
Huber. 

*Die  Bewegung  der  Preise  und  Lohne  wahrend  des  Krieges, 

von  Lucien  March. 
Der  Krieg  und  die  Volksgesundheit: 

Die  Wahrung  der  Volksgesundheit  wahrend  des  Krieges, 

von  Dr.  Leon  Bernard. 
Die  Kriegsverstummelten,  von  C  as  sin  und  de  Ville* 

C  h  a  b  r  o  1 1  e. 

Erinnerungen  und  Eindriicke  aus  den  Schutzengraben,  von  Jean 
Norton  C  r  u. 
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Studien  zur  Lokalgeschichte  (2  Bande): 

**Paris  wahrend  des  Krieges,  von  Henri  S  e  1 1  i  e  r,  A.  B  r  u  g* 

g  e  m  a  n  und  Marcel  P  o  e  t  e. 
**Lyon  wahrend  des  Krieges,  von  Edouard  H  e  r  r  i  o  t. 
**Marseille  wahrend  des  Krieges,  von  Paul  Mass  on. 
**Rouen  wahrend  des  Krieges,  von  J.  L  e  v  a  i  n  v  i  1 1  e. 
**Das  Wirtschaftsleben  in  Bordeaux  wahrend  des  Krieges, 

von  Paul  Courteault. 
**Bourges  wahrend  des  Krieges,  von  Claude=Joseph  GU 

g  n  o  u  x. 

**Tours  und  der  Krieg,  eine  wirtschaftliche  und  soziale 
Studie,  von  Michel  Lheritier  und  Camille  Chau* 
temps. 

Der  Krieg  und  die  franzosischen  Kolonien: 
**Nordafrika,  von  Augustin  Bernard. 
Die  franzosischen  Kolonien  wahrend  des  Krieges,  von 
Arthur  Girault. 

GRIECHISCHE  SERIE 

Wirtschaftliche  und  soziale  Wirkungen  des  Krieges  auf  Griechen* 
land,  eine  Reihe  von  Einzelstudien,  herausgegeben  von  Pro* 
fessor  A.  Andreades  (insgesamt  1  Band): 
Die  Kriegsfinanzen  Griechenlands,  von  A.  Andreades. 
Die  griechische  Handelsmarine  und  der  Krieg,  von  A.  A  n  * 
d  r  e  a  d  e  s. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Bevolkerung  Griechen* 

lands,  von  A.  A.  P  a  1 1  i  s. 
Die  griechische  Landwirtschaft  im  Kriege,  von  B.  Simo* 

n  i  d  e  s. 

Die  Folgen  des  Krieges  fur  den  griechischen  Binnenverkehr, 

von  M.  K  o  r  o  n  i  s. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  griechische  Industrie, 

von  G.  Charitakis. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Arbeiterfrage  und  die 

Sozialgesetzgebung,  von  D.  Kalitsunakis. 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  das  Wirtschaftsleben  im  all* 

gemeinen,  von  K.  Varvaressos. 
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GROSSBRITANNISCHE  serie 

*Bibliographische  Ubersicht  iiber  die  zeitgenossischen  Quellen 

fur  die  Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  des  Krieges,  von 

Mifi  M.  E.  Bulkley. 
*Handbuch  der  Archivverwaltung,  mit  EinschluB  der  Fragen  der 

Kriegsarchive  und  der  Archivanlage,  von  Hilary  Jenkin* 

son. 

*Britische  Archive  und  die  Quellen  fur  die  Geschichte  des  Welt* 

krieges,  von  Dr.  Hubert  Hall. 
Die  Kriegsregierung  von  GroBbritannien  und  Irland  (mit  beson* 

derer  Beriicksichtigung  der  wirtschaftlichen  Verhaltnisse), 

von  Professor  W.  G.  S.  Adams. 
*Die  Kriegsregierung  der  britischen  Dominions,  von  Professor 

A.  B.  K  e  i  t  h. 

*Preise  und  Lohne  im  Vereinigten  Konigreich  1914 — 1920,  von 

Professor  A.  L.  Bowley. 
*Britische  Kriegsbudgets,  von  F.  W.  H  i  r  s  t  und  J.  E.  A 1 1  e  n. 
Die  Besteuerung,  die  Kriegseinkommen  und  Kriegsgewinne,  von 

Sir  Josiah  C.  Stamp. 
*Der  Krieg  und  das  Versicherungswesen,  eine  Reihe  von  Mono* 
graphien: 

Einleitung,  von  Sir  William  Beveridge;  Schiffahrtsver* 
sicherung  von  Sir  Norman  Hill;  Feuerversicherung,  von 
S.  Preston  und  A.  E.  Sich;  Lebensversicherung,  von 
S.  G.  Warner;  Gesundheitsversicherung  und  Unter* 
stiitzungsvereine,  von  Sir  Alfred  W.  Watson;  Arbeits* 
losenversicherung,  von  Sir  William  Beveridge;  Spar* 
kassenbewegung,  von  Sir  William  Schooling. 

*Versuche  staatlicher  Bewirtschaftung  durch  das  Kriegs*  und 
das  Ernahrungsministerium,  von  E.  M.  H.  L 1  o  y  d. 

Britische  Nahrungsmittelkontrolle,  von  Sir  William  Beveridge. 

*Die  Nahrungsmittelerzeugung  wahrend  des  Krieges,  von  Sir 
Thomas  H.  M  i  d  d  1  e  t  o  n. 

Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  britischen  Textilindustrien: 
**Das  Baumwollkontrollamt,  von  H.  D.  Henderson. 

*Die  Schiffahrtskontrolle  der  Alliierten,  ein  Versuch  inter* 
nationaler  Verwaltung,  von  Sir  J.  Arthur  Salter. 

*Krieg  und  Schif f ahrt,  von  C.  Ernest  F  a  y  1  e. 
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*Der  britische  Kohlenbergbau  wahrend  des  Krieges,  von  Sir  R. 

A.  S.  R  e  d  m  a  y  n  e. 
Die  britische  Eisen?  und  Stahlindustrie  wahrend  des  Krieges,  von 

W.  T.  L  a  y  t  o  n. 
Die  britischen  Arbeitervereinigungen  und  der  Krieg: 

**Gewerkschaftswesen  und  Munitionsindustrie,  von  G.  D. 
H.  Cole. 

**Die  Arbeiterschaft  im  Kohlenbergbau  (1914—1921),  von 

G.  D.  H.  Cole. 
** Werkstattenorganisation,  von  G.  D.  H.  Cole. 
*Der  Arbeitsmarkt  und  seine  Regelung,  von  Humbert  Wolfe. 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  Volksgesundheit: 

Die  gesundheitlichen  Verhaltnisse  in  England  wahrend  des 

Krieges,  von  Dr.  A.  W.  J.  Macfadden; 
Die  Gesundheitsverhaltnisse  der  heimgekehrten  Soldaten, 
von  Dr.  E.  Cunyngham  Brown. 
*Die  Industrien  des  Clyde/Tales  wahrend  des  Krieges,  von  Pro* 

fessor  W.  R.  Scott  und  J.  C  u  n  n  i  s  o  n. 
*Das  landliche  Schottland  wahrend  des  Krieges,  eine  Mono* 
graphienreihe,  mit  einer  Einleitung  herausgegeben  von  Pro* 
fessor  W.  R.  S  c  o  1 1: 

Schottische  Fischerei,  von  D.  T.  Jones;  Schottische  Land* 
wirtschaft  mit  besonderer  Beriicksichtigung  der  Nahrungs* 
mittelerzeugung,  von  H.  M.  Conacher;  Die  schottische 
landwirtschaftliche  Arbeiterschaft,  von  J.  F.  Duncan; 
Schottische  Landsiedelung,  von  W.  R.  Scott;  Anhang 
iiber  die  Juteslndustrie  in  Schottland  wahrend  des  Krieges, 
von  J.  P.  D  a  y. 
Wales  im  Weltkriege,  von  Thomas  Jones. 
Fiihrer  zum  Studium  der  Kriegswirtschaft: 

Verzeichnis  der  staatlichenKriegswirtschaftsorganisationen, 

von  Dr.  N.  B.  D  e  a  r  1  e; 
Wirtschaftschronik  des  Krieges,  von  Dr.  N.  B.  D  e  a  r  1  e. 
Die  Kriegskosten  GroBbritanniens  (Verfasser  noch  nicht  be? 
stimmt). 

Studien  zur  Sozialgeschichte  Englands  wahrend  des  Weltkrieges 
(Verfasser  noch  nicht  bestimmt). 
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JAPANISCHE  SERIE 

EinfluB  des  Krieges  auf  die  Produktion  von  Rohmaterialien  in 

Japan,  von  Mr.  Kobayashi. 
EinfluB  des  Krieges  auf  die  japanische  Industrie,  von  Mr. 

O  g  a  w  a. 

EinfluB  des  Krieges  auf  den  japanischen  Handel,  von  Mr. 
Yamazaki. 

EinfluB  des  Krieges  auf  das  japanische  Transportwesen,  von  Mr. 
Matsuoka. 

EinfluB  des  Krieges  auf  die  japanischen  Finanzen  und  den  Geld* 

markt,  von  Mr.  Ono. 
Soziale  Wirkungen  des  Krieges  auf  Japan,  von  Mr.  Kobayashi. 

ITALIENISCHE  SERIE 

Bibliographic  der  wirtschaftlichen  und  sozialen  Probleme  des 
Krieges,  von  Professor  Vincenzo  Porri,  mit  einer  Einlei* 
tung  uber  dieSammlung  undBeniitzung  derKriegsurkunden, 
von  Comm.  Eugenio  Casanova. 

*Die  kriegswirtschaf  tliche  Gesetzgebung,  von  Professor  Alberto 
deStefani. 

Die  landwirtschaftliche  Produktion  in  Italien  1914 — 1919,  von 

Professor  Umberto  R  i  c  c  i. 
Die  bauerlichen  Klassen  Italiens  wahrend  des  Krieges,  von  Pro* 

f essor  Arrigo  S  e  r  p  i  e  r  i. 
*Nahrungsmittelversorgung  und  *politik  in  Italien, vonProfessor 

Riccardo  B  a  c  h  i. 
*Die  Nahrungsmittelversorgung  der  italienischen  Armee,  von 

Professor  Gaetano  Zingali. 
*Der  Krieg  und  das  italienische  Steuersystem,  von  Professor 

Luigi  E  i  n  a  u  d  i. 
Die  Kriegskosten  Italiens,  von  Professor  Luigi  E  i  n  a  u  d  i. 
Die  Papiergeldinflation  in  Italien  und  ihre  Wirkungen  auf  die 

Preise,  die  Einkommen  und  die  auslandischen  Wechselkurse, 

von  Professor  Pasquale  Jannaccone. 
*Die  Volksgesundheit  in  Italien  in  und  nach  dem  Kriege,  von 

Professor  Giorgio  Mortar  a. 
Das  italienische  Volk  in  und  nach  dem  Kriege,  von  Professor 

Gioacchino  V  o  1  p  e. 
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*Piemont  und  die  Wirkungen  des  Krieges  auf  sein  wirtschaft* 
liches  und  soziales  Leben,  von  Professor  Giuseppe  Prato. 

JUGOSLAWISCHE  SERIE 

Die  wirtschaftliche  Lage  Serbiens  bei  Kriegsausbruch  und  wah* 
rend  des  ersten  Kriegsjahres,  von  Professor  Yelimir  Baj* 
kit  eh. 

Wirtschaftliche  und  soziale  Wirkungen  des  Weltkrieges  auf  Ser* 
bien,  von  Professor  Dragoliub  Yovanovitch. 

Wirtschaftliche  und  soziale  Wirkungen  des  Krieges  auf  Jugo* 
slawien  (Verfasser  noch  zu  bestimmen). 

NIEDERLANDISCHE  SERIE 

*Die  Kriegsfinanzen  in  den  Niederlanden  bis  zum  Jahre  1918, 

von  Dr.  M.  J.  van  der  Flier. 
Die  Kriegsfinanzen  in  den  Niederlanden  1918 — 1922: 

Die  Kriegskosten,  von  Professor  Dr.  H.  W.  C.  Bordewyck. 
Bankwesen  und  Wahrung,  von  Dr.  G.  Vissering  und 
Dr.  J.  W esterman  Holstyn. 
Wirtschaftliche  und  soziale  Wirkungen  des  Krieges  auf  die 
Niederlande: 

Hollandische  Industrie,  von  C.  J.  P.  Zaalberg. 
Hollands  Handel  und  Schiffahrt,  von  E.  P.  d  e  M  o  n  c  h  y. 
Nahrungsmittelversorgung  und  Landwirtschaft,  von  Dr.  F. 

E.  Posthuma. 
Wohnungsproblem  1914 — 1922,  von  Dr.  H.  J.  Romeyn. 
Preise,  Lohne  und  Lebenskosten,  von  Professor  Dr.  H.  W. 
Methorst. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  hollandischen  Kolonien, 
von  Professor  Dr.  J.  H.  Carpentier  Alting  und  de 
Cock  Buning. 

OSTERREICHISCHE  UND  UNGARISCHE  SERIE 

ABTEILUNG  OSTERREICHsUNGARN 

*Das  Geldwesen  im  Kriege,  vom  Prasidenten  der  Ungarischen 
Nationalbank,  Minister  a.  D.,  vormals  Gouverneur  der 
Osterr.sungar.  Bank  Dr.  Alexander  P  o  p  o  v  i  c  s. 
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Die  militarische  Kriegswirtschaft;  eine  Reihe  von  Monographien 
unter  der  Leitung  von  Minister  a.  D.  Professor  Dr.  Friedrich 
Wieser,  den  Generalen  Ho  en  und  KrauB  und  Oberst* 
leutnant  Glaise*Horstenau. 

Die  Kriegswirtschaft  in  den  okkupierten  Gebieten: 

Serbien,  Montenegro,  Albanien,  von  General  Hugo  Kerch* 
nawe. 

Italien,  von  General  Ludwig  Leidl. 
Rumanien,  von  Generalkonsul  Felix  Sobotka. 
Ukraine,  von  General  Alfred  KrauB. 
Polen,  von  Major  Rudolf  M  i  t  z  k  a. 
Die  Kriegskosten  Osterreich*Ungarns,  von  President  Dr.  Fried* 
rich  H  o  r  n  i  k. 

*Die  auBere  Wirtschaftspolitik  OsterreichsUngarns:  »MitteL 
europaische  Planes  von  Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  Gratz 
und  Sektionschef  Professor  Dr.  Richard  S  c  h  u  1 1  e  r. 

Die  Erschopfung  und  Auflosung  der  osterreichischsungarischen 
Monarchic  (Verfasser  noch  zu  bestimmen). 

ABTEILUNG  OSTERREICH 

*Bibliographie  der  Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  des  Welt* 

krieges,  von  Professor  Dr.  Othmar  Spann. 
Der  EinfluB  des  Weltkrieges  auf  Geist  und  Sitte  der  Gesellschaft, 

von  Bundeskanzler  Dr.  Ignaz  S  e  i  p  e  1. 
*Osterreichische  Regierung  und  Verwaltung  im  Weltkriege,  von 

Minister  a.  D.  Professor  Dr.  Joseph  Redlich. 
Die  Regelung  der  Industrie  im  Kriege,  eine  Reihe  von  Mono* 

graphien  unter  der  Leitung  des  Gesandten  a.  D.  Richard 

Riedl. 

*Die  Regelung  der  Volksernahrung  im  Kriege,  von  Staatssekre* 

tar  a.  D.  Dr.  Hans  Loewenfeld*RuB. 
*Die  Regelung  der  Arbeitsverhaltnisse  im  Kriege,  eine  Reihe  von 

Monographien  unter  der  Leitung  von  Staatssekretar  a.  D., 

Abgeordneten  Ferdinand  Hanuschf  und  Sektionschef  a.  D. 

Professor  Dr.  Emanuel  A  d  1  e  r. 
Die  osterreichischen  Eisenbahnen  im  Kriege,  von  Sektionschef 

Ing.  Bruno  E  n  d  e  r  e  s;  Das  militarische  Verkehrswesen,  von 

General  Ing.  Emil  Ratzenhofer. 
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*Die  Kohlenversorgung  in  Osterreich  wahrend  des  Krieges,  von 

Minister  a.  D.  Ing.  Emil  HomannsHerimberg. 
Krieg  und  Kriminalitat,  von  Professor  Dr.  Franz  E  x  n  e  r. 

ABTEILUNG  UNGARN 

Die  Geschichte  der  Kriegswirtschaft  Ungarns,  ein  allgemeiner 

Uberblick,  von  Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  Gratz. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Staatsverwaltung  und  die 

offentliche  Meinung  in  Ungarn,  von  Minister  a.  D.  Graf 

Albert  Apponyi. 
Die  Industrie  Ungarns  wahrend  des  Krieges,  von  Minister  a.  D. 

Baron  Joseph  Szterenyi. 
Der  Handel  Ungarns  wahrend  des  Krieges,  von  Staatssekre* 

tar  a.  D.  Dr.  Alexander  von  Matlekovits. 
Die  Finanzwirtschaft  Ungarns  wahrend  des  Krieges,  von  Minis 

ster  a.  D.  Dr.  Johann  von  T  e  1  e  s  z  k  y. 
Die  landwirtschaftliche  Produktion  Ungarns  wahrend  des  Krie* 

ges,  von  Generalsekretar  Dr.  Karl  von  Muschenbacher; 

die  Regelung  der  Volksernahrung  in  Ungarn,  von  Professor 

Johann  Bud. 

Die  sozialen  Verhaltnisse  in  Ungarn  wahrend  des  Krieges,  von 
stellv.  Staatssekretar  Dr.  Desiderius  Pap. 

ABTEILUNG  FOR  VOLKSGESUNDHEIT  IN  OSTERREICH 

UND  UNGARN 

*Studien  iiber  Volksgesundheit  und  Krieg.  Allgemeine  Ubersicht, 
von  Professor  Dr.  Clemens  P  i  r  q  u  e  t.  Eine  Reihe  von  Mono* 
graphien,  verfafit  von  den  Doktoren  K.  Biehl,  J.  Bokay,  B. 
Breitner,  C.  Economo,  A.  Edelmann,  A.  Eiselsberg,  H.  Elias, 

E.  Finger,  C.  Helly,  J.  Hockauf,  A.  Juba,  K.  Kassowitz,  C. 
Kirchenberger,  J.  Kyrle,  E.  Lazar,  E.  Mayerhofer,  A.  Muller* 
Deharn,  E.  Nobel,  CI.  Pirquet,  E.  Pribram,  W.  Raschofsky, 

F.  Reischel,  G.  Schacherl,  B.  Schick,  J.  Steiner,  R.  Wagner, 
unter  der  Leitung  von  Professor  Dr.  Clemens  Pirquet. 

RUMANISCHE  SERIE 

Die  agrarische  Umwalzung  in  Rumanien  und  Sudosteuropa,  von 
D.  Mitr any. 
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Die  Wirkung  der  feindlichen  Besetzung  Rumaniens,  von  Dr.  G. 
A  n  t  i  p  a. 

Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  Volksgesundheit  in  Rumanien, 

von  Professor  J.  Cantacuzino. 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  das  rumanische  Wirtschaftsleben 

(Verfasser  noch  zu  bestimmen). 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  rumanische  Industrie,  von  M. 

B  u  s  i  1  a. 

Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  rumanische  Landwirtschaft, 

von  J.  Si  sesti. 
Rumanische  Kriegsfinanzen,  von  Vintila  Bratianu. 

RUSSISCHE  SERIE 
(bis  zur  bolschewistischen  Revolution) 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Regierung  und  die  Staatss 
finanzen  RuBlands: 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Zentralregierung,  von 

Professor  Paul  P.  Gronsky. 
Die  Staatsfinanzen  wahrend  des  Krieges,  von  Alexander  M. 
M  i  c  h  e  1  s  o  n. 

Der  russische  Staatskredit  wahrend  des  Krieges,  von  Paul 
N.  Apostol. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Wahrung  und  das  Bankwesen 
RuBlands: 

Die  Wahrung  RuBlands  wahrend  des  Krieges,  von  Professor 
Michel  B.  Bernadsky. 
Die  Gemeinden  und  Semstwos  wahrend  des  Krieges: 

Die  Semstwos  in  Frieden  und  Krieg,  von  Fiirst  I.  L  v  o  f  f. 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  russischen  Kommunen  und 

die  allrussische  Stadteunion,  von  N.  I.  A  s  t  r  o  f  f. 
Die  Semstwos,  die  allrussische  Union  der  Semstwos  und  die 
»Zemgor«,  von  Fiirst  Vladimir  A.  Obolensky  und 
T.  G.  P  o  1  n  e  r. 
Der  Krieg  und  die  geistige  Verfassung  der  Semstwos*Arbei* 
ter,  von  Isaak  V.  Shklovsky. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  genossenschaftliche  Bewe? 
gung  in  RuBland: 

Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  landwirtschaftlichen  Ge* 
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nossenschaften  und  das  genossenschaftliche  Kreditwesen, 
von  Professor  A.  N.  A  n  z  i  f  e  r  o  f  f. 

KonsumsGenossenschaften  in  RuBland  wahrend  des  Krie* 
ges,  von  Professor  K  a  y  d  e  n. 
Die  russische  Armee  im  Weltkriege,  eine  sozialhistorische  Studie 

von  General  Nikolaus  N.  Golovine. 
Die  Agrarpolitik  RuBlands  und  der  Krieg,  von  Professor  A.  N. 

An  z  i  f  e  r  o  f  f,  Professor  Alexander  D.  Bilimovitsch 

und  M.  O.  Batschef  f. 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  Landbesitz  und  Siedlung  in  RuB* 

land,  von  Professor  Alexander  D.  Bilimovitsch  und 

Professor  V.  A.  K  o  s  s  i  n  s  k  y. 
Die  Nahrungsmittelversorgung  RuBlands  wahrend  des  Krieges, 

von  Professor  Peter  B.  S  t  r  u  v  e. 
Die  staatliche  Kontrolle  der  russischen  Industrie  wahrend  des 

Krieges,  von  Simon  O.  Zagorsk y. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  russischen  Industrien: 

Kohlenbergbau,  von  Boris  N.  S  o  k  o  1  o  f  f. 

Chemische  Industrie,  von  Mark  A.  Landau. 

Flachs*  und  Wollindustrie,  von  Sergius  N.  Tretiakoff. 

Petroleumindustrie,  von  Alexander  M.  Michelson. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Arbeits*  und  Industriever* 
haltnisse: 

Die  Lohne  wahrend  des  Krieges,  von  Anna  G.  Eisen* 
s  t  a  d  t. 

Die  Anderungen  der  Lage  und  der  Zusammensetzung  der 
arbeitenden  Klassen,  von  W.  T.  Braithwaite. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  Handel  und  Verkehr: 

Der  russische  Binnenhandel  wahrend  des  Krieges,  von  Paul 
A.  Buryschkin. 

RuBland  und  der  Wirtschaftskrieg,  von  Professor  Boris  E. 
N  o  I  d  e. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Transportverhaltnisse  Rufis 

lands,  von  Michael  B.  Braikevitsch. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  Erziehung  und  Volksgesundheit 
in  RuBland: 

Die  Elemental  und  Sekundarschulen  wahrend  des  Krieges, 
von  Professor  D.  M.  O  d  i  n  i  e  t  z. 
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DieUniversitaten  und  akademischen  Einrichtungen  wahrend 
des  Krieges,  von  Professor  P.  J.  Novgorodzoff. 
Sozialgeschichte  der  Ukraine  wahrend  des  Krieges,  von  Nikolaus 

M.  Mogilansky. 
Die  Bevolkerungsstatistik  RuBlands  wahrend  des  Krieges,  von 

Stanislas  S.  K  ohn. 
RuBland  im  Weltkrieg,  eine  historische  Synthese  (Verfasser 

noch  zu  bestimmen). 

SKANDINAVISCHE  SERIE 
*Beitrag  zur  Wirtschafts*  und   Sozialgeschichte  Schwedens 
wahrend  und  nach  dem  Weltkrieg,  herausgegeben  von  Eli 

F.  Heckscher: 

Einleitende  Ubersicht  von  Eli  F.  H  e  c  k  s  c  h  e  r. 
Lebensmittel^Politik  und  LebensmittelsVersorgung  1914  bis 

1922,  von  Carl  Mannerfelt. 
Die  Industrien  und  ihre  Regelung  1914 — 1923,  von  Olof  Ed* 

s  t  r  6  m. 

Soziale  Verhaltnisse  und  Sozial*Politik  1914 — 1925: 
Die  schwedische  Lohnarbeiterschaft  1914 — 1924,  von  Olof 
Ekblom;  Arbeitslosen*Politik  1914—1924,   von  Otto 
Jarte  und  Fabian  von  Koch;  Wohnungsmarkt  und 
Mietenregelung  1914—1923,  von  K.  G.  T  h  a  m. 
Geldwesen  und  Geldpolitik  vom  Ausbruch  des  Krieges  bis 
zur  internationalen  Wiederherstellung  des  Goldmunz* 
fuBes  1914—1925,  von  Eli  F.  H  e  c  k  s  c  h  e  r. 
Handels*  und  Schiffahrts^Politik  unter  dem  EinfluB  des 
Weltkrieges,  von  Kurt  Bergendal. 
Norwegen  und  der  Weltkrieg,  von  Dr.  Wilhelm  K  e  i  1  h  a  u. 
Die  wirtschaftlichen  Wirkungen  des  Krieges  auf  Danemark,  von 
Dr.  Einar  C  o  h  n;  mit  einer  Abteilung  iiber  Island,  von  Thor* 
stein  Thorsteinsson. 

TSCHECHOSLOWAKISCHE  SERIE 

*Die  Finanzpolitik  der  Tschechoslowakei  wahrend  des  ersten 
Jahres  ihrer  Geschichte,  von  Dr.  A.  R  a  s  i  n. 

Die  Wirkung  des  Krieges  auf  das  tschechoslowakische  Volk,  eine 
Reihe  von  Studien  unter  der  Leitung  des  Prasidenten  Dr.  Th. 

G.  Masaryk. 
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SERIE  VON  OBERSETZUNGEN  UND  VERKORZTEN 

AUSGABEN 

(in  englischer  Sprache) 

*Die  franzosische  Industrie  wahrend  des  Krieges,  von  Arthur 
Fontaine. 

*Landwirtschaft  und  Lebensmittelversorgung  in  Frankreich 
wahrend  des  Krieges,  von  Michel  Auge?Laribe  und 
Pierre  Pi  not. 

Die  Kriegsfinanzen  und  *ausgaben  Frankreichs,  von  Henri 

T  r  u  c  h  y  und  Gaston  J  e  z  e. 
*Die  Formen  der  Kriegsregierung  in  Frankreich,  von  Pierre  R  e* 

n  o  u  v  i  n. 

Die  Organisation  der  Arbeit  in  den  franzosischen  Invasions* 

gebieten  wahrend  der  Besetzung,  von  Pierre  B  o  u  1  i  n. 
»Mitteleuropa«,  die  Vorbereitung  eines  neuen  wirtschaftlichen 

Zusammenschlusses,  von  Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  G  r  a  t  z 

und  Professor  Dr.  Richard  S  c  h  u  1 1  e  r. 
Osterreichische  Regierung  und  Verwaltung  im  Weltkriege,  von 

Minister  a.  D.  Professor  Dr.  Joseph  Redlich. 

(Weitere  Bande  in  Vorbereitung.) 
III. 

VERZEICHNIS  DER  ERSCHIENENEN  BEITRAGE 
UND  DER  VERLEGER 

Die  Herausgabe  der  Monographien  geschieht  unter  der  Ober* 
leitung  der  Yale  University  Press  im  Verein  mit  den  Verlegern 
in  den  einzelnen  Landern.  Jedes  erscheinende  Werk  kann  nicht 
nur  durch  den  Verleger  des  Landes,  in  welchem  das  Werk  er* 
scheint,  sondern  auch  durch  den  Verleger  jedes  anderen  Landes 
bezogen  werden. 

Nachstehend  mit  den  Originaltiteln  angefiihrte  Bande  sind 
erschienen  oder  werden  demnachst  erscheinen: 
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DEUTSCHE  SERIE 

Die  deutsche  Staatsfinanzwirtschaft  im  Kriege,  von  Walther 
Lotz.  1927. 

Die  Staatsverwaltung  der  besetzten  Gebiete,  Erster  Band: 

Belgien,  von  Ludwig  von  K  6  h  1  e  r.  1927. 
Geistige  und  sittliche  Wirkungen  des  Krieges  in  Deutschland.  1927: 
Der  sittliche  Zustand  des  deutschen  Volkes  unter  dem  Ein* 

flufi  des  Krieges,  von  Otto  Baumgarten; 
DieStellung  der  evangelischenKirclie,  von  Erich  Foerster; 
Die  Stellung  der  katholischen  Kirche,  von  Arnold  Rade* 
m  a  c  h  e  r; 

Der  Krieg  und  die  Jugend,  von  Wilhelm  F 1  i  t  n  e  r. 
Der  EinfluB  des  Krieges  auf  die  landwirtschaftlicheProduktion  in 

Deutschland,  von  Friedrich  A  e  r  e  b  o  e.  1927. 
Deutsche  Kriegsernahrungswirtschaft,  von  August  Skalweit. 

1927. 

Der  Krieg  und  die  Arbeitsverhaltnisse.  1928: 

Die  deutschen  Gewerkschaften  im  Kriege,  von  Paul  Urn; 
b  r  e  i  t  ; 

Die  gewerbliche  Frauenarbeit  wahrend  des  Krieges,  von 
Charlotte  L  o  r  e  n  z. 

AMERIKANISCHE  SERIE 
Introduction  to  the  American  Official  Sources  for  the  Economic 
and  Social  History  of  the  World  War,  by  Waldo  G.  Le* 
land  and  Newton  D.  Mereness.  1926. 

BELGISCHE  SERIE 
Le  Ravitaillement  de  la  Belgique  pendant>l'occupation  allemande, 

par  Albert  Henry.  1924. 
La  Legislation  et  l'Administration  allemandes  en  Belgique,  par 

J.  P  i  r  e  n  n  e  et  M.  V  a  u  t  h  i  e  r.  1925. 
Le  Secours  de  Chomage  en  Belgique  pendant  l'occupation  alle* 

mande,  par  Ernest  M  a  h  a  i  m.  1926. 
L'Industrie  beige  pendant  l'occupation  allemande  1914 — 1918, 

par  le  Comte  Charles  de  Kerchove  de  Denterghem. 

1927. 

L' Action  du  gouvernement  beige  en  matiere  economique  pen* 
dant  la  guerre,  par  Fernand  van  Langenhove.  1927. 
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FRANZOSISCHE  SERIE 

Bibliographic  methodique  de  l'histoire  economique  et  sociale  de 
la  France  pendant  la  guerre,  par  Camille  B 1  o  c  h.  1925. 

Le  Probleme  du  regionalisme,  par  Henri  Hauser.  1924. 

L'Industrie  textile  en  France  pendant  la  guerre,  par  Albert 
A  f  t  a  1  i  o  n. 

Les  Forces  hydro?electriques  pendant  la  guerre,  par  Raoul 
Blanchard. 

L'Industrie  francaise  pendant  la  guerre,  par  Arthur  Fontaine. 
Lyon  pendant  la  guerre,  par  Edouard  H  e  r  r  i  o  t. 
L'Agriculture  pendant  la  guerre,  par  Michel  Auge*Laribe. 
Le  Controle  du  ravitaillement  de  la  population  civile,  par  Pierre 
P  i  n  o  t. 

La  Vie  economique  a  Bordeaux  pendant  la  guerre,  par  Paul 
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